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Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Dezember 1993 an.




Drucksache 698/93

EIN NEUES KONZEPT FOR DIE
KOCORDINIERUNG DER FUNKFREQUENZEN
IN DER GEMEINSCHAFT
MITTEILUNG DER KOMMISSION

ZU EINEM VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES
UBER MASSNAHMEN DER MITGLIEDSTAATEN iM BEREICH DER FUNKFREQUENZEN

INHALY

ZUSAMMENFASSUNG.........ccoorvomse asersveeesoonesenseessssmsses oot cisoss oo st ossenesss nosessarsinss | &
I - BISHERIGE MASSNAHMEN .......oooooo oo eee e ee e eereeeeeens 3

1] DIE ENTSCHUESSUNG DES RATES VOM 28. Juni 1990 UBER DIE
ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH DER FUNKFREQUENZEN .............oovooeeeeeeeeeaa 6

v REFORM DER KOORDINIERUNGSMASSNAHMEN DURCH DEN ERC (EUROPEAN
RADIO COMMUNICATIONS COMMITTEE) UND GRUNDUNG DES ]
ERO (EUROPEAN RADIO COMMUNICATIONS OFFICE)

v DIE BEZIEHUNGEN DER GEMEINSCHAFT ZUM ERC/ERO 9

Vi DAS VORGESCHLAGENE KONZEPT.... oo, 10
a) Ziele dOr GEMEINSCRAMSAMIONGI ....cvvevrerereveerer e cececrereoererssseressserreeesosesmmmenmnssersses 10
b) Intensitét der Gemeinschaftsaktion und notwendige MaBnahmen 12

c¢) Das neue Konzept...... SO K-

Vil SCHLUSSFOLGERUNGEN 14

.................................................

ANHANG: VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES UBER MASSNAHMEN DER
MITGUEDSTAATEN IM BEREICH DER FUNKFREQUENZEN




Drucksache 698/93

MITTEILUNG
ZUSAMMENFASSUNG

Die Verfigbarkeit und Zuweisung von Funkfrequenzen ist eine wesentliche Voraussetzung fir die
Schaffung eines Binnenmarktes fir Funkanlagen und funkgestinzte Dienste.

In seiner EntschlieBung vom 28. Juni 1990 nannte der Rat den Ausbau der europaischen
Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen als politisches Hauptziel auf diesem Gebiet.

Bislang hat der Rat in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Pardlament aufgrund von Antikel 100 a drei
Richtlinien Gber die Bereitstellung von Frequenzbandem fiir europaweite Dienste erlassen.

Darauthin haben die Mitglieder der Ewsopaischen Konferenz der Verwaltungen fur Post und
Fernmeldewesen einschiieBlich der EG-Staaten aufgrund der RatsentschlieBung ihre
Koordinierungsverfahren mit dem ERC (European Radio Communications Committee) wesentiich
ausgebaut und das in der EntschileBung geforderte ERO (European Radio Communications Office) im
Rahmen der Europdischen Konferenz der Verwaltungen filr Post und Femmeldewesen gegrindet.

In ihrer Mitteidlung vom 27. Oktober 1992 erldarte sich die Kommission bereit, insbesondere die
Méglichkeit in Betracht zu Ziehen, in bestimmten Fallen die Ziele des Vertrages durch intemationale
Ubereinkiinfte statt durch innergemeinschaftliche Rechtsakie zu verwirldichen, wenn bereits aut

internationaler Ebene eine Aktion eingeleitet wurde, die sich als ebenso effizient erweist wie eine
Gemeinschaftsaktion.

In diesen Fallen kann die Gemeinschaft unbeschadet ihrer auBenwirtschattlichen Kompetenzen
beschlieBen, von einer innergemeinschaftiichen Regelung Abstand zu nehmen, um sich einer
intemationalen Vereinbarung auf europdischer (CEPT) oder weltweiter (UIT) Ebene anzuschiieBon.

Bei der Aushandlung einer soichen Vereinbarung wiren die gemeinsamen Standpunkte im vorhinein
und wihrend der Verhandiungen zu koordinieren.

Im Hinblick auf die intemationale Koordinierung der Frequenzen verabschiedete der Rat auf seiner
Tagung vom 19. November 1992 eine EntschileBung, in der er die Kommission auffordert, “kinitig den
Mechanismus der ERC-Beschlilsse uneingeschrania als grundlegendes Vertahren datir zu
beriicksichtigen, da8 die Bereitstellung der erforderlichen Frequenzen filr neue europawele Funkdienste
gewahrleistet wird.” Derartige Beschiiisse wiren zweifellos eine wichtige Grundlage fir den Standpunkt
der EG bei samtlichen internationalen Verhandlungen (ber die Frequenzkoordinierung. Das Europdische
Parlament forderte in seiner EntschlieBung EP-83-1676/92 (Rev. vom Dezember 1992), Gber die
Entwickiungen auf diesem Gebiet volistandig informiert zu werden.

Mit vortiegender Mittellung wird dieser Aufforderung Folge geleistet.




| EINLEITUNG

Funkfrequenzen sind knappe Ressourcen, deren rationelie, effiziente und wirtschaftiche Nutzung
gewahreistet sein muB. Neuere technologische Entwickiungen fiihrien zu einer rasch steigenden
Nachfrage nach Funkfrequenzen in der Gemeinschatt, insbesondere fir den Mobi-, Satelliten- und
Rundfunk, und erfordern umso mehr eine effiziente Frequenznutzung.

Funkwellen machen an Grenzen nicht halt. In der Europaischen Gemeinschatt ist die Verfigharkeit und
Zuweisung von Frequenzen eine wesentliche Voraussetzung fir die Schaffung eines Binnenrarktes fir
Funkanlagen und die Entwicklung europaweiter funkgestitzter Dienste. Daher bedarf es siner
koordinierten, gemeinschaftsweiten Frequenzzuweisung, um die Vorteile eines Binnenmarktas fir
Funkantagen und -dienste voll auszuschopfen.

~ In den besonders kritischen Marktsegmenten hat die Gemeinschaft berelts weitreichende MaBinahmen
ergriffen. Gleichzeitig haben die Mitglieder der Europaischen Konferenz der Verwaltungen tir Post und
Fernmeldewesen (CEPT) - die bislang im Mittefpunkt der europaischen Zusammenarbet im Bereich der
Funkfrequenzen stand - die Frequenzkoordinierung ausgebaut. Oer CEPT gehdren nunmehr die EG-
Mitgliedstaaten, die EFTA-Lander und die meisten mittel- und osteuropdischen Lander an).

Nachstehend werden diese Aspekte naher edautert.

Il BISHERIGE MASSNAHMEN

Im Zuge der Entwickiung einer gemeinschaftiichen Telekommunikationspalitik und der Entwicidung
neuer Funkanlagen und -dienste hat die Europaische Gemeinschaft der koordinierten Zuweisung von
Frequenzbandern im Hinblick auf die effizienta Frequenznutzung und die Schaffung von

Telekommunikationsmirkten zunehmende Bedeutung beigemassen. Selt 1987 wurden hierzu etliche
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene getroffan.

In diesem Zusammenhang sind folgende Inkiativen zu erwihnen:

" Die Miglieder der CEPT sind: Albanien, Belgien, Bulgarien, Danemark, Dextschiand,
Frankreich, Griechenland, Ifand, Isiand, Ralien, Kroatien, Uechtenstein, Litauen,
Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, San Marino,
MSWM@TWMWWMV
“Vereinigtes Konigreich und Zypem (Stand: 1. Februar 1953).
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- Am 25. Juni 13987 verabschiedete der Rat {gemaB Artikel 100 a) die Richtlinie "Uber die

Frequenzbander, die fir die koordinierte Einfiihrung eines europawelten zellularen dighalen
terrestrischen Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft bereitzustellen sind™ (das sogenannte GSM-
Systern). Diese Richtlinie wurde parallel zur Ratsempfehlung “fiir die koordinierte Einfihrung eines
europaweiten dffentlichen zellularen digitalen temmestrischen Mobifunkdienstes in der Gemeinschaft™
erlassen und sieht vor, dad die Mitgliedstaaten bestimmte Frequenzbdnder tir den GSM-Dienst
bereitstellen.

Die Ratsrichtlinie vom 9. Oktober 1990 "lber die Frequenzbdnder fir die koordinierte Einfihrung
eines europaweiten terrestrischen dffentlichen Funknifsystems in der Gemeinschaft™ (die sich auf
Artikel 100 a stintzt) sieht vor, daB die Mitgliedstaaten tir den europaweiten terrestrischen difentlichen
Funkrufdienst (ERMES) bestimmte Kandle in einer festgelegten Bandbreite bereitstellen, um die
koordiniente Einfiihrung dieses Dienstes in der Gemeinschaft entsprechend der Ratesemplehiung
gleichen Datumns® zu férdern.

- In der Richtlinie des Rates vom 3. Juni 1991 "Uber das Frequenzband, das fir die koordinierte

Einfihrung europdischer schnuroser Digitalkommunikation (DECT) in der Gemeinschaft vorzusehen
ist® (die sich auf Artikel 100 a st(itzt), werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ein bestimmtes
Frequenzband tiir den DECT-Dienst bereitzustellen, dessen Einfiihrung gleichzeitig durch eine
Ratsempfehlung” koordinien wurde.

In ihrem Vorschlag vom 12, Juni 1991 fir eine Richtlinie des Rates iiber die Frequenzbander, die tir
den digitalen Nahbereichsfunk (DSRR) in der Gemeinschaft bereitzustellen sind®, sieht die
Kommission die Bereitstellung bestimmter Frequenzbander fir DSRR-Systeme vor.

- Am 22. Juli 1992 verabschiedete die Kommission einen "Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Gber

gemeinsame Frequenzbander tir die koordinierte Einfllwung des TFTS (Terrestrial Flight
Telecommunications System) in der Gemeinschaft™). Ziel dieses Vorschlags ist die Bereitstallung der
notwendigen Frequenzbander fiir die koordinierte Einflihnung eines terrestrischen
Flugtelefonsystems, das als wesentliche Voraussetzung fiir die effizientere Gestaltung des
transeuropaischen Telekommunikationsnetzes git.
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ABIL Nr.L 196 vom 17.7.1887, 5. B5.
ABI. Nr. L 196 vom 17.7.1987, S. &
ABL Nr. L 310 vom 9.11.1990, S. 28.
Empiehiung des Rates vom 9. Okiober 1990 zur koordinierten Einflhrung eines en
terrestrischen Sffentlichen Funkrufsystems in der Gemeinschatft, ABI. Nr. L 310 vom 9.11.199D, S. 23.
ABI. Nr_ L 144 vom 8.6.1991, S. 45.
Emplehlung des Rates vom 3. Juni 1991 zur koordinierten EinfOlvung europdischer schnuroser
Digitalkommunikation (DECT) in der Gemeinschalt, ABL. Nr. L 144 vom 8.6.1991, S. 47.
KOM(91) 215 endg., ABL Nr. C 183 vom 10.7.1991, S. 14.

KOM(92) 314 endg., ABL Nr. C 222 vom 29.8.1992, S. 10.




- Umdie Ergebnisse des gemeinschattlichen Forschungs- und Entwicklungsprogramms DRIVE
(Dedicated Road !nfrastructure for Vehicle Safety in Europe) optimal zu nutzen, unterbrelete die
Kommission am 1. Juli 1992 einen "Vorschiag firr eine Richtlinle des Rates Gber die Frequerabinder
lur die koordinierte EinfGhrung von StraBenverkehrs-Telematiksystemen mit Verkehrsinformations-
und Jenkungssystemen in der Gemeinschaft™®. Dieser Vorschiag sieht bestimente Frequenzbander
fir Systeme vor, die Dateniibertragung zwischen Kraftfahrzeugen sowie zwischen diesen und der
StraBeninfrastruktur fir verschiedene informationsgestitzte Reise- und Verk
erfordern, und soll damit zur effizienteren Gestaltung des europaweiten StraBenverkehrs beltragen.

Die Richtlinien bzw. Richtlinienvorschiage stiftzen - oder beziehen - sich ausnahmsios auf Emplehiungen
2ur Zuweisung von Frequenzen fir das betreffende System, die im Rahmen der CEPT vom ERC erstelit
wurden. Die Ratsrichtlinien fir europaweite digitale Mobilfunksysteme (GSM), europdische schnuriose
Digitalkommunikation (DECT) und das europaweite Funkrufsystem ERMES haben sich als solide
Grundlagen tiir die Implementierung auf europdischer Ebene bzw. die Schaffung europaweller Marite

erwiesen,

Im Frihjahr 1992 war die Kommission erstmals auf der Weltweiten Funkverwaltungskonferenz
(WARC'92} vertreten, die die internationale Femmeldeunion (UiT) in Torremalinos, Spanien, abhlelt. Die
Beteiligung der Komemission erfoigte auigrund ihrer Mittellung an den Rat und der Vertahron, die der Rat
daraufhin fir die Mitwirkung der Gemeinschaft und die erfordertiche Koordinierung zwischen den ‘
Mitgliedstaaten beschioB. Die Koordinierung auf europiischer Ebene stitzte sich auf eine Relhe
gemeinsamer Standpunkte, die im Rahmen der CEPT von einer Ad-hoc-Gruppe des ERC vor disser
Konferenz ausgearbeitet wurden. Dank der Betelligung der Gemeinschal an dieser Konferenz wurden
aus der Sicht der gemeinschaftlichen Telekommunikationspolitik insgesamt zufriedenstellande
Ergebnisse erzielt.

10 KOM(92) 341 endg., ABL Nr. C 221 vom 28.8.1992, S. 2
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1! DIE ENTSCHUIESSUNG DES RATES VOM 28. JUNI 1990 OBER DIE ZUSAMMENARBEIT IM

BEREICH DER FUNKFREQUENZEN

Die Hauptziele und Grundsatze fir die Gemeinschaftspolitik im Bereich der Funkfrequenzen wurden
vom Rat in seiner EntschlieBung vom 28. Juni 1990 “zum Ausbau der europawedten Zusammenarbelt im
Bereich der Funktrequenzen, insbesondere im Hinblick auf die Einfihrung europawelter Dienste™!
festgelegt.

Als Hauptziele wurden in der EntschiieBung genannt:

Ausbau der europaischen Zusammenarbeit im Bereich der Funidrequenzkoordinierung mit
dem Zief, entsprechend den Anforderungen des europdischen Marktes und unter
Bericksichtigung des Bedarts bestehender Dienste sowie unterschiedlicher
Benutzerkategotien ein hinreichendes Frequenzspeldrum fiir noug Dienste bereltzustellen.

Hinarbeiten auf die rechizeltige Zuweisung eines ausreichenden Frequenzspektrums fiir

Mobilfunk- und Satellitenanwendungen, unter Berlicksichtigung des Frequenzbedarfs anderer
Benutzer.

Forderung der optimalen Nuzung des Frequenzspektrums. Hierzu sind die Anforderungen der
Dienste und Benutzer vor dem Hintergrund der Entwickiungen in Industrie und Normung
friihzeitig zu berlicksichtigen.

Entwicklung gemeinsamer europdischer Standpunkte in bezug auf die Nutzung und
intemationale Koordinlerung des Frequenzspeidrums. Diese Standpunkte sind insbesondere
bei der Internationalen Femneldembnmdadhen Funkverwaltungskonferenzen Ober die
von der CEPT gescrnflenenmmmsnmzummm

Zur Verwirldichung dieser Ziele ist die Welterentwicklung des Rahmens fr die
Zusammenarbeit zwischen Sachverstiindigen der einzelstaatiichen Frequenzbehdrden,
Femmeldeverwaltungen und sonstigen Diensterbringem, industrieuntemehmen und Bermtzem
zu fordern. Hierzu sind die bestehenden Koordinlerungsmechanismen der CEPT einzusetzen.

1) EntschlieBung des Rates vom 28. Juni 1990 zum Ausbau der europawelten Zusammenarbelt

Bereich der Funkirequenzen, insbesondere im Hinblick ad die Einfohrung europawolter
(90/C166/02; ABI. Nr. C 166 vom 7.7.1990, S. 4)



Ferner befiirwortet der Rat die Reform der Mechanismen zur Funkfrequenzplanung und -koordinierung,
insbesondere den BeschluB zur Griindung des ERO (European Radiocommunication Office). Er fordert
die Kommission, die Mitgliedstaaten und die CEPT auf, die weitere Enmtwicidung der von der CEPT
geschaffenen neuen Rahmenorganisation zu unterstiitzen. Dies beinhaltet u.a die Grundung des ERO
(European Radiocommunications Office) “mit einer angemessenen Satzung, durch welche dafOr gesorgt
wird, dal es mit den notwendigen Mitteln zur Gewahrieistung einer effizienten Arbeitsweise und
unverziglichen Reaktion auf Anfragen ausgestatiet wird, wobei die Verpllichtungen der Mitgliedstaaten
autgrund des Gemeinschaftsrechts, insbesondere der Wettbewerbsregeln® sowie die in der
EntschlieBung gesetzten aligemeinen politischen Ziele zu berucksichtigen sind.

IV REFORM DER KOORDINIERUNGSMASSNAHMEN DURCH DEN ERC (EUROPEAN
RADIOCOMMUNICATIONSCOMMITTEE) UND GRONDUNG DES ERO (EUROPEAN
RADIOCOMMUNICATIONS OFFICE)

Autgrund der RatsentschiieBung nahm der ERC wesentliche Reformen seiner Tétigkeiten im Rahmen der
CEPT in Angriff. Er hat die Aufgabe, frequenzbezogene, ordnungspolitische und technische Fragen des
Funkverkehrs zwischen allen Mitgliedern der CEPT zu koordinieren, Kontakt zu den Stellen dor CEPT
aufzunehmen, die sich mit anderen ordnungspolitischen Fragen der Telekommunikation betassen, und
im Rahmen der UIT, insbesondere des internationalen Beratenden Ausschusses fir den Funkdlenst
(CCIR), Leitlinien fiir den Funkverkehr zu entwickeln.

Die Reform der ERC-Tatigkeiten ist Tell einer genereflen Umstrukturierung der CEPT, die im Anschiug an
die Verabschiedung des Griinbuchs Uber die Entwicklung des gemelnsamen Marktes fir
Telekommunikationsdienste und -geréte von 1887 und die entsprechenden Reformen in den
Mitgliedstaaten erfolgte. Die CEPT schioB sich dem allgemeinen Trend zur Trennung von hoheltichen
und betrieblichen Funktionen im Post- und Telekommunikationswesen an und ist nun eine Organisation
einzelstaatlicher Behdrden und Gremien, die fiir {ordnunfys-)politische Fragen zustindig sind.

Die neue Struktur der CEPT umtaBt eine Vollversammiung und drei Ausschiisse, darunter den ERCLY),

12) Die ibrigen Ausschiisse sind ECTRA (European Committee for Telecommunications Regutatory
Affairs) und CERP (European Committee for Postal Regulations).  °




Drucksache 698/93

Der RatsentschlieBung vom 28. Juni 1990 entsprechend begann der ERC mit den Vorbereitungen zur
Griindung des ERQ. Im Septernber 1990 legten die CEPT-Mitglieder eine gemeinsame
Absichtserikdarung zur Griindung des ERO zur Unterzeichnung durch die CEPT auf. Sie wurde von allen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unterzeichnet. Die Absichtseridarung wird nun durch ein
Ubereinkommen zur Griindung des ERQ ersetzt. Das ERO nahme seine Tatigkeit offiziell im Mai 1991 in
Kopenhagen auf. Die ERO-Satzung wird zur Zeit fertiggestellt und dirfte in Kiirze verabschiedet werden.

Seit Beginn seiner Tatigkeit hat das ERO eine beachtliche Reihe von MaBnahmen entwickelt und
wesentlich zur Arbeit im Rahmen des ERC beigetragen. Es begann mit der Eintiihrung effizienter
Konsultationsverfahren und der Veranstaltung groBerer Konferanzen zur europischen Funidrequenz-
planung. Autf diese Weise werden die Ansichten der Diensterbringer, Industrieunternehmen, Benutzer

und Normungsgremien zur Ermittiung der optimalen Frequenzen fir kinftige Anwendungen voll
berlcksichtigt.

Unter anderem hat das ERO eine Reihe von "Detaled Spectrum Investigations (DS!)" veraniaft, die zur
Festlegung eines europaischen Frequenzbereichsplans fiihren sollen. Ferner urterstitzie es den ERC in
technischer Hinsicht bei der Ausarbeitung gemeinsamer europiischor Standpunkie fir die WARC'92.

Gleichzeitig baute der ERC seine eigenen Koordinierungsvertahren aus. Er eridarte sich bereR, zusitzlich
zu den bisherigen Empfehlungen das Konzept der “verbindlicheren Vereinbarungen® einzufhren. Das
neue Instrument wird als "ERC-Beschiu8® bezeichnet. Die geanderte Vertahrensordnung wurde im
Oktober 1992 auf einer ERC-Sitzung in Madrid verabschiedet. Danach wird ein schriftiiches Verfahren
eingefthrt, mit dem sich die Mitglieder verpllichten, die ERC-Beschiiisse einzuhalten.

Dieser Regelung liegt die Absicht zugrunde, daB sich die ERC-Mitglieder innerhalb von zwei Monaten
nach Annahme eines Beschiusses auf einer ERC-Sitzung gegeniiber dem Vorsitzenden schriftlich
verpllichten, die Bedingungen einzuhalien. Darauthin wird der Beschiu von der CEPT zusammen mk
einer Liste der ERC-Mitglieder verdffentiicht'®, die die Einhaltung der Bedingungen zugesagt haben.

Die ERC-Beschlisse zielen unter anderem auf eine weitgehende Harmonisierung der
Funkirequenzbander fiir neue europaweite Systeme ab. Ein ERC-BeschiuB wird von der entsprechenden
Arbeitsgruppe entworfen und vom ERC mit einfacher Mehrhelt gebilligt. Die CEPT-Mitglieder sind zwar
nicht an diese Beschiiisse gebunden, werden Jedoch ersucht, sich nach dem obigen Verfahven zur
Einhattung der Bedingungen zu verpflichten.

L) jm ERO-Newsletter, auch bel der CEPT-Kontaktstelle erhdiltiich.-




Auf der ERC-Sitzung in Madrid wurden die ersten beiden ERC-Beschiisse iiber die Frequenzbander fir
TFTS (Terrestrial Flight Telecommunications System) und Verkehrstelematiksysteme verabschiadet. Sie
legen die Frequenzbander fest, die bereits in den Vorschlagen der Kommission fiir Ratsrichtiinien zu
diesen Systemen vorgesehen sind.

Autf seiner Tagung vom 19. November 1932 verabschiedete der Rat eine EntschiieBung, in der er die
Mitgliedstaaten aufforden, sich zur Einhaltung der vorgenannten ERC-Beschiiisse zu verpllichten!®.

v DIE BEZIEHUNGEN DER GEMEINSCHAFT ZUM ERC/ERO

Es wurden maBgebende Schritte unternommen, um die Beziehungen zwischen ERC/ERO und der
Gemeinschaft zu formalisieren. Die ERC-Verfahrensordnung vom Oktober siettt fir die Kommission Im
ERC einen Beraterstatus vor. Sie kann an den ERC-Sitzungen teinehmen, ihre Meinung duem und
Sachverstandige fiir Projektteams vorschiagen, sofern der ERC nichts anderes beschiieBt.

Um eine solide, langfristige Beziehung zwischen der EG und dem ERC anzubahnen und der
Gemeinschalt das notwendige Fachwissen im Bereich der Funkfrequenzen zur Verfigung zu stellen, soll

eine gemeinsame Absichtserklarung von der Kommission im Namen der Gemeinschaft und ERC/ERO
unterzeichnet werden.

Die Absichtserklarung wird die Kooperationsverfahren eindeutig festiegen. Die Gemeinschaft und
ERC/EROQ werden sich jahrich auf ein gemeinsames Arbeltsprogramm einigen, wobei belde Partelen
fUr die Bereitstellung ausreichender Mittel sorgen, um die Funiirequenzen fiir die Einfihrung und den
Betrieb gemeinschaftsweiter Systeme und Dienste zu emmitteln. ERC/ERO liefern das erforderiche
technische Know-how; die Kommission kann das ERO fiir technische Vorarbeiten auf spezielien
Gebieten hinzuziehen. Das Programm besteht in "Arbeltsauftrigen”.

) 92/C318/01, ABIL. Nr. C 318 vom 4.12.1992,
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Die Regein fir die Arbeiten, die das ERO fir die Gemeinschaft durchihren soll, sind in giner
Rahmenvereinbarung festzulegen, Giber die derzeit mit dem ERQ verhandelt wird. Sie enthilt die
rechilichen, administrativen und finanziellen Bedingungen fir samtliche technischen Aufgaben, die die
Kommission dem ERO zu Gbertragen gedenkt. Auf Gebieten, die fir die Gemeinschaft besonders

relevant sind, erteilt sie dem ERO Arbeitsauftrage. Diese Arbeiten sind von der Gemeinschaft zu
finanzieren.

Vi DAS VORGESCHLAGENE KONZEPT

In der Europaischen Gemeinschaft ist die Verfigbarkeit und Zuweisung von Frequenzen eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung eines Binnenmarktes fir Funkanlagen und die Entwiclkdung
europaweiter funkgestitzter Dienste. Daber bedarf es einer koordinierten Frequenzzuweisung, um die
Vorteile eines Binnenmarktes fir Funkanlagen und -dienste voll auszuschdplen.

Da nunmehr im europischen Rahmen wesentlich stirkere Koordinierungsmechanismen durch

ERC/ERQ entwickeit wurden, empfiehit es sich, das Konzept der Frequenzkoordinierung in der
Gemeinschaft zu Gberpriden.

a) Ziele der Gemeingchaftsaktionen

Die Grundsatze fiir Gemeinschaftsaktionen und Vorschlage der Kommission im Zusammenhang mit
Funkfrequenzen waren bislang an folgende Ziele geknipit:
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Ziel1:  Bereitstellung der notwendigen Funkfrequenzen fiir die Einflhrung und den Betrigby
gemeinschaftsweiter Systeme und Dienste (nach Maglichkeit unter

Wetthewerbsbedingungen), um die Schaffung eines Binnenmarktes for Funkaniagen und
-dienste zu iGrdem.

Ziel2:  Schaffung gemeinschaftsweiter Markte, um bei der Einflihrung neuer Gerite, insbaesondere

solcher, die nach europaischen Normen hergesteit werden, mengenbedingte
Rationalisierungseffekte zu erzielen.

Ziel3:  Vertretung gemeinsamer Standpunkte (fur die Gemeinschatt und Europa im welteren Sinne)

auf den Weltweiten Funkverwaltungskonferenzen, um die Gemeinschaftsinteressen auf
internationaler Ebene zu wahren.

Im Hinblick auf diese Ziele wurden bislang foigende MaBnahmen getroffen:

Ziel 1 war ein entscheidender Gesichtspunit bei den Gemeinschaftsaktionen im Bereich des
europaweiten zellularen Digital-Mobiifunks (GSM-System), der europiischen schnuriosen
Digitalkommunikation (DECT) und des europaweiten Funkrufsystems (ERMES) sowie fir die V

fir TFTS (Terestriat Flight Telecommunications Systems) und RTT (StraBenverkehrs-Telemathsysterne).
Dieses Ziel ist fir eine transeurop&ische Funkinfrastruktur und Dienste, die dem Bedarf auropaischer
Biirger gerecht werden, von ausschiaggebender Bedeutung.

Ziel 2 war ein weiterer wichtiger Faktor fir die vorgenannten Aktionen und Vorschiige und den
Vorschiag zum digitalen Nahbereichsfunk (DSRR). Dieses Ziel ist vielfach mafgebend, wenn die
Gemeinschaft die Arbeiten von ETSI (Européisches Institut fur Telekommunikationsnommen) - ein
Gremium, in dem Industrieunternehmen, Telekommunikationsorganisationen und Benutzer

Zusammenarbeiten - und CEN/CENELEC (Europaisches Komitee fiir Normung /Europaisches Komitee
fur elfektrotechnische Normung) optimal verwerten will,

Ziel 3 ist eine unmittelbare Folge der RatsentschiieBung vom 28. Juni 1990, in der die Entwickdung
gemeinsamer europaischer Standpunkie gefordert wird, insbesondere im Rahmen der UIT und threr
einschlagigen Funkverwaltungskonterenzen. Dieses Ziel wurde vom Rat im Zusammenhang mi der
Betelligung der Gemeinschaft an der WARC Q2 (s-0.) bestatigt.
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Die Gemeinschaftsaktionen waren auf die Lasung grenziberschreitender Probleme, die Schaffung einer
kritischen Masse und mengenbedingte Rationalisierungseffekte ausgerichtel. Eine Untitigkelt der
Gemeinschaft hatte verhangnisvolle Folgen fiir die Birger, die Wirtschaft und die Industrie der EG.

Daher ist die Kommission der Auffassung, daB die Ziele der Gemeinschaftsaktionen, die bislang zur
Emittiung von gemeinschaftsrelevanten Bereichen zugrunde gelegt wurden, beibehalten werden

sollten.

b} Intensitit der Gemeinschaftsaktionen und notwendige MaBnahmer.

1. Kinftige Gemeinschaftsaktionen auf diesem Gebiet werden sich auf diejenigen MaSnahmen
beschranken, die zur Verwirklichung der vorgenannien Ziele absolut notwendig sind.

2. Wenn die Notwendigkeit einer Aktion festgestellt wurde, wird nach dem Prinzip der
VerhaltnismaBigkeit ein gezieltes Konzept ordnungspolitischer Lisungen entwickelt, wobel zu
berlicksichtigen ist, daB UnterstitzungsmaBnahmen Vorrang vor einer systematischen
Harmonisierung erhalten konnen.

Kinftige Aktionen werden in zwei Phasen durchgefiitut:

In Bereichen, die nach den Kriterien des Abschnitts b1 ausgewahit werden, wird die
Gemeinschaft das neue, durch ERC/ERO, die Absichtseridirung und die

geschaffene Rahmenkonzept in Anspruch nehmen, insbesondere durch Arbellsauftrige, die
von der Gemeinschaft finanziert bzw. kofinanziert werden. Auf diese Weise sollen die

Funkirequenzen fiir die Einfihrung und den Betrieb gemeinschaftsweiter Systema und Dienste
emittelt werden.

Wird in Bereichen, die filr die Gemeinschaft besonders relevant sind, ein verbindiiches
Rechtsinstrument filr notwendig erachtet, um die Bereltstallung der erforderiichen
Funkfrequenzen fir die Einfihrung und den Betrieb gemeinschaftswelter Systeme und Dienste
zu gewahrleisten, so ist zunichst die Umsetzung der ERC-BeschiGisse durch die

Mitgliedstaaten zu erwigen, wenn sich dadurch ein verbindliches Gemeinschaftsinstrument
eriibrigen kdnnte.
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¢} Das neue Konzept

Unter Beriicksichtigung der mit der Reform des ERC und der Grindung des ERO entstandenen neuen
Rahmenbedingungen, der engen Zusammenarbeit, die sich mit diesen Gremien entwickelt hat, und des
vorstehenden Uberlegungen wiirde das vorgeschlagene neue Konzept wie folgt ausseben:

1. Die Kommission prit anhand der in Abschnitt b1) genannten Kriterien, ob in bestimmten Berelchen
eine Gemeinschaftsaktion erforderich ist.

2. Der Rat verabschiedet auf Vorschlag der Kommission ein fahrdiches Arbeitsprogramm mit

21

2.2

Leitlinien iGr den Standpunkt, die die Mitgliedstaaten beim ERC und ERO in bezug aul die
Zuweisung von Funkfrequenzen einnehmen sollen,

den Bereichen, in denen Sonderauftrage an ERO fir die technischen Arbeiten zur Ermittiung
geeigneter Frequenzbereiche sinnvoll sein kdnnen.

3. Erweisen sich in einem bestimmten Bereich verbindliche MaBnahmen ais notwendig, so werden
keine EG-Rechtsvorschriften vorgeschiagen, wenn

3.1

3.2

33

3.4

3.5

die von den technischen Gremien vorgeschiagenen MaBnahmen den Gemeinschaftsinteressen
entsprechen,

alle Mitgiiedstaaten die MaBnahmen durchflhren,
samtliche MaBnahmen innerhalb einer angemessenen Frist durchgetGhit werden,
samtliche MaBnahmen wie folgt in innerstaatiiches Recht umgesetzt werden:

3.4.1 Alle MaBnahmen werden nach den Vorschrifien fiir die angemessene Umsetzung von
Gemeinschaftsrichtinien durchgefht.

3.4.2 Die Mitgliedstaaten teien der Kommission innerhalb einer angemessenen Frist den

Wortlaut der Rechits- und Verwaltungsvorschriften mit, die zur DurchiGihwung der
einzeinen ERC-Beschliisse notwendig sind.

3.4.3 Die Kommission verdffentlicht im Amtsblatt Hinweise auf diese Texde, um die
erfordertiche Transparenz zu gewahileisten.

Ist eine der obigen Bedingungen nicht erfiilt, so schliigt die Kommission ein
Gemeinschaftsinstrument vor.

Das vorstehend skizzierte Konzept set1 voraus, dad zunichst eine Elnigung Gber den endgiitigen

Wortlaut der gemeinsamen Absichtseridarung mit ERC und die entsprechende Rahmenvereinbarung mit
ERO esreicht und auf dieser Basis eine offizielle Zusammenarbell 2wischen der Gemeinschaft und
diesen Gremien angebahnt wird.
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Dieses Konzept erfordert fermer einen RatsbeschiuB, der die Kommission ermachtit, entsprachende
Initiativen 2u ergreifen, und die Mitgliedstaaten auffordert, die notwendigen Schritte einzuleiten, um
kinftig eine Mitwirkung der Gemeinschaft bei internationalen Konferenzen und einschidgigen
internationalen Organisationen zu gewahrdeisten und dafiir zu sorgen, daB die Bedingungen in Punkt 3
erfllit sind. Ein entsprechender Entwurf eines Ratsbeschiusses ist dieser Mitteilung beigefigt.

Demnach kann die Gemeinschaft unbeschadet ihrer auBenwirtschattichen Kompetenz beschileBen, von
innergemeinschaftlichen Regelungen aufgrund des Binnenmarktes Abstand zu nehmen und sich
stattdessen einer interationalen Vereinbarung auf europaischer (CEPT-) oder weltweiter (UITJ)Ebene
anzuschlieBen. In diesem Fall ist jedoch der Standpunkt der Kommission vor und wihrend der
Verhandlungen iiber eine solche Vereinbarung z2u koordinieren.

Bis zur Einfiihrung dieses Konzepts hat die Kommission im Sinne der RatsentschiieSung vom 19.
November - aufgrund derer sich die Mitgliedstaaten verpflichten sollen, “die ERC-Beschi{lsse {iber die
Frequenzbander fir die koordinierte Einfiihrung des TFTS und der RTT-Systeme nach dem vom ERC
angenommenen Verfahren anzuwenden” - die beiden Vorschiige fir Ratsrichilinien auf diesem Geblet
zurickgezogen. Sie zieht femer in Betracht, den Vorschlag in bezug auf Frequenzbander fir den
digitalen Nahbereichsfunk (DSRR) zuriickziehen, da der ERC einen BeschiuB hierzu getaBt hat. Auf der
Ratstagung vom 19. November kiindigte die Kommission an, daB sie sich vorbehait, legislative

GemeinschaftsmaBnahmen vorzuschlagen, falls die Mitgliedstaaten keine verbindlichen MaBnahmen
ergreifen,

Dariiber hinaus hegt die Kommission die Absictt, die Einhaltung dieses Konzepts bis Ende 1994 in
einem Bericht an den Rat und das Europaische Parlament zu Gberprilfen.

VIl SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Zuweisung von Funkfrequenzen ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Entwicidung never
funkgestitzter Dienste in der Gemeinschatt, insbesondere im Bereich des Moblifunks, der

Satelltenkommunikation und des Rundfunks. Nur so lassen sich die Vortelie oines Binnenmarktes fiir
Funkanlagen und -dienste voll ausschépten.

Gleichzeitig soilten die neuen Koordinierungsmechanismen der CEPT uneingeschrinkt genutzt werden.

Autgrund der obigen Erwagungen schiagt die Kommission dem Rat vor, den bediegenden BeschiuB
anzunehmen.
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Vorschlaq fir einen Beschiu3 des Rates vom ...
iber MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der Funkirequenzen

DER RAT DER EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

in Anbetracht der EntschlieBung des Rates vom 28. Juni 1990 zum Ausbau der europawelten

Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen, insbesondere im Hinblick auf die Einfihrung
europaweiter Dienstem.

in Anbetracht der EntschlieBung des Rates vom 19. November 1932 zur Anwendung der
Beschilisse des European Radiocommunications Committee in der Gemeinschaﬂ(z),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Kommission hat dem Rat eine Mittedung TGber ein neues Konzept vorgelegt, das die
Gemeinschatft und ihre Mitgliedstaaten im Berteich der Funifrequenzen zugrundelegen soliten.

Diese Mittelung basiert auf dem Grundsatz, daB das Gemeinschaftsinteresse auf diesem Geblet
keine gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erfordert, sofem die MaBnahmen der zustandigen

intemationalen Organisationen dem Bedarf der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten gerecht
werden.

Die Gemeinschaft muB sich an den Arbeiten aller intemnationalen Organisationen und Konferenzen
betelligen kdnnen, die im Bereich der Eynkirequenzen tatig sind. Daher soliten die Magliedstaaten
die Forderung der Gemeinschalt nach einemn entsprechenden Status bel diesen Organisationen
und Konferenzen unterstitzen.

(1) 90/C/166/02, ABl. Nr. C166/4 vom 07.07.90.
(2) 92/C/318/01; ABl. Nr. C318/1 vom 04.12.92.
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Die Kommission hat insbesondere zum European Radiocommunications Committee (ERC) und
zum European Radiocommunications Office (ERO) die erforderichen Arbeitsbeziehungen
autgenommen und hat im erstgenannten AusschuB einen Beraterstatys inne. Wenn die
Mitgliedstaaten in diesem Rahmen eine gemeinsame Aktion durchtiihren, kann die Gemeinschak
die koordinierte, koharente Verwiridichung der von diesem Gremium verabschiedeten MaBnahmen
durch die Mitgliedstaaten beschlieBen.

Der europaische AusschuB fiir Radiokommunikation soll sicherstellen, da8 die Meinung der
Diensteerbringer, der industrie, der Benutzer und der Normungsgremien zur Ermittiung der am

besten fiir kiinftige Anwendungen geeigneten Frequenzen voll beriicksichtigt wird.

Die europdischen Standardisierungsgremien kdnnen auf den ERC Zuriickgreifen, um die
Voraussetzungen fir den effizienten Gebrauch des Radiofrequenzspektrums gemaB Arl. 4e der RL
91/263/EWG festzulegen™)

(3)  aABI.Nr.L 128, 23.05.1991, §.1
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Um sicherzustellen, daB die Mitgliedstaaten in diesem Rahmen eine gemeinsame Aktion
durchfihren, legt der Rat jedes Jahr auf Vorschiag der Kommission die Laitfinien tor die
vorrangigen Bereiche fest, die dem Bedarf der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten entsprechen.

im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit dem ERC und dem ERQ Ubertragt die Kommission dem
letztgenannten Gremium spezifische technische Autgaben im Hinblick aut die Ermitiiung
geeigneter Frequenzbander fir diese Bereiche.

Wenn die von ERC und ERQ beschlossenen MaBnahmen den Interessen der Gemeinschat
entsprechen, sind gemeinschaftliche Rechtsvorschriften mit hnlichen Bestimmungen nicht
notwendig, sofermn gewiahreistet ist, daB die Mitgliedstaaten diese MaBnahmen innerhalb der
vorgegebenen Fristen einheitlich in Kraft setzen.

Es empfiehit sich, die Funktionsweise des hiermit eingefihvten Vertahrens und dessen Ergebnisse
zu Gberprifen, sowohl hinsichtlich der Beziehungen zu den betreffenden Organisationen als auch
der Anwendung durch die Mitgliedstaaten nach einer Probezeit -

BESCHUESST:

Artikel 1

Die Kommission ist befugt, bei internationalen Organisationen und Konferenzen des Funkwesens
Initiativen zu ergreifen, um eine Mitwirkung der Gemeinschaft durchzusetzen, die ihren
Kompetenzen und Zustandigkeiten entspricht. Die Mitgliedstaaten unterstitzen diese inltiativen.

Artikel 2
1. Im Rahmen eines jahdichen Arbeitsprogramms legt der Rat auf Vorschlag der Kommission

mit qualifizierter Mehrheit die Leitlinien fiir die Standpunkte fest, die die Mitgliadstaaten
beim ERC und ERO in bezug auf die Zuordnung der Funkfrequenzen einzunehmen haben.
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Im Rahmen des jahrlichen Arbeitsprogramms kann die Kommission ERC und ERO
ersuchen, bestimmte Aufgaben innerhalb vorgegebener Fristen zu erfiflen. Diose
technischen Aufgaben entsprechen der Identifizierung und Zutedung geeigneter
Frequenzbreiten, die fiir die Entwicklung transeuropéischer Dienste und den freien Verketwr
von Telekommunikationsendgeraten notwendig sind.

Wenn die von diesen Organisationen beschlossenen MaBnahmen den gemaB Absatz 1
festgelegten Leitlinien entsprechen, werden die notwendigen Anpassungen der
innerstaatlichen Rechtsvorschitten gema Antikel 3 Absatz 2 festgelegt. Dabei wird eine
Frist fiir die Durchfihrung dieser MaBnahmen in den Mitgliedstaaten vorgegeben.

Die Mugliedstaaten teilen der Kommission unmittelbar nach Abschius der entsprechenden
Verfahren die innerstaatlichen MaBnahmen mit, die sie beschiossen haben. Die
Kommission verdffentlicht diese MaBnahmen im Amtsbiatt der Euwropaischen
Gemeinschaften unter Hinweis auf den vorliegenden BeschiuB.

Artikel 3

Die Kommission wird von einem Gemainschaftstelekommunikationsausschup
unterstiitzt, der sich aus Vertretern der einzelstaatlichen Aufeichte~
behSrden der Mitgliedstaaten zusammenset:zt und in dem ein Vertreter der
Foomisaion den Vorseitz fGhrt.

DerVemeterderKamissbnlegtdemAmsduBeimErWderafmdetﬁd\en
MaBnahmen vor. Der AusschuB nimmt dazu innerhalb einer Frist Stellung, die der

Vorsitzende je nach Dringlichkeit der Frage, gegebenentalls im Abstimmungsvertahren,
festlegen kann,

Die Stellungnahme wird zu Protokoli genommen; ferner kann jeder Mitgliedstaat fordern,
seinen Standpunkt in das Protokoll autzunehmen,

Die Kommission tragt der Stetlungnahme des Ausschusses weitestgehend Rechnung. Sie
teilt ihm mit, in welcher Weise seine Stellungnahme beriicksichtigt wurde.

Artikel 4

Die Kommission legt dem Europdischen Pariament und dem Rat spitestens am 31. Dezember
1994 einen Bericht Gber die Durchfiihrung dieses Beschlusses vor.

Geschehen zu Britssel am
Im Namen des Rates
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FINANZIBOGEN

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Bezeichnung der Aktion

VORSCHLAG Fi/R EINEN BESCHLUSS DES RATES UBER MASSNAHMEN DER
MITGLIEDSTAATEN INM BEREICH DER PUNKFREQUENZIEN

Haushaltslinien

A 2510: Ausgaben fir Sitrungen von Ausschiissen, deren Konsultierung
im Rahmen des Verfahrens zur Ausarbeitung von
Gemeinschaftsrechtsakten obligatorisch ist (Gruppe 3).

A 1178: Technische und administrative Unterstiitzung fiir verschiedene
Titigkeiten.

Titel Al und A2: Personal- und Sachausgaben
BS-4011: Normung

Rechtgrundlagen

- EWG~Vertraqg.

Entschliefung des Rates zur Anwendung der Beschliisse des Buropean
Radiocommunications Committee in der Gemeinschaft, 92/C318/01;
ABl. Nr. C 318/1 vom 4.12.1992.

- Mitteilung vom 27. Oktober 1992 iber das Subsidiarititsprinzip,
SEK (92) 1990 endg. vom 27.10.1992.

- EntschlieBung des Rates zum Ausbau der suropaweiten
Zusammenarbeit im Bereich der Punkfrequenzen, insbesondere im

Hinblick auf die Einfiihrung europaweiter Dienste, 90/C166/02;
ABl. Nr. C 166/4 vom 7.7.1990.
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Beaschreibung

Spezifische Ziele der Aktion

Am 19. November 1992 verabschiedete der Rat eine EntechlieBfung zur
Anwendung der Beschliisse des European Radiocommunications Committee
(ERC), in der er die Kommission ersucht, "kiinftig den Mechanismus der
ERC-Beachliisse uneingeschrinkt als grundleqgendes Verfahren dafir zu
beriicksichtigen, daf die Bereitstellung der erforderlichen Frequenzen
fir neue europaweite Funkdienste gewihrleistet wird".

In ihrer Mitteilung vom 27. Oktober 1992 @ber das
Subsidiarititsprinzip erklirte sich die Kommission bereit, verstirkt
die M&glichkeit zu priifen, in bestimaten Pillen die Zielse des
Vertrages durch internationale {ibereinkosmen statt durch ein
innergemeinschaftliches Instrument zu erreichen, wenn auf
internationaler Ebene bareits MaBnahmsen getroffen werden, die sich
als ebenso effizient erweisen wie eine Gemeinschaftsaktion.

Im Sinne der RatsentschlieBSung vom 28. Juni 1990 "zum Ausbau der
europaweiten Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen,
insbesondere im Hinblick auf die Binfithrung suropaweiter Dienste*
haben die Mitglieder der europidischen Konferenz der Verwaltungen fiir
Post und Fernmeldewesen (CEPT), die seit jeher das Forum der
eurcpiiachen Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen war, die
Frequenzkoordinierung verstlirkt und ausgedehnt.

Soll das Subsidiaritétsprinzip auf die Frequenzkoordinierung

' angewandt werden, scheint daher eine Uberpriifung des

Gemeinschaftskonzepts angebracht.

Mit dem BeschluB sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir dieses
neue Konzept festgelegt werden.

Die Aktion wirkt sich maBgebend auf die Entwicklung von
Mobilfunkdiensten in der Gemeinschaft und den ibrigen europiischen
Lindern aus und ist durch die Notwendigkeit gerechtfertigt, aeine
gemeinschaftsweite Regelung fiir Dienste einzufiihren, die naturgemif
eine internationale Dimension aufweisen. Sie smoll ferner die
¢uropdische Industrie bei ihren Bemiibungen unterstitzen, sich an der
Herstellung von Mobilfunkanliagen und der Bereitstellung von Diensten
zu beteiligen. Durch ein entsprechendes Konzept und mit Unterstiitzung
der Gemeinschaft wird daher eine breite Basis fir Mobilfunkdienste-

‘und -geritemirkte in der Gemeinschaft geschaffen.
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Laufzeit
Es handelt sich um eine jdhrliche Aktion.

Zielgrugggn

Der BeschluB betrifft unmittelbar die Industrie fir Mobilfunkdienste
und -gerite, die sich bis Ende des Jahrzehnts zu einem
geme.nschaftsweiten Massenmarkt entwickeln diirfte.

Klassifizierung der Ausgaben

= Nichtobligatorische Ausgaben

- Getrennte Mittel

Art der Ausgaben

Der Finanzbeitrag der Gemeinschaft soll je nach Art der Arbeiten 50
bis 100 & der investierten Mittel nicht iberschreiten. Er dient zur
Koordinierung der Frequenzzuweisungen durch Subventionen, die ERC/ERO

fir die Bestimmung der entsprechenden Frequentbereiche gewihrt
werden.

Finanzielle Auswirkungen der Interventionsmittel

Dem Vorschlag entsprechend sollen ERC/ERO mit der Best immung
geeigneter Frequenzbereiche beauftragt werden. Hierzu ist ein

jahrlicher Betrag von rund 200.000 ECU aus der Haushaltslinie BS5-4011
erforderlich.

Vorliufiger Zeitplan:

1994 200.000 Ecu
1995 200.000 ECU
1996 200.000 ECU
1997 200.000 ECU
1998 200.000 Ecu
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Schutzbestimmungen gegen MiBbrauch

Rechnungen, geforderte Dienstleistungen, Vorbereitunge-,
Durchfuhrungs- oder Bewertungsstudien werden von der Kommiesion vor
der Zahlung kontrolliert; dabei sind die vertraglichen
Verpflichtungen, wirtschaftliche Grundsitze und die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung zu beriicksichtigen.
Schutzbestimmungen gegen MiBbrauch (lberwachung, Berichterstattung
usw.) werden in simtliche Vereinbarungen und Vertrige zwischen der
Kommission und den Zahlungsempfingern aufgenommen.

VERWALTUNGSAUSGABEN

Der Gemeinschaftsbeitrag wird aus Mitteln der Haushaltstitel A-1 und
A-2 gedeckt. Damit werden die Entwicklung harmonisierter Bedingungen
fiir die Bereitstellung europaweiter Dienste durch BRC/ERO, fachlicher
Beistand sowie AusschuBeitzungen finanziert. Der spezifische Bedarf
fir die beiden letzteren Titigkeiten liBt sich mit ca. 1 Mannjahr an
Expertendiensten jdhrlich und einer zusitzlichen Ausschufisitzung
veranaschlagen. Der Ausschufl besteht aus 24 Mitgliedern und wird mit
der Ratsrichtlinie 93/.../EWG eingesetzt (iiber die gegenseitige
Anerkennung von Lizenzen und anderen einzelstaatlichen Genehamigungen
zur Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen, einschlieflich
der Einrichtung einer einheitlichen
Gemeinschaftstelekommunikationslizen und der Einsetzung eines
Gemeinschaftstelekommunikationsausschueses (CTC)]).

Fiir das Jahr 1994 werden die Xosten der gesamten Aktion auf etwa
215.000 ECU veranschlagt. Sie werden in den nichsten Jahren
vermutlich nicht ansteigen. Fir die Auftrige an ERC/ERO werden
zusdtzlich ca. 200.000 ECU pro Jahr bendtigt, die durch die
Haushaltslinie A-1178 abgedeckt werden. Das erforderliche Personal

(1 Beamter) wird durch Umverteilung bereitgestellt. Die Kosten der
zusdtzlichen Sitzung werden rund 15.000 ECU pro Jahr betragen und aus
der Haushaltslinie A-2510 gedeckt.




1.2

1.3

. 589,

ELEMENTE DER KOSTEN-/NUTZENANLYSE

Ziele und Kohirenz mit der Pinanzplanung

Im Sinne der Ratsentschliefung vom 28. Juni 1990 "z2um Ausbau der
europaweiten Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen,
insbesondere im Hinblick auf die Einfiihrung europaweiter Dienste”
haben die Mitglieder der Buropiischen Konferen:z der Verwaltungen fir
Post und Fernmel.dewesen (CEPT), die seit jeher das Forum der
eurcpiischen Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen war, die
Frequenzkoordinierung verstirkt und ausgedehnt.

Soll das Subsidiarititsprinzip auf die Frequenzkoordinierung
angewandt werden, scheint daher eine iberpriifung des

Gemeinschaftskanzepts angebracht.

Mit dem BeschluB scllen angemessene rechtliche Rahmenbedingungen fir
dieses neue Konzept geschaffen werden.

Die Aktion ist in der Finanzplanung der GD vorgesehen.
Das 2iel des vorgeschlagenen Beschlusses entspricht dem in der -

Finanzplanung der GD festgelegten allgemeinen Ziel der “Schatffung
eines Binnenmarktes fiir Telekommunikationsgerite und -dienste"”.

Begriindung der Aktion

Der vorgeschlagene Beschluf sieht eine MaBnahme vor, die zur
Schaffung eines Binnenmarktes fiir Mobilfunkdienste erforderlich ist.

In ihrer Mitteilung vom 27. Oktober 1992 iiber das
Subsidiaritédtsprinzip erklirte sich die Kommission bereit, verstirkt
die Mdglichkeit zu priifen, in bestimmten FPillen die Ziele des
Vertrages durch internationale {ibereinkoomen statt durch ein
innergemeinschaftliches Instrument zu erreichen, wenn auf .
internationaler Ebene bereits MaBnahmen getroffen werden, die sich
als ebenso effizient erweisen wie eine Gemeinschaftsaktion.

Im Sinne der Ratsentschliefung vom 28. Juni 1990 "zum Ausbau der
europaweiten Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen,
insbesondere im Hinblick auf die Einfihrung europaweiter Dienste”
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haben die Mitglieder der Europidischen Konferen: der Verwaltungen fir
Post und Fernmeldewesen (CEPT), die seit jeher das Forum der
eurcopdischen Zusammenarbeit im Bereich der Funkfrequenzen war, die
Frequenzkoordinierung verstirkt und ausgedehnt.

Nach der Verabechiedung zweier ERC-Beschliiese iiber die Frequenzbinder
fir TFTS (Terrestrial Flight Telecommunications System) und RTT

{Straflenverkehrs-Telematiksysteme) zog die Xommission am gleichen Tag
die beiden Vorschlige fiir Ratsrichtlinien auf diesen Gebieten zuriick.
Sie erklirte jedoch, daB sie sich legislative Gemeinschaftssafnahmen

vorbehdlt, falls die Mitgliedataaten keine verbindlichen MaBnahmen
ergreifen.

Soll dae Subsidiarititeprinzip auf die Prequenzkoordinierung
angewandt werden, scheint daher eine {iberpriifung des
Gemeinaschaftskonzepts angebracht.

Mit dem BeschluB sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir dieses
neue Konzept geschaffen werden.

FolgemaBnahmen und Bewertung der Aktion

Der Vorschlag sieht vor, daB die Kommission regelmifig iiber alle

Fragen Bericht erstattet, die sich aus den Entwicklungen auf diesem
Gebiet ergeben.
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Vorschlag fur einen BeschluB des Rates tiber MaBnahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Funkfrequenzen

KOM(93) 382 endg.; Ratsdok. 8672/93

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 zu der Vorlage gemiB
§§ 3, 5 EUZBLG wie folgt Stellung genommen: :

Der Bundesrat lehnt die Ausweitung der Gemeinschaftskompetenzen auf den Bereich der
Funkfrequenzen wegen der Verletzung des Subsidiarititsprinzips ab.

Die hoheitlichen Aufgaben in diesem Bereich werden besser auf Ebene der Mitgliedstaaten
im Rahmen der CEPT wahrgenommen als auf der Ebene der Gemeinschaft. Die
Funkfrequenzverwaltung ist auf europiischer Ebene durch die Aktivititen der Mitglied-
staaten in der CEPT sichergestellt. Die Information der Gemeinschaft hinsichtlich dieser
Aktivititen wird gewihrleistet.
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