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EntschlieBung zum strategischen Prograsam zur Verstirkung der Effizienz des
Binnenmarktes

D Eur ische Parlamen

in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommission fir ein strategisches
Programm zur Verwaltung und Weiterentwicklung des Binnenmarkts (KOM({93)0256),

in Kenntnis des Berichts Sutherland,

unter Hinweis auf seine friheren EntschlieBungen zum Binnenmarkt, insbeson-
dere seine EntschlieBungen vom 18. Dezember 1992 zum 7. Bericht der Kommis-
sion an den Rat und das Europaische Parlament iiber die Durchfihrung des WeiB-
buchs zur Vollendung des Binnenmarktes und zu den im AnschluB an das Binnen-
marktprogramm 1992 erforderlichen FolgemaBnahmen“),

. ist der Auffassung, daB die Vollendung des Binnenmarktes ein dynamischer,

kein statischer ProzeB ist, daB das Programm des WeiBbuchs noch nicht zufrie-
denstellend durchgefithrt ist, daB es noch erhebliche Probleme bei der Um-
setzung, Interpretation und Durchsetzung von Gemeinschaftsvorschriften gibt
und daB noch eine Reihe von zusitzlichen Ma8nahmen getroffen werden miissen;

. ist ferner der Ansicht, daB der Erfolg des Binnenmarktes immer noch stark

gefdhrdet ist, beispielsweise durch immer subtilere Formen von Protektionis-
mus im Gefolge der Wirtschaftsrezession (z.B. miBbriuchliche Anwendung von
Auflagen fiir Umwelt- und Verbraucherschutz usw.) und durch etwaige Probleme
infolge der Turbulenzen des Europdischen Wihrungssystenms;

. stellt ferner fest, daB die Offentlichkeit dem Binnenmarkt 1993 immer noch

eher skeptisch gegeniibersteht und daB bestimmte Gruppen, beispielsweise die
Verbraucher und die kleinen und mittleren Betriebe,von seinen Vorteilen erst
noch tberzeugt werden miissen;

. ist aus den obengenannten Griinden der Ansicht, daB der ProzeB der Vollendung

des Binnenmarktes einen neuen Impetus braucht; stimmt mit der Kommission
darin iiberein, daB eine "abwartende” Haltung véllig unangebracht ist und daB
die Gemeinschaft die notwendigen MaBnahmen ergreifen muB, um zunichst eine
effiziente Umsetzung des bereits bestehenden Binnenmarktes anzustreben und
danach seine dynamische Weiterentwicklung fir die Zukunft zu betreiben;

. begriBt in diesem Zusammenhang, daB die Kommission in Kiirze das vom Parlasent

in seinen EntschlieBungen vom 18. Dezember 1992 ausdriicklich geforderte stra-
tegische Programm fir den Binnenmarkt vorlegen wird;

- nimmt zur Kenntnis, daB sich die Kommission verpflichtet hat, bis Ende 1993

die vollstindige Anwendung von Artikel 8 a EGV betreffend den freien
Personenverkehr im Binnenmarkt zu erreichen;

(1)

ABl. Nr. C 21 vom 25.01.1993, S. 508 und 513.
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. hdlt das Arbeitsdokument der Kommission flr einen ersten sinnvollen Schritt

einer Ausarbeitung eines solchen strategischen Prograanms;

. stellt fest, daB die Kommission zur Zeit intensive Konsultationsgespriche

uber das Arbeitsdokument und den mdglichen Inhalt des strategischen Programms
fihrt, und fordert nachdriicklich, lber die Ergebnisse solcher Konsultationen
umfassend unterrichtet zu werden;

. begriBt, da8 die Kommission in ihrem Arbeitsdokument positiv auf einige der

zuvor vom Parlament gemachten Vorschlidge reagiert, beispielsweise die Not-
wendigkeit eines Jahresberichts liber den Binnenmarkt, die Notwendigkeit um-
fassenderer Konsultationen der von wirtschaftlichen und sozialen MaBnahmen
Betroffenen iber das Funktionieren des Binnenmarkts (einschlieBlich des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses als Forum fiir Binnenmarktprobleme) und die
Notwendigkeit, daB die Kommission eine detaillierte Studie liber die lidnger-
fristigen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Binnenmarkts aus-
arbeitet;

begriiBt, daB die Kommission in ihrer Mitteilung mit dem Titel "Verstirkung
der Effizienz des Binnenmarktes” der Durchfiihrung der Sozialcharta und der
Verbesserung des Niveaus des sozialen Schutzes und der Arbeitsbedingungen fur
ein besseres Funktionieren des Binnenmarktes groBe Bedeutung beigemessen hat
und erwartet, daB sich diese Absicht auch in den Tatsachen niederschligt;

begriBt ferner, daB die Kommission gemiB der Ratsentschliefung vom 7. De-
zember 1992 Anfang 1994 =it der Bewertung des Cecchini-Berichts beginnen
will, die bis 1996 abgeschlossen sein sollte;

fordert jedoch mehr Informationen von der Kommission zu einer Reihe von
Fragen hinsichtlich der Durchfihrung des Binnenmarktes iber folgendes:

(i) Fortschritte bei der quantitativen und qualitativen Umsetzung von
Gemeinschaftsrichtlinien seit der fiur Mai 1993 angegebenen Rate von
B5%,

(ii)  geplante MaBnahmen der Kommission zur Beschleunigung der Annahme von
BinnenmarktmaSnahmen, die vom Rat immer noch verschleppt werden,

(iii) bisherige Fortschritte bei der Stdrkung von Zusammenarbeit und Aus-
tausch von Personal und Informationen zwischen den nationalen Ver-
waltungen,

(iv)  Fortschritte bei der Sicherstellung einer effizienteren Durchfiihrung
der Binnenmarktvorschriften durch die nationalen Regierungen und die
Gemeinschaft (einschlieBlich Handhabung von Inspektionen, gemeinsame
Interpretationen der Gemeinschaftspolitik, angemessener 2ugang zur
Justiz und entsprechende StrafmaBnahmen),

(v) neuester Stand der Normung,

(vi)  Inhalt und zeitliche Abstimmung der Vorschlige zur Forderung der
gegenseitigen Anerkennung von nationalen Vorschriften;

ist ferner der Ansicht, daB die Kommission gegeniiber dem vorliegenddn
Arbeitsdokument in ihrem strategischen Programm eine Reihe von Bereichen nodh
weiter ausarbeiten muB, und zwar
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die Notwendigkeit einer wirkungsvolleren Gemeinschaftsaktion zur
Sicherstellung der Freiziigigkeit von Personen, ochne die das Binnen-
marktprogramm unvollstdndig bleibt und den Eindruck vermittelt, daB es
eher den Interessen der Unternehmen als denen der Burger der
Gemeinschaft Rechnung trigt,

die Notwendigkeit einer umfassenderen Diskussion iiber die auBerst
kontroverse Frage, ob Verordnungen als Gemeinschaftsinstrumente ange-
messener sind als Richtlinien ferner ist ein Auslegungsvermerk der

Kommission iber die Tragweite der Francovich-Bonifici-Entscheidung
notwendig),

die Notwendigkeit einer umfassenderen Analyse der Wechselwirkungen mit
anderen Gemeinschaftspolitiken, z.B. Wettbewerbs-, Industrie- und
offentliche Beschaffungspolitik, mit dem Binnenmarkt sowie der Ver-
knipfung des strategischen Programms fiir den Binnenmarkt mit dem
geplanten WeiBbuch {iber Wettbewerb,

die Notwendigkeit einer umfassenderen Bewertung der Stirken und
Schwachen der nationalen und der Gemeinschaftsverwaltung bei der
Durchfuhrung ihrer jeweiligen Zustindigkeiten fiir den Binnenmarkt,

die Notwendigkeit weiterer Informationen dariiber, welche neuen Chancen
die Gemeinschaft den KMU bietet, sowie dariiber, daB sie diese Chancen
umfassender wahrnehmen und keine unnétigen Formalitiaten fiir sie ent-
stehen,

die Notwendigkeit, seitens des Rats und der Mitgliedstaaten vor Ende
1993 den Richtlinienvorschlag zur Einsetzung Europiischer Betriebsrite
(KOM(90)0581)¢") anzunehmen und umzusetzen, der unter die vorrangigen
MaBnahmen im Bereich der sozialen Dimension des Binnenmarktes falle,

die Notwendigkeit, der internationalen Dimension stirker Rechnung zu
tragen, einschlieBlich MaBnahmen der Gemeinschaft zur Offnung neuer
Mirkte in anderen Teilen der Welt als Gegengewicht zur derzeitigen
Offnung und Liberalisierung des Gemeinschaftsmarktes, sowie ferner eine
Beurteilung der Auswirkungen des europidischen Wirtschaftsraums und der
Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen mit den Lindern Mittel- und
Osteuropas auf den Binnenmarkt,

hdlt es fiir notwendig, im Umweltbereich die angestrebte Losung der "Gleich-
heit der Bedingungen" zu nutzen sowie klare und eindeutige Vorschriften zur
Kontrolle und Ulberwachung der "Gleichheiten" im voraus festzulegen, um spiiter
unvermeidliche Streitfille zu vermeiden;

halt es fir notwendig, daB die Kommission schnellstmoglich einen Vorschlag
zur Ausweitung des bestehenden Verfahrens der Anmeldung fiir Waren im Bereich
der technischen Vorschriften auf alle Dienste vorbereitet;

hdlt es ferner fiir notwendig, daB die Kommission vorrangig Vorschldge zur
Starkung und Verbesserung der Bekidmpfung von Falschungen auf Gemeinschafts-
ebene sowie zum Schutz des Industriedesigns vorlegt;

(1)

ABl. Nr. C 39 vom 15.02.1991, S. 10.
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ist vor aliem der Ansicht, daB das strategische Programm sich nicht auf eine
Reihe von Ad-hoc-MaBnahmen beschrinken darf, sondern ein kohirentes neues
Programm mit einprdgsamer Bezeichnung oder Titel sein muB, mit einem Zeitplan
von jdhrlich auf Gemeinschafts- und nationaler Ebene durchzufiihrenden MaB-
nahmen, um an die Erfolge des Programms 1993 dadurch anzuknipfen, daB der

Binnenmarkt stdrker ins dffentliche BewuBtsein geriickt und insgesant gestarkt
wird;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
sowie den Parlamenten und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Micolas ESTREN
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