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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 07. Oktober 1993 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 f.)

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am

21. September 1993 dem Herrn Prasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschafien
iibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Dezember 1993 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 432/88 = AE-Nr. 881636
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BEGRUNDUNG

fn dem Richtlinienvorschlag werden die Begriffsbestimmung von "gefahrlichen Abfallen”
sowie das Datum fiir die Umzeisung der Richtlinie 91/689/EWG uber gefahrliche Abfille und
das Datum fir die Aufhebung der Richtlinie 78/319/EWG iber giftige und gefihrliche Abfaile
geandert, um ein rechtliches Vakuum zu vermeiden.

Die Anderung erfolgt aus nachstehenden Griinden:

In Artikel 1 der Richtlinie 91/689/EWG werden gefahrliche Abfille in Form einer Liste
beschricben, die die Kommission gemaB dem Verfahren nach Artikel 18 der Richtlinie

75/442/EWG uber Abfille spatestens sechs Monate vor Umsetzung der Richtlinie erstellen
mufB} (12.12.1993).

Ferner basiert diese Liste auf den Anhéngen 1 und II der Richtlinie 91/689/EWG: in die Liste
aufgenommene Abfallstoffe missen eine oder mehrere der in Anhang Il der Richtlinie
91/689/EWG genannten gefahrenrelevanten Eigenschafien aufweisen.
Deshalb hatte die Kommission gefshrliche Abfalle in Form eciner erschopfenden und
verbindlichen Liste von Abfallen definieren miissen, die eine oder mehrere der 14 in Anhang
LI aufgelisteten gefahrenrelevanten Eigenschaften aufweisen.

Die Erstellung einer erschopfenden und verbindlichen Liste zur exakien Begriffsbestimmung
von "gefahrlichen Abfillen™ war jedoch nicht moglich, da dadurch impliziert warde, daB ein
in die Liste aufgenommener Abfallstoff unter allen moglichen Umstanden gefihrlich ist, was
nicht unbedingt der Realitit entspricht. Je nach Vorgehensweise kdnnen zwei Arten von Listen
erstellt werden: eine sehr kurze Liste, in die nur Stoffe aufgenommen werden, die zweifelsfrei
gefahrlich sind, oder eine sehr ianger Liste, in der alle Stoffe als gefahrlich eingestufi werden.
Keine dieser beiden Listen hitte praktischen Nutzen.

Die Einstufung eines Abfallstoffs als gefihrlicher Abfall hingt unter anderem von den
Kanzentrationen der gefghrlichen Bestandteile bzw. von spezifischen Umstinden sb. Abfille
der Kategorie 22 von Anhang I (Aschen und/oder Schlacken) sind beispielsweise nur dann
gefahrlich, wenn die Art und Konzentration ihrer Bestandteile dazu fohren, daf nach
Entsorgung Sickerwasser entsteht, das Eigenschaften gemif Anhang ITI aufweist. Femner kann
ein und derselbe Abfallstoff aufgrund seines sauren bzw. alkalischen Charakters je nach
Umsténden geféhrlich oder nicht gefhrlich sein.

Um eine rasche Umsetzung der Richtlinie zu gewihrieisten, schligt die Kommission deshalb
beim jetzigen Stand der Dinge vor, daf

a) keine Begriffsbestimmung gefihrlicher Abfille anhand einer verbindlichen und
erschopfenden Liste von Abfillen vorgenommen wird, die immer eine oder mehrere
gefahrenrelevante Eigenschaften gema8 Anhang ITI sufweisen,

b) die Begriffsbestimmung gefahriicher Abfille anhand cines direkten Verweises auf die
gefahrenrelevanten Eigenschaften erfolgt,

<) auf der Grundlage der geinderten Begriffsbestimmung so bald wie moglich eine
Gemeinschafisliste gefihrlicher Abfille erstellt wird,

d) bis zur Erstellung einer Gemeinschafisliste gefhrlicher Abfille die Mitgliedstaaten
gefahrliche Abfille auf der Grundlage der Anhange der Richtlinie 91/689/EWG
einstufen,
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¢,

Vorschlag fiir cine Richdinie des Rates zur Anderwag der Richtinie 91/689/EWG @ber gefihr-
Eche Abfille

(93/C 221/06)

KOM(93) 425 endy,
(Von der Kommission vorgelegt am 21. September 1993)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gesuitzt auf den Verrag zur Grindung der Euro-

paischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 1305,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Winschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Die Umsetzung der Richelinie 91/689/EWG (*) hingt
von der Erstellung einer erschopfenden und verbindli-
chen Liste gefihrlicher Abfille durch die Kommission ab.

Durch die Arbeit des Ausschusses gemif Artikel 18 der
Richtlinie 75/442/EWG (%), zuletzt geindert durch die

(") ABl. Nr. L 377 vom 31. 12. 1991, S. 20.
(") ABL Nr. L 194 vom 25. 7. 1975, S. 47,

Richdinie 91/692/EWG (*), wurde deutich, daf eine

i A gefthrlicher Abfalle in Form einer
erschdpfenden und verbindlichen Liste gemiB Artikel !
Absatz 4 innerhalb der in der Richdinie 91/689/EWG
festgelegen Frist nicht moglich war.

Die Umserzung der Richdinie 91/689/EWG muf mit
maglichst geringer Verzdgerung erfolgen.

Folghch muff die Begriffsbestimmung gefhrliches Ab-
falle so geandert werden, dafl die Umsetzung der Richt-
linic nicht linger die vorherige Aufsiellung einer er-
schopfenden und verbindlichen Lisve gefihriicher Abfalle
erfordert.

Eine Gemeinschafuliste gefahdicher Abfille muB gemif
dem Verfahren des Anikels 18 der Richuinie
75/442/EWG und unter Berlicksichtigung der Anhinge
der Richdinie 91/689/EWG erstelh werden.

(") ABL Nr. L 377 vom 31. 12. 1991, S. 48.




Es ist daher notwendig, die Aufhebung der Richlinie

78/319/EWG (") zu verschieben —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Arukel 18 der Richilinie 75/442/EWG im
Hinblick auf eine Aufnahme in die Gemein-
schaftliste uberprife.*

Artikel |

Die Richtlinie 91/689/EWG wird wie folgt geinden:

L. Artikel | Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) a) Im Sinne dieser Richtlinie sind ,gefihrliche
Abfille* Stoffe oder Gegensuinde der Grup-
pen oder Arten von Abfillen nach Anhang I,
wobei die in Anhang !l genannten Bestand-
teile berticksichtigt werden, die eine oder
mehrere der in Anhang III aufgefihrien Ei-
genschaften aufweisen.

b) Die Kommission erstellt gemaR dem Verfah-
ren  nach  Arikel 18 der Richdinie
75/442/EWG eine Gemeinschafisliste gefihr-
licher Abfille. Darin wird dem Ursprung und
der Zusammensetzung der Abfille sowie ge-
gebenenfalls den Konzentrationsgrenzwerten
Rechnung getragen. Die Liste wird in regel-
mifligen Abstinden berprift und gegebe-
nenfalls nach dem gleichen Verfahren gedn-
dent.

Sobald eine Gemcinschafusliste gefahrlicher
Abfille erstellt ist, wird jede Entscheidung ei-
nes Mitgliedstaats, Abfallgruppen als gefihr-
liche Abfille einzustufen, der Kommission
mitgeteilt und gemif dem Verfahren nach

2. Artikel 10 erhalt folgende Fassung:

nArtikel 10

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, um  dieser
Richdinie bis spitestens 31. Dezember 1994 nachzu.
kommen. Sie setzen die Kommission unmittelbar da-
von in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Ab-
satz 1 erlassen, nchmen sie in diesen Vorschrifien
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentichung auf diese Richulinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln dic Einzelheiten dieser Bezug-
nahme.

(2) Die Mirgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schrifien mit, die sic auf dem unter diese Richdinie
fallenden Gebiet erlassen.”

- Artikel 11 erhak folgende Fassung:

wArtikel 11

Die Richdinie 78/319/EWG wird zum 31. Dezember
1994 aufgehoben.*

Artikel 2

Diese Richlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

(') ABL Nr. L 84 vom 31. 3. 1978, S. 43.
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26.11.93

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
91/689/EWG uber gefahrliche Abfalle

KOM(93) 425 endg.; Ratsdok. 8896/93

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 zu der Vorlage gemif
§§ 3, S EUZBLG wie folgt Stellung genommen:

1. Die Bundesregierung wird dringend gebeten, sich weiterhin nachdriicklich fiir eine
Beibehaltung der Begriffsbestimmung gefihrlicher Abfille in Artikel 1 Abs. 4 der
Richtlinie 91/689/EWG einzusetzen.

Es sollte lediglich der Zeitpunkt, bis zu dem die Kommission das Verzeichnis der ge-
fihrlichen Abfille aufzustellen hat, auf den Zeitpunkt der Anwendbarkeit der
EG-Abfallverbringungsverordnung (6. Mai 1994) verschoben werden. Die Bundes-
regierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, daB lediglich die Fristen in Artikel 10
Abs. 1 und in Artikel 11 der Richtlinie 91/68%/EWG auf den 31. Dezember 1994 fest-
gesetzt werden.

2. Die Kommission hat im Oktober 1993 einen EG-verbindlichen Abfallkatalog - EWC -
(mit "indikativem Charakter") verabschiedet. Gleichwohl war es bisher nicht moglich,
mit der Verabschiedung des EWC auch eine Kennzeichnung der "gefihrlichen
Abfille" innerhalb des EWC vorzunehmen.

Die Erstellung eines derartigen Verzeichnisses der gefihrlichen Abfille erscheint
jedoch vor dem Hintergrund der Harmonisierung des Abfallrechtes innerhalb der EU
dringend geboten. Aufgrund der deutschen Vollzugserfahrungen ist dabei anzustreben,
daB3 die Liste der gefdhrlichen Abfille fir alle Mitgliedstaaten mdglichst verbindlich
ist, d.h., gefihrliche Abfille sollten nicht nach den in Anhang [-III des
Richtlinienvorschlags  aufgefithrten  Kriterien, sondern  nach  konkreten
Abfallschlisseln definiert werden, wie es die bisherige Richtlinie auch vorsah. Die
Kriterien erdffnen einen zu groBen Interpretationsspielraum, der nicht gerechtfertigt
ist. Uneinheitliche Festlegungen durch die Mitgliedstaaten und damit Schwierigkeiten
beim Vollzug im grenziiberschreitenden Verkehr sind zu befiirchten. Die in den
Anhiingen aufgefiihrten Kriterien sind ausschlieBlich als Hilfe fiir die Aufnahme eines
Abfalls in den von der Kommission zu erstellenden Katalog der gefihrlichen Abfille
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anzusehen. Es ist fiir den praktischen Vollzug nicht hilfreich, "gefdhrliche Abfille"
allein durch Hinweis auf diese Kriterien zu definieren.

Der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Definition des Begriffs "gefihrliche
Abfille" in Artikel 1 Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG hitte insbesondere zur Folge,
daB

- die einzelnen Mitgliedstaaten in einem aufwendigen Priifverfahren festzulegen
hitten, welche Abfallarten "gefihrliche Abfille" im Sinne der o. g. Richtlinie
sind,

- die "gefihrlichen Abfille" bis Ende 1994 nach der alten Richtlinie 78/319/EWG
und ab 1. Januar 1995 nach der Richtlinie 91/689/EWG zu bestimmen wéren,

- fiir den Vollzug des Basler Ubereinkommens, der EG-Abfallverbringungsver-
ordnung und der alten Richtlinie 78/319/EWG unterschiedliche Definitionen gel-
ten wiirden.

Insbesondere wiirde ein vorrangiges Ziel der Richtlinie 91/689/EWG tiber gefihrliche
Abfille, den Vollzug in der EG zu harmonisieren, nicht erreicht; der Vollzug wiirde
vielmehr erheblich erschwert.

Um den =zusidtzlichen Verwaltungsaufwand fiir den Vollzug der Richtlinie
91/689/EWG zu begrenzen und um einen harmonisierten Vollzug in der EG zu
erreichen, ist es erforderlich, daff die EG-Kommission unverziiglich ein verbindliches
aber nicht abschlieBendes Verzeichnis der "gefihrlichen Abfille" erstellt.

Dieses Verzeichnis sollte vergleichbar sein mit dem Anhang der Abfallbestimmungs-
Verordnung vom 3. April 1990 (BGBLI. 1 S. 614).



