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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung von Grenz-

pendlern und anderen beschrankt steuerpflichtigen natarlichen
Personen (Grenzpendiergesetz)

A. Zielsetzung

Beriicksichtigung der die Leistungsfahigkeit eines beschrinkt
Einkommensteuérpflichtigen mindernden persénliche Verhidltnisse
bei der Steuerfestsetzung, wenn der beschrénkt Steuerpflich-
tige ausschlieBlich oder fast ausschlielich nur im Inland
steuerbare Einkiinfte erzielt.

B. Losung
Einfiihrung einer der unbeschridnkten Einkommensteuerpflicht

weitgehend angendherten Sonderform der beschrénkten Einkommen-
steuerpflicht.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Fir die Haushalte der Gebietskérperschaften ergeben sich in
den Rechnungsjahren 1994 bis 1997 die nachstehenden finanziel-
len Auswirkungen:
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Steuermindereinnahmen

- in Mio DM -
1994 1995 1996 1997
Bund 39 43 43 43
Lidnder 39 42 42 42
Gemeinden 14 15 15 15

insgesamt 92 100 100 100
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Personen (Grenzpendlergesetz)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 15. Oktober 1993
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung von

Grenzpendlern und anderen beschrénkt steuerpflichtigen
natlrlichen Personen (Grenzpendlergesetz)

mit Begrindung und Vorbiatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.
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Entwurf

eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung von
Grenzpendlern und anderen beschrinkt steuerpflichtigen
natiirlichen Personen

(Grenzpendlerqgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkosmsensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBl. I S. 1898, 1991 I S. B08), zuletzt gedn-
dert durch Artikel . des Gesetzes vom ................. (BGB1. 1
8. ...), wird wie folgt gedndert:

l. § 1 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Als unbeschrénkt einkommensteuerpflichtig gelten auch na-
tiirliche Personen, die die Voraussetzungen des Absatzes 2

Nr. 1 und 2 erfillen, sowie ihr nicht dauernd getrennt leben-
der Ehegatte, wenn die Steuerpflichtigen allein oder zusammen
mit ihrem Ehegatten im Ausland einkommensteuerpflichtige Ein-
nahmen von nicht mehr als 8 000 Deutsche Mark im Veranlagungs-
zeitraum beziehen. Satz 1 ist entsprechend anzuwenden bei Emp-
fangern von Versorgungsbeziigen im Sinne des § 19 Abs. 2 Satz 2
Nr. 1, soweit dafir nicht nach einem Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung das Besteuerungsrecht dem auslindischen
Staat zusteht, in dem der Steuerpflichtige seinen Wohnsitz
hat.




2.

§ 32 b Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

(1) Hat ein unbeschrinkt Steuerpflichtiger oder ein be-

schrdankt Steuerpflichtiger, auf den § 50 Abs. 4 Anwendung
findet,

1. a)

b)

c)

da)

e)

f)

Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kurzarbeitergeld,
Schlechtwettergeld, Konkursausfallgeld, Ubergangsgeld,
Alterstibergangsgeld, Unterhaltsgeld als Zuschu8, Uber-
brickungsgeld, Eingliederungsgeld oder Krankengeld nach
dem Arbeitsfdrderungsgesetz,

Krankengeld, Mutterschaftsgeld, Verletztengeld, Uber-
gangsgeld oder vergleichbare Lohnersatzleistungen nach
der Reichsversicherungsordnung, nach dem Finften oder
Sechsten Buch Sozialgesetzbuch, dem Gesetz Ubar die
Krankenversicherung der Landwirte, dem Zweiten Gesetsg
Uber die Krankenversicherung der Landwirte, dem Ange-
stelltenversicherungsgesetz oder dem Reichsknappschafts-
gesetz,

Mutterschaftsgeld, ZuschuB zum Mutterschaftsgeld, die

Sonderunterstitzung nach dem Mutterschutzgesetz sowie

den Zuschu8 nach § 4 a der Mutterschutzverordnung oder
einer entsprechenden Landesregelung,

Arbeitslosenbeihilfe oder Arbeitslosenhilfe nach dem
Soldatenversorgqungsgesetz,

Entschddigungen fiir Verdienstausfall nach dem Bundes-
Seuchengesetz,

Versorgungskrankengeld oder Obergangsgeld nach dem Bun-
desversorgungsgesetz, '
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g) Aufstockungsbetrdge nach dem Altersteilzeitgesetz,

h) Verdienstausfallentschidigung nach dem Unterhaltssiche-
rungsgesetz,

i) Vorruhestandsgeld nach der Verordnung iber die Gewdhrung
von Vorruhestandsgeld vom 8. Februar 1990 (GBl. I Nr. 7
S. 42), die nach Anlage II Kapitel VIII Sachgebiet E Ab-
schﬂitt I11 Nr. 5 des Einigungsvertrags vom 31. August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBl. 1990 II S. 885, 1209) mit An-
derungen und MaBgaben fortgilt,

oder

2. auslandische Einkinfte, die nach einem Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung steuerfrei sind, oder Einkinfte,
die nach einem sonstigen zwischenstaatlichen Ubereinkommen
unter dem Vorbehalt der Einbeziehung bei der Berechnung der
Einkommensteuer steuerfrei sind oder nicht der deutschen
Einkommensteuer unterliegende Einkiinfte im Sinne des § 50
Abs. 4, wenn deren Summe pogitiv ist,

bezogen, so ist auf das nach § 32 a Abs. 1 zu versteuernde
Einkommen ein besonderer Steuersatz anzuwenden."

3. § 39 d wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) In die nach Absatz 1 zu erteilende Bescheinigung trégt
das Finanzamt auf Antraqg des Arbeitnehmers folgendes ein:




1.

bei Anwendung des § 50 Abs. 1 Satz 6

a) Werbungskosten, die bei den Einkiinften aus nicht-
gelbstandiger Arbeit anfallen (§ 9), soweit sie den
Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9 a Satz 1 Nr. 1) iiber-
steigen,

b) Sonderausgaben im Sinne des § 10 Abs.1 Nr.5 und des
§ 10 b, soweit sie den Sonderausgaben-Pauschbetrag
(§ 10 ¢ Abs.1) ibersteigen.

bei voraussichtlicher Anwendung des § 50 Abs. 4 fir
jeden Kinderfreibetrag von 2.052 Deutsche Mark den
Zahler 0,5 und fir jeden Kinderfreibetrag von

4.104 Deutsche Mark den Zihler 1 und als vom Arbeitslohn
abzuziehenden Freibetrag die Summe der folgenden Betri-
ge:

a) Werbungskosten, die bei den Einkinften aus nicht-
selbstdndiger Arbeit anfallen (§ 9), soweit sie den
Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9 a Satz 1 Nr. 1) iber-
steigen,

b) Sonderausgaben im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 1, 1 a, 4
bis 9 und des § 10 b, soweit sie den Sonderausgaben-
Pauschbetrag (§ 10 c Abs. 1) iibersteigen,

c) die nach § 32 Abs. 6 Satz 4 ermiBigten Kinderfreibe-
trdge, ' '

d) die Betriage, die nach den §§ 33, 33 a, 33 b und 33 ¢
als auBergewbhnliche Belastung zu gewidhren sind und

e) abweichend von Absatz 1 Satz 1 die Steuerklasse 111,
wenn die Voraussetzungen des § 38 b Satz 2 Nr. 3
Buchstabe b vorliegen.
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Der Antrag kann nur nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
bis zum Ablauf des Kalenderjahrs gestellt werden, fir das
die Bescheinigung gilt. Das Finanzamt hat die Summe der
eingetragenen Betrdge durch Aufteilung in Monatsfreibe-
trédge, erforderlichenfalls Wochen- und Tagesfreibetrdige,
jeweils auf die voraussichtliche Dauer des Dienstverhalt-
nisses im Kalenderjahr gleichm&Big zu verteilen. § 39 a
Abs. 4 und 5 ist sinngemi3B8 anzuwenden."

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Auf Verlangen des beschrinkt einkommensteuerpflichtigen
Arbeitnehmers hat der Arbeitgeber bei Beendigung des
Dienstverhdltnisses oder am Ende des Kalenderjahrs eine
Lohnsteuerbescheinigung nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck zu erteilen; dabei sind die Vorschriften des § 41 b
Abs. 1 Satz 2 bis 7 und Abs. 2 sinngemiB anzuwenden.”

4. § 50 wird wie folgt ge&ndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Beschrinkt Steuerpflichtige diirfen Betriebsausgaben
{§ 4 Abs. 4 bis B8) oder Werbungskosten (§ 9) nur insoweit
abziehen, als sie mit inlandischen Einkiinften in wirt-
schaftlichem Zusammenhang stehen. § 10 Abs. 1 Nr. S ist
anzuwenden. § 10 d ist nur anzuwenden, wenn Verluste in
wirtschaftlichem Zusammenhang mit inldndischen Einkiinften
stehen und sich aus Unterlagen ergeben, die im Inland auf-
bewahrt werden. § 34 ist nur insoweit anzuwenden, als er
sich auf Gewinne aus der Ver3uBerung eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebs (§ 14), eines Gewerbebetriebs

(§ 16), einer wesentlichen Beteiligung (§ 17) oder auf Ver-
duBerungsgewinne im Sinne des § 18 Abs. 3 bezieht. Die ib-
rigen Vorschriften der §§ 10 und 34 und die §§ 9 a, 10 c,




b)

<)

16 Abs. 4 Satz 3, § 20 Abs. 4, §§ 24 a, 32, 32 a Abs. 6,

§§ 32 4, 33, 33 a, 33 b und 33 ¢ sind nicht anzuwenden.
Abweichend von Satz 5 sind bei beschrinkt steuerpflichtigen
Arbeitnehmern, die Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit
im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 4 beziehen, § 9 a Satz 1

Nr. 1, § 10 c Abs. 1 mit der M&églichkeit, die tatsichlichen
Aufwendungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr.5 und des § 10 b
nachzuweisen, sowie § 10 ¢ Abs.2 und 3 chne M&glichkeit,
die tatsdchlichen Aufwendungen nachzuweisen, angzuwenden.
Die Jahres- und Monatsbetrige der Pauschalen nach § 9 a
Satz 1 Nr.l und § 10 ¢ Abs.l bis 3 ermidBigen sich szeitan-
teilig, wenn Einkiinfte im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 4 nicht
wdhrend eines vollen Kalenderjahrs oder Kalendermonats zu-
geflossen sind."

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiligt:

"In den Fallen des Absatzes 1 Satz 6 und des Absatzes 4 ist
der Sonderfreibetrag nach Satz 1 nicht abzuziehen und
Satz 2 nicht anzuwenden.”

Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4)Bei beschrankt Steuverpflichtigen, deren Summe der Ein-
kinfte im Kalenderjahr mindestens zu 90 vom Hundert der

deutschen Einkommensteuer unterliegt, sind auf Antrag ab-
weichend von Absatz 1 Satz 5 die dort genannten Vorschrif-

-ten anzuwenden, soweit die Voraussetzungen fiir deren Anwen-

dung erfiillt sind. Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn die
nicht der deutschen Einkommensteuer unterliegenden Einkinf-
te nicht mehr als 12 000 Deutsche Mark im Kalenderjahr be-
tragen. Der Betrag nach Satz 2 ist zu kiirzen, soweit es
nach den Verhdltnissen im Wohnsitzstaat des beschrinkt
Steuerpflichtigen notwendig und angemessen ist. Einkinfte,
die nach einem Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung nur der Héhe nach beschrinkt besteuert werden ddrfen




d)
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gelten als nicht der deutschen Einkommensteuer unterlie-
gend. Steht beiden beschrinkt steuerpflichtigen Elterntei-
len fir dasselbe Kind ein Kinderfreibetrag zu, ist § 32
Abs. 6 Satz 3 nicht anzuwenden. Dem beschridnkt steuer-
pflichtigen Elternteil steht ein Kinderfreibetrag nicht zu,
wenn der andere Elternteil unbeschriankt steuverpflichtiqg ist
und einen Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 Satz 3 erhdlt.
Absatz 1 Satz 7 ist nicht anzuwenden; Absatz 2 ist nur auf
Einkinfte im Sinne des Satzes 4 anzuwenden. Ist der Antrag-
steller in einem Teil des Kalenderjahrs unbeschrinkt steu-
erpflichtig, gilt er fir das Kalenderjahr abweichend von

§ 2 Abs., 7 insgesamt als unbeschrinkt steuerpflichtig."”

Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

"(5) Die Einkommensteuer fiir Einkiinfte, die dem Steuerabzug
vom Arbeitslohn oder vom Kapitalertrag oder dem Steuerabzug
auf Grund des § 50 a unterliegen, gilt bei beschrinkt Steu-
erpflichtigen durch den Steuerabzug als abgegolten. § 36

Abs. 2 Nr. 3 ist nicht anzuwenden. Die SAtze 1 und 2 gelten
nicht, wenn

1. die Einkinfte Betriebseinnahmen eines inlidndischen Be-
triebs sind oder

2. nachtraglich festgestellt wird, da8 die Voraussetzungen
der unbeschrinkten Einkommensteuerpflicht im Sinne des
§ 1 Abs. 2 oder 3 nicht vorgelegen haben; § 39 Abs. S a
ist sinngemdB anzuwenden oder

3. a) Absatz 4 Anwendung findet. In diesem Fall wird der
beschrankt Steuerpflichtige auf Antrag zur Einkommen-
steuer veranlagt; § 46 Abs. 2 Nr. 8 Satz 2 gilt sinn-
gemis;




b) eine Eintragung nach § 39 4 Abs.2 Satz 1 Nr.2 vorge-
nommen worden ist. In diesem Fall wird eine Veranla-
gung stets durchgefiihrt.

Einkinfte im Sinne des Absatzes 4 Satz 4 werden nur im
Rahmen des § 32 b beriicksichtigt.”

In § 52 wird nach Absatz 30 folgender Absatz 30 a eingefiigt:

"(30 a) Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn sind die §§ 39 d und
50 erstmals auf den laufenden Arbeitslohn anzuwenden, der fiir
einen nach dem 31. Dezember 1994 endenden Lohnzahlungszeitraum
gezahlt wird und auf sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezem-
ber 1994 zuflieBen, sofern nicht beantragt wird, diese Vor-
schriften bereits auf den laufenden Arbeitslohn der in 1994
endenden Lohnzahlungszeitrédume und auf in 1994 zuflieBende
sonstige Beziige anzuwenden. § 50 Abs. 4 in Verbindung mit den
dort genannten Vorschriften und mit § 32 b Abs. 1 ist auch fur
Veranlagungszeitrdume vor 1994 anzuwenden, soweit Steuerbe-
scheide noch nicht bestandskrdftig sind oder eine bestands-
kraftige Entscheidung iiber einen vor dem 13. Oktober 1993 ge-
stellten Antrag auf BilligkeitsmaBnahmen noch nicht vorliegt."
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Artikel 2

Anderung des Ausfilhrungsgesetzes Grenxzginger
Niederlande

Das Ausfiihrungsgesetz Grenzgaqger Niederlande in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Februar 1986 (BGBl. 1 S. 321), ge#ndert
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBl. I

§. 297, 312), wird wie folgt geindert:

1. § 2 wird wie folgt gefaBt:

nsz

(1) Bei Arbeitnehmern mit Wohnsitz im Kdnigreich der Nieder-
lande, deren Summe der Einkiinfte im Kalenderjahr mindestens zu
90 vom Hundert der deutschen Einkommensteuer unterliegt, gilt
fiir die Besteuerung bei in der Bundesrepublik Deutschland be-
zogenen Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit abweichend
von § 50 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes folgendes:

1. § 10 Abs. 1 Nxr. 1, 1 a, 4 bis 7 und 9, § 10 c Abs. 1,
§§ 24 a, 32 Abs. 1 bis 6 und § 32 d des Einkommensteuerge-
setzes sind anzuwenden. § 10 Abs. 1 Nr. 7 Satz 3 des Ein-
kommensteuergesetzes ist auch anzuwenden, wenn der nicht
dauernd getrennt lebende Ehegatte, fir den dem Arbeitnehmer
Aufwendungen fir eine Berufsausbildung oder Weiterbildung
erwachsen, seinen Wohnsitz im Kdnigreich der Niederlande
hat.




2.
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Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer nach § S5 kdnnen die
tatsdchlichen Vorsorgeaufwendungen im Sinne des § 10 Abs. 1
Nr. 2 und 3 des Einkommensteuergesetzes, die der Arbeitneh-
mer und sein nicht dauernd getrennt lebender Ehegatte
geleistet haben, nach MaBgabe der ilbrigen hierfilr nach § 10
des Einkommensteuergesetzes geltenden Vorschriften als
Sonderausgaben abgezogen werden.

. unbesetzt

. Die §§ 33, 33 a sowie § 33 b Abs. 1 bis 3 des Einkommen-

steuergesetzes sind anzuwenden, und zwar auch dann, wenn
die Voraussetzungen in der Person des nicht dauvernd ge-
trennt lebenden Ehegatten des Arbeitnehmers gegeben sind

und der Ehegatte den Wohnsitz im Kénigreich der Niederlande
hat.

. § 50 Abs. 1 Satz 7 des Einkommensteuergesetzes ist in den

Fdllen des § 5 nicht anzuwenden.

§ 50 Abs. 4 Satz 5, 6 und 8 des Einkommensteuergesetzes
sind sinngemdf anzuwenden.

(2) Bei Ehegatten,

1.

die nicht dauernd getrennt leben und bei denen diese Vor-
aussetzung zu Beginn des Kalenderjahrs vorgelegen hat oder
im Laufe des Kalenderjahrs eingetreten ist und

. von denen wenigstens einer Arbeitnehmer ist,

ist fir die Anwendung des Absatzes 1 Voraussetzung, das8 die
Summe der Einkinfte beider Ehegatten mindestens zu 90 vom Hun-
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dert in der Bundesrepublik Deutschland der Einkommensteuer
unterliegt. § 10 Abs. 3, § 10 c Abs. 4, § 32 Abs. 6 Satz 2 und

§ 32 a Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes sind sinngemif an-
zuwenden.

(3) Beantragt ein Steuerpflichtiger, der die Voraussetzungen
des Absatzes 1 oder 2 erfiillt, die Anwendung des § 50 Abs. 4
des Einkommensteuergesetzes, findet dieses Gesetz keine Anwen-
dung.”

§ 3 wird wie folgt gefaBt:

lls 3

Bei Arbeitnehmern, die die Voraussetzungen des § 2 erfiillen,
sind auf Antrag in der Bescheinigung nach § 39 d des Einkom-
mensteuergesetzes auch die Betrdge einzutragen, die nach § 32
Abs. 1 bis 6, den §§ 33, 33 aund § 33 b Abs. 1 bis 3 des Ein-
kommensteuergesetzes zu beriicksichtigen sind; § 39 d Abs. 2
Nr. 2 des Einkommensteuergesetzes ist insoweit sinngemis
anzuwenden. § 39 a Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 des Einkommen-
steuergesetzes ist sinngemdB anzuwenden."”

§ 5 wird wie folgt gefaBt:
"ss

Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen des § 2 erfillen, k&nnen

“hinsichtlich ihrer Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit

eine Veranlagung zur Einkommensteuer beantragen. § 46 Abs. 2
Nr. 8 Satz 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes ist sinngemif
mit der MaBgabe anzuwenden, daB vor Ablauf des Kalenderjahrs
die Veranlagung nur durchgefiihrt werden kann, wenn der Arbeilt-
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nehmer oder im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten
beide Ehegatten verstorben sind. § 32 b des Einkommensteuerge-
setzes ist sinngemdB mit der MaBgabe anzuwenden, daB8 auch an-
dere in der Bundesrepublik Deutschland bezogene Einkinfte als
solche aus nichtselbstdndiger Arbeit und nicht der deutschen
Einkommensteuer unterliegende Einkiinfte des Arbeitnehmers, im
Fall der Zusammenveranlagung auch solche des Ehegatten, in
Absatz 1 Nr. 2 der Vorschrift einzubeziehen sind."

§ 6 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefast:

"(2) Fir die Veranlagung zur Einkommensteuer nach § 5 ist das
Betriebsstattenfinanzamt, bei mehreren Betriebsstittenfinansz-
dmtern das Betriebsstittenfinanzamt, in dessen Bezirk der
Arbeitnehmer zuletzt beschaftigt war, zusténdig."

§ 7 wird wie folgt gefaBt:
"57

Bei einem verheirateten Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Kdnig-
reich der Niederlande, der

1. in der Bundesrepublik Deutschland unbeschrinkt einkommen-
steuerpflichtig ist und

2. mit seinem Ehegatten die Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 er-
fille,

8ind auch § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 3, § 2 Abs. 1 Nr. 1, 2, S und
6, Abs. 2 und 3 sowie §§ 4, 5 Satz 2 dieses Gesetzes anzuwen-
den. § 33 b Abs. 1 bis 3 des Einkommensteuergesetzes ist auch
anzuwenden, wenn die Voraussetzungen in der Person des Ehegat-
ten gegeben sind und der Ehegatte den Wohnsitz im K&nigreich
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der Niederlande hat. § 46 des Einkommensteuergesetzes ist mit

der MaBgabe anzuwenden, daB die von dem beschrankt einkommen-

steuerpflichtigen Ehegatten in der Bundesrepublik Deutschland

bezogenen Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit und die da-

von einbehaltene Lohnsteuer einzubeziehen sind. Abweichend von
§ 39 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes ist fiir die Eintragung
der Steuerklassen III und IV das Finanzamt zustindig."

§ 8 wird wie folgt gefaft:

|l§ 8

Dieses Gesetz ist erstmals fiur das Kalenderjahr 1994 an-
zuwenden. Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der
MaSgabe, daB8 das Gesetz erstmals auf den laufenden Arbeitslohn
anzuwenden ist, der fir einen nach dem 31. Dezember 1993
endenden Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf sonstige
Bezlige, die nach dem 31. Dezember 1993 zuflieBen."

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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I. Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung vom 06.12.1985 an-
laBlich der Verabschiedung des Steuerbereinigungsgesetzes 1986
u.a. folgende EntschlieBung gefaBt (BT-Drs. 10/4498, S. 5,

Nr. 2 b):

"Unter beschrénkt einkommensteuerpflichtigen Arbeitnehmern inner-
halb und auBerhalb des &ffentlichen Dienstes ist infolge der
Rechtsénderungen der letzten Zeit, vor allem waegen des Steusrsen-
kungsgesetzes 1986/1988, das fir zahlreiche Grenzgdnger den Weg-
fall der Kinderfreibetrige und damit auch des Haushaltsfreibetrags
nach sich zog, Unruhe entstanden. Die Forderung nach familienge-
rechter Besteuerung verstdrkt sich, soweit im Einzelfall die Bun-
desrepublik Deutschland die Einkinfte der Arbeitnehmer ausschlieB-
lich besteuert. Der Deutsche Bundestag hilt diese Forderung fir
gerechtfertigt und bittet die Bundesregierung, mdglichst bald
einen Gesetzentwurf zur Neuordnung der Besteuerung beschrinkt ein-
kommensteuerpflichtiger Grenzginger vorzulegen, der eine familien-
gerechte Besteuerung dieser Personengruppe im gréptméglichen Um-
fang vorsieht. Er bittet die Bundesregierung, im Vorgriff auf

diese gesetzliche Regelung in der Ubergangszeit im Verwal tungswege
Harten zu vermeiden."

Im Zusammenhang mit dieser EntschlieBSung hat der Finanzausschu8
des Deutschen Bundestages in seiner Sitzung am 04.12.1985 den
Bundesminister der Finanzen ersucht

"eine Ubersicht der betroffenen Fallgruppen und ihrer Behandlung
von Grenzgidnger- und Grenzbewohnerproblemen”

zu erstellen und ihre einkommensteuerrechtliche/lohnsteuerrecht-
liche Behandlung zu erl&utern.

Der Bericht des Bundesministers der Finanzen vom 13.02.1990 uber
die Behandlung der verschiedenen Gruppen von Grenzgsngern und an-
deren Grenzlandbewohnern bei der Einkommensteuer/Lohnsteuer
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(Grenzgdngerbericht) enthalt neben einer umfassenden Bestandsauf-
nahme der vielschichtigen und komplexen Grenzgingerproblematik
Hinweise auf verschiedene L&sungsmidglichkeiten. Der Finanzaus-
schufl des Deutschen Bundestages hat in seiner Sitzung am
09.05.1990 die Bundesregierung auf der Grundlage der genannten
EntschlieBung des Deutschen Bundestages gebeten, "in Konsequenz
des Grenzgdngerberichtes Regelungen zur Besteuerung der Grenzgin-
ger auf der Grundlage des sog. Tatigkeitsstaatsprinzips zu tref-
fen, die in den Auswirkungen den entsprechenden einschlidgigen Re-
gelungen fiir Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes gleichkommen".

Mit dem vorliegendem Gesetzentwurf 16st die Bundesregierung ihre
Zusage ein, auf der Grundlage des Tdtigkeitsstaatsprinzips einen
Gesetzentwurf zur Neuordnung der Grenzgidngerbesteuerung zu erar-
beiten, der der persénlichen und famili&ren Situation der Grenz-
gdnger in verstdrktem MaBe Rechnung trigt. Der Entwurf beriick-
sichtigt zugleich die neuere Entwicklung der hdchstrichterlichen
Finanzrechtsprechung. Der Bundesfinanzhof hat in seinem Urteil
vom 20.04.1988 (BStBl 1990 II S. 701) einem beschrinkt Steuer-
pflichtigen mit ausschlieBlich oder fast ausschlieBlich nur im
Inland steuerbaren Einkinften einen verfassungsrechtlichen An-
spruch auf SteuererlaB zugestanden, soweit die Steuer darauf be-
ruht, daB die seine Leistungsf#higkeit mindernden persdnlichen
Verhdltnisse bei der Steuerfestsetzung nicht berlicksichtigt wor-
den sind. Aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit halt die
Bundesregierung eine gesetzliche Regelung fiir angezeigt, die den
vom Bundesfinanzhof vorgeschlagenen (teilweisen) SteuererlaB aus
sachlichen Billigkeitsgriinden im Rahmen eines gesonderten ErlaB-
verfahrens ersetzt; unberithrt bleibt die Maglichkeit von Billig-
keitsmaBnahmen z.B. bei einer auBergew&hnlichen persénlichen Not-
lage. Der Entwurf gibt zugleich die Auffassung der Bundesregie-
rung zu der in dem Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanz-
hofs vom 14. April 1993, Az. I R 29/92, gestellten Frage nach ei-
ner mit dem EWG-Vertrag konformen Ausgestaltung der Besteuerung
beschrankt Steuerpflichtiger wieder.




Drucksache 727/93

1. Konzeption der Neuregelung

In seiner Kernregelung sieht der Entwurf die Einfihrung einer der
unbeschrdnkten Einkommensteuerpflicht weitgehend angendherten
Sonderform der beschrinkten Einkommensteuerpflicht vor:

Erzielt ein beschriankt Steuerpflichtiger - fast - seine gesamten
Jahreseinkiinfte im Inland (ausléndische Einkilnfte bis 10 $ der
gesamten Einkiinfte und bis 12,000 DM sind unschédlich; im folgen-
den wird diese Personengruppe vereinfacht als "Grenzpendler" be-
zeichnet), erhdlt er die M&églichkeit, auf Antrag im Rahmen einer
Einzelveranlagung (und durch Herabsetzung der Vorauszahlungen,
bei Arbeitnehmern durch Eintragung von Freibetr8gen in die Be-
scheinigung nach § 39 d EStG) personen- und familienbezogene ein-
kommensmindernde Abziige weitgehend wie ein unbeschrinkt Steuer-
pflichtiger, dessen Ehepartner, Kinder und sonstige Angehdérige im
Ausland leben (im folgenden"Gastarbeiter"), geltend zu machen
(§ 50 Abs. 4 - neu - EStG). Dies bedeutet insbesondere Abzug von
Unterhaltsaufwendungen fiir den Ehegatten nach § 33 a Abs. 1 EStG
(kein Splitting, aber Bericksichtigung von Unterhaltsaufwendungen
u.a.); fir Kinder Abzug des Kinderfreibetrags nach § 32 Abs. 6
EStG in der Fassung des Regierungsentwurfs eines MiSbrauchsbe-
kadmpfungs- und Steuerbereiniqungsgesetzes (StMBG). Ggf. einbe-
haltene Steuerabziige vom Lohn, Kapitalertrag oder gemdB § 50 a
Abs. 4 EStG werden auf die Einkommensteuer angerechnet, soweit
der Bundesrepublik Deutschland fiir diese Einkiinfte das aus-
schlieBliche Besteuerungsrecht zusteht.

Die vorgeschlagene Abgrenzung des beginstigten Personenkreises
beruht auf folgenden Griinden:

- Keine Beschrinkung auf EG-Mitglieder

Mit dem Pendlergesetz soll eine weithin als zu hoch empfundene
Besteuerung von beschrinkt Steuerpflichtigen, die ihr Einkommen
im wesentlichen aus dem Inland beziehen, abgesenkt werden, so
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daB eine Beschrdnkung auf Angehdrige anderer EG-Mitgliedstaaten
nicht sachgerecht ware.

Grundsdtzlich alle beschrénkt Steuerpflichtigen

Die Einrdumung personen- und famlienbezogener Abzige fiir be-
schrankt Steuerpflichtige davon abhdangig zu machen, ob der be-
schrdnkt Steuerpflichtige wahrend des ganzen Jahres und téglich
pendelt oder in einer bestimmten Grenzzone wohnt, wire recht-
lich nicht iiberzeugend. Beispielsweise kann ein Grenzpendler,
der wahrend des Jahres arbeitslos wird und nur noch steuerfreie
Beziige erhdlt, von der Beriicksichtigung seiner Unterhalts-
pflichten nicht ausgeschlossen werden.

Nur Personen, die (fast) ihr gesamtes Einkosmen im Inland er-

zielen

Nach international anerkannten Grundsatzen hat der Wohnsitz-
staat das Besteuerungsrecht fir das gesamte Welteinkommen eines
Steuerpflichtigen. Es ist daher auch grundsatzlich Aufgabe des
Wohnsitzstaates, die personen- und familienbezogenen Abzige
einzurdumen. Ist im Wohnsitzstaat jedoch nicht geniigend steuer-
pflichtige Einkunftsmasse vorhanden, von der diese Abziige vor-
genommen werden kodnnen, ist es das Ziel der gesetzlichen Neu-
regelung, diese im Tatigkeitsstaat zu erméiglichen.

Personen- oder familienbezogene Abziige sollen daher - in Anleh-
nung an das Ausfihrungsgesetz Grenzgdnger Niederlande

{ AGGrenzG NL) - nur dann eingerdumt werden, wenn die im Inland
erzielten Einkiinfte mindestens 90 v.H. der éumme der Einkinfte
des Steuerpflichtigen betragen. Die Einkiinfte des Ehegatten
sind - anders als beim AGGrenzG NL - nicht in die 90 $-Grenze
mit einzubeziehen, da - wie bei einem Gaétarbeiter - eine Ein-
zelveranlagung durchgefiihrt werden soll,

Die 90 %-Grenze fihrt allerdings bei niedrigen Einkommen dazu,
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da8 der Wohnsitzstaat keine Entlastungen gewdhrt, obwohl das
dort erzielte Einkommen iber 10 % betrdgt. Daher wird die Kop-
pelung der 90 %-Grenze mit einer festen Mindestgrenze in Hohe
von 12.000 DM mit Kiirzung nach den Verhiltnissen des Wohnsitz-
staats vorgeschlagen (ausléndische Einkiinfte bis 10 $ und bis
12.000 DM sind unschddlich).

- Alle Einkunftsarten

Wegen des Gleichheitssatzes ist es erforderlich, alle Ein-
kunftsarten einzubeziehen, soweit der Bundesrepublik Deutsch-
land das ausschliefiliche Besteuerungsrecht zusteht {im Einzel-
fall einbehaltene Steuerabziige sind bei der Veranlagung anzu-
rechnen).

Kein Ehegattensplitting

Der Entwurf sieht keine Anwendung der Vorschriften iiber die Ehe-
gattenbesteuerung einschlieBlich iiber das Splitting-Verfahren
(§§ 26 ff., 32 a Abs. 5 EStG) fir Grenzpendler vor. Eine dahin-
gehende Besserstellung von Pendlern gegeniber Gastarbeitern
stieBe auf rechtliche Bedenken. Wenn der Grundsatz der Besteue-
rung nach der Leistungsfidhigkeit eine Beriicksichtiqung familien-
und personenbezogener Umstdnde im Ausland verlangt, dann gilt
dies in erster Linie fir unbeschrinkt Steuerpflichtige (insbe-
sondere Gastarbeiter) und erst in zweiter Linie filr beschrinkt
Steuverpflichtige, bei denen nicht an die volle, vom Gesamtein-
kommen abhdngige Leistungsfahigkeit angekniipft wird. Daraus
folgt, daB die Abziige fir Grenzpendler nicht iiber die aus den
gleichen Griinden einger&umten Abziige fiir unbeschrankt steuer-
pflichtige Gastarbeiter hinausgehen dirfen.

Auch EG-rechtlich diirfte eine Benachteiliqung von Gastarbeitern
gegeniiber Grenzpendlern nicht zuldssig sein, da beide sich auf

das Diskriminierungsverbot und das Recht auf Freiziigigkeit beru-
fen kdnnen.
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Das Grenzpendlergesetz kann daher nur Regelungen treffen, die die
steuerlichen Entlastungen der beschridnkt Steuerpflichtigen an das
Niveau der Entlastungen fiir Gastarbeiter heranfuhren.

Die Bundesregierung ist den Forderungen insbesondere der EG-Kom-
mission nach Anwendung des Ehegattensplitting fiir Grenzginger und
Gastarbeiter in der Vergangenheit mit gewichtigen Argumenten ent-
gegengetreten; sie hdlt an dieser Linie fest:

- Die politisch gewollte weitergehende steuerliche Entlastung fiir
Grenzpendler sollte nicht durch Ausdehnung des Ehegattensplit-
ting auf sie herbeigefiihrt werden, weil ein Sachverhalt, auf
den das Splitting-Verfahren sinnvoll angewendet werden kénnte,
nicht vorliegt.

Kernpunkt der Vorstellungen, die der Besteuerung nach dem
Splitting-Verfahren zugrunde liegen, ist die Zurechnung des aus
den Einkiinften der Ehegatten ermitteiten gemeinsamen Einkommens
je zur Hilfte, chne Ricksicht darauf, wie sich die Einkiinfte
tatsdchlich auf die Ehegatten verteilen. Die Ehegatten werden
dementsprechend so besteuert, als ob jeder von ihnen die Hilfte
des gemeinsamen Einkommens als Alleinstehender zu versteuern
hatte.

- Eine sachgerechte Anwendung des Splitting-Verfahrens hingt dem-~
nach davon ab, ob das gemeinsame Einkommen aus allen Einkiinften
der Ehegatten ermittelt werden kann. Die Méglichkeit dazu
stellt nach geltendem Recht die Voraussetzung der unbeschrink-
ten Steuerpflicht (§ 26 Abs. 1 i.Vv.m. § 26 b und § 32 a Abs. 5
EStG) sicher. Da die Einbeziehung der im Ausland erzielten Ein-
kinfte eines nicht im Inland ansdssigen Ehepartners in die Ein-
kommensermittlung bei beschrénkt Steuerpflichtigen nicht zulis-
sig ist, besteht keine Grundlage fiir eine sinnvolle Anwendung
des Splitting-Verfahrens. Ehegatten, von denen mindestens einer
im Ausland lebt, wirden in der Regel besser gestellt als Ehe-
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gatten, die beide ihren Wohnsitz im Inland haben.

- Die Bedenken entfallen nicht deshalb, weil das Splitting-Ver-
fahren nur Anwendung finde, wenn héchstens 10 v.H. der Summe
der Einkinfte beider Ehegatten im Ausland bezogen werden und
deren absoluter Wert 12.000 DM nicht dbersteigt. Denn selbst in
diesen Fdllen ergabe sich eine Besserstellung der Grenzpendler-
ehegatten gegenilber im Inland lebenden Ehegatten; wihrend in-
landische Einkinfte des Ehegatten des Steuerpflichtigen steuer-
lich grundsdtzlich in jeder Hbhe, evtl. soweit sie 800 DM
ubersteigen, zu erfassen sind, wiirden auslandische Einkiinfte
weiterhin nur zur Steuer herangezogen, soweit sie die (dortige}
Steuerfreigrenze iiberschreiten; diese Unterschiedlichkeit lieBe
sich durch den Nachweis fehlender ausléndischer Einkiinfte nicht
vermeiden, weil dazu zwangslidufig auch die Fille gerechnet wiir-
den, in denen Einkiinfte unterhalb der Steuerfreigrenze vorlie-
gen.

- Hinzu kommt, da8 bei Anwendung des Splitting-Verfahrens fir den
Ehegatten des Grenzpendlers ein zweiter Grundfreibetrag einge-
raumt wiirde, und zwar in einer am inldndischen Existenzminimum
orientierten Héhe. Das wéare aber nicht gerechtfertigt, wenn der
Ehegatte in einem Land mit geringeren Lebenshaltungskosten
wohnt, wie das z.B. bei Polen und der Tschechischen Republik
der Fall ist. Dies gilt um so mehr angesichts des Umstands, daB
in diesen Fadllen schon bisher von einer Kiirzung des Grundfrei-
betrags des Grenzpendlers selbst abgesehen wird, die geringeren
Lebenshaltungskosten also insoweit unberiicksichtigt bleiben.

Durch die Neuregelung werden hauptsichlich Personen mit Wohnsitz
in den Nachbarstaaten Deutschlands steuerlich entlastet. Die Be-
ginstigung von in anderen als in Nachbarstaaten ansissigen Per-
sonen durfte selten vorkommen, ist aber durchaus m&glich (z.B.
Ruhesténdler in Mittelmeerldndern). Der Personenkreis verringert
sich aber ganz erheblich infolge der Grenzgingerregelungen fiix
beschrdnkt steuerpflichtige Arbeitnehmer in den Doppelbesteue-
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rungsabkommen mit Belgien, Frankreich, Schweiz, Osterreich und
Niederlande; die Doppelbesteuerungsabkommen mit D&nemark, Luxem-
burg, der Tschechischer Republix und Polen enthalten keine Grenz-
gangerregelungen. Die Neuregelung stimmt mit den international
anerkannten Grundsdtzen des OECD-Musterabkommens iiberein, daB8 der
Tatigkeitsstaat ein Besteuerungscech* hat. Sie s0ll rickwirkend
fir alle noch offenen Falle Anwendung finden.

Die Bundesregierung sieht in ihrem Vorschlag einer stark abgemil-~
derten Besteuerung im Tdtigkeitssteat auch eine Weichenstellung
fir kinftige Revisionen der Grenzgdngerregelungen in Doppelbe-
steuerungsabkommen und fir eventuelle Harmonisierungsbestrebungen
auf EG-Ebene.

2. Preisauswirkungen

Die steuerlichen Entlastungen fiir Grenzpendler erh&hen deren ver-
fiigbare Einkommen. Unmittelbare preisliche Auswirkungen sind da-
von nicht zu erwarten, da diese MaSnahmen die verfiigbaren Ein-
kommen insgesamt und damit die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
nur geringfiigig erhdhen werden, zumal die Betroffenen ihre erhsh-
ten verfiigbaren Einkommen voraussichtlich nur zum Teil im Inland
verwenden werden.

3. Kosten

Das Grenzpendlergesetz fihrt im Entstehungsjahr zu Steuerminder-
einnahmen in Hdhe von 100 Mic DM (Bund: 43 Mio DM). In den Rech-

nungsjahren 1994 bis 1997 ergeben sich folgende Steuerminderein-
nahmen:

1994 rd. 92 Mio DM (Bund: rd. 39 Mio DM)
1995 bis 1997 jeweils rd. 100 Mio DM (Bund: rd. 43 Mio DM)
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11. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 3 EStG)

Durch den gednderten Satz 1 werden zum einen auch diejenigen An-
gehdrigen des 6ffentlichen Dienstes ohne diplomatischen oder kon-
sularischen Status und ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
im Inland in die erweiterte unbeschrankte Steuerpflicht einbezo-
gen, die nicht die deutsche Staatsangehtrigkeit besitzen. Zum an-
deren wird die sog. Hiértegrenze von 5000 auf 8000 DM angehoben.
Die Betroffenen werden kiinftig auch dann noch als unbeschrinkt
Einkommensteuerpflichtige behandelt, wenn sie im Ausland Einnah-
men von bis zu B000 DM beziehen.

Zu Nucwmmer 2 (§ 32 b Abs. 1 EStG)

Der beschrinkt Steuerpflichtige, auf den § 50 Abs. 4 Anwendung
findet (vgl. Nummer 4, Buchstabe c), wird weitgehend wie ein un-
beschrankt Steuerpflichtiger behandelt. Dies bedeutet aber auch,
daB seine inlindischen steuerfreien Bezilge dem Progressionsvorbe-
halt unterliegen missen. AuBerdem ist es erforderlich, durch An-
" wendung des Progressionsvorbehalts auf die Auslandseinkiinfte eine
Besserstellung gegeniber unbeschrénkt Steuerpflichtigen zu ver-
meiden. Zur Verhinderung unangemessener Steuergestaltungen wird
der Progressionsvorbehalt auf die positive Summe der Auslands-
einkiinfte beschrankt.

Zu Nummer 3 ( § 39 d EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Es handelt sich um Folgednderungen, die die Regelungen fir be-
schrdnkt Steuerpflichtige nach § 50 Abs. 1 und Abs. 4 fiir den
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Lohnsteuerabzug umsetzen,

Zu Buchstabe b (Absatz 3}

Nach § 50 Abs. 5 Nr. 3 Buchstabe a werden beschrdnkt Steuer-
pflichtige im Sinne des § 50 Abs. 4 EStG auf Antrag zur Einkom-
mensteuer éeranlagt. Nach § 50 Abs. 5 Nr. 3 Buchstabe b werden
beschrdnkt Steuerpflichtige stets zur Einkommensteuer veranlagt,
wenn ihnen ein Freibetrag gemd8 § 39 d Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ein-
getragen worden ist. Die Ergénzung des Absatzes 3 regelt deshalb,
daB8 der Arbeitgeber beschrankt Steuerpflichtigen auf deren Ver-
langen eine Lohnsteuerbescheinigung ausiustellen hat.

Zu Nummer 4 (§ 50 EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung des Klammerzitates in Satz 1 dient der Anpassung an
den Regelungsumfang des § 4 EStG.

Bei der Ergdnzung des Satzes 5 handelt es sich um eine Folgednde-
rung zu der durch Artikel 19 des Gesetzes zur Umsetzung des
Féderalen Konsolidierungsprogramms eingefiihrten Entlastung bei
niedrigen Erwerbseinkommen ( jetziger § 32 4 ESTG).

Der neue Satz 6 tritt an die Stelle des bisherigen Absatzes 4.
Diese Vorschrift sah bei beschrankt steuerpflichtigen Arbeitneh-
mern die Anwendung einer Reihe von steuerlichen Entlastungsvor-
schriften (z.B.§ 33 a Abs. 1 EStG zur Beriicksichtigung von
Unterhaltsaufwendungen fiir Kinder im Sinne des § 32 Abs. 1,

3 bis 5 EStG) vor, die nach Satz 5 bei beschrankt Steuerpflich-
tigen grundsdtzlich nicht anwendbar sind. Der bisherige § 50
Abs. 4 beruhte auf der Vorstellung des Gesetzgebers, daB Arbeit-
nehmer typischerweise keine anderen Einkiinfte als solche aus
nichtselbstidndiger Arbeit haben. Da diese Typisierung nunmehr
- durch die Einfithrung der 90 $-Grenze - im Gesetz konkretisient




_s- Drucksache 727/93

wird, fande der bisherige § 50 Abs. 4 auch in Fillen Anwendung,
in denen béachtliche Einkiinfte im Wohnsitzstaat vorliegen. Es
missen daher die personenbezogenen Entlastungen, die in diesen
Fdllen auch der Wohnsitzstaat gewdhren kann, im Titigkeitsstaat
gestrichen werden. Satz 6 sieht aber vor, daB fir diese Personen-
gruppe (beschrankt steuerpflichtige Arbeitnehmer, die nicht unter
die Grenzpendlerregelung des Abs. 4 fallen) die Abzugsfihigkeit
des Sonderausgaben-Pauschbetrags und der Vorsorgepauschale erhal-
ten bleibt. Die Abzugsfdhigkeit der Vorsorgepauschale ist berech-
tigt, da das Arbeitsentgelt regelmiBfig mit Sozialversicherungs-
betragen belastet ist. Die Vorsorgepauschale wird beibehalten, um
die Erstellung besonderer Lohnsteuertabellen zu vermeiden. AuBer-
dem wird aus Vereinfachungsgriinden der Arbeitnehmer-Pauschbetrag
beibehalten, da Werbungskosten im Zusammenhang mit beschrankt

steuerpflichtigen Einnahmen aus nichtselbsténdiger Arbeit stets
abzugsfdhig sind.

Der neue Satz 7 ist inhaltsgleich mit dem bisherjigen Abs, 4

Satz 1, 2. Halbsatz. Er bestimmt, daB die Jahres- und Monatsbe-
trdge des Sonderausgaben-Pauschbetrags, der Vorsorgepauschale und
des Arbeitnehmer-Pauschbetrags zeitanteilig zu kiirzen sind, wenn
die Einkiinfte aus nichtselbstidndiger Arbeit nicht wahrend eines
vollen Kalenderjahres oder Kalendermonats zugeflossen sind.

Zu Buchsgtabe b (Absatz 3)

Mit dem neuen Satz 3, der die bisherige Regelung des Abs. 4
Satz 2 ersetzt, wird die bisherige ungleiche Behandlung von be-
schrdnkt steuerpflichtigen Arbeitnehmern, die zur Einkommensteuer
veranlagt werden, und solchen, die nicht veranlagt werden, besei-
tigt. Der Sonderfreibetrag ist fiir Arbeitnehmer im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 6 unabhdngig davon, ob eine Veranlagung durchge-
fihrt wird, nicht zu gewdhren. Auch der Mindeststeuersatz gemis
Satz 2 ist fiir diese Personengruppe nicht anzuwenden. Das gleiche
gilt fir die Personen, die unter den neuen Absatz 4 fallen (vgl
Buchstabe c).
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Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4 - neu -)

Die Vorschrift enthidlt die Umsetzung des Vorhabens, beschrénkt
Steuerpflichtige, die (fast} ihr gesamtes Einkommen im Inland er-

zielen, weitgehend wie unbeschrdnkt Steuerpflichtige zu behan-
deln.

Die Sdtze 1 bis 4 regeln zundchst den in Betracht kommenden Per-
sonenkreis. E8 sollen solche beschrdnkt Steuerpflichtigen von der
Regelung ausgeschlossen werden, die fiir eine steuerliche Beriick-
sichtigung ihrer personen- und familienbezogenen Umstinde auf
eine Entlastung durch ihren Wohnsitzstaat verwiesen werden kén-
nen, weil diesem dort geniigend steuerpflichtige Einkunftsmasse
zur Verfugung steht. Um die Handhabbarkeit der Regeluﬂg Zu ge-
widhrleisten, ist hierbei eine einheitliche und pauschalierende
Ausgestaltung erforderlich. Die Finanzverwaltung widre iiberfor-
dert, wenn sie unter Anwendung des Steuerrechts des jeweiligen
Wohnsitzstaats des beschrénkt Steuerpflichtigen ermitteln miBte,
ob im Einzelfall der Wohnsitzstaat die personen- und familienbe-
zogenen Umstadnde angemessen berticksichtigt hat; bei der Berick-
sichtigung beispielsweise von Kindern miiBten zusdtzlich auch son-

stige Transferleistungen (insbes. Kindergeld) in die Betrachtung
einbezogen werden,

Die Regelung schliefit deshalb generell solche Personen aus, die
mit zu mindestens 10 v.H. ihrer Summe der Einkiinfte im XKalender-
jahr nicht der inlandischen, sondern der Einkommensteuer ihres
Wohnsitzstaats unterliegen. Zu den der inldndischen Einkommen-
steuer unterliegenden Einkinften im Sinne dieser Vorschrift ge-
hort nicht der gemdB §§ 40 bis 40 b pauschal besteuerte Arbeits-
lohn. Die nicht der deutschen Einkommensteuer unterliegenden Ein-
kinfte sind nach deutschem Steuerrecht zu ermitteln (vgl. BFH-
Urteil vom 12. November 1986, BStBl II 1987 S. 256 zur insoweit|
gleichen Regelung in § 2 AGGrenzG NL), so daB beispielsweise ein
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nach dem Steuerrecht des Wohnsitzstaates steuerpflichtiger Nut-
zungswert der eigenen Wohnung nicht zu beriicksichtigen ist. Nicht
alle im Inland erzielten Einkinfte unterliegen der inlidndischen
Einkommensteuer, auch wenn verfahrensmdfSig und zur Sicherstellung
der Besteuerung zundchst eine inldndische Abzugsteuer erhoben
wird. Zu den der deutschen Einkommensteuer unterliegenden Ein-
kiinften gehtren daher keine Einkiinfte, deren Besteuerungsrecht
durch ein Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung dem Wohn-
sitzstaat des Steuerpflichtigen zugewiesen wird. Bei bestimmten
Einkiinften (insbes. bei Dividenden und Lizenzen) sehen die Dop-
pelbesteuerungsabkommen regelmiaBig ein Recht des Quellenstaats
zur Einbehaltung eines der Hohe nach begrenzten Steuerabrzugs vor,
den der Wohnsitzstaat bei der Ausiibung seines Besteuerungsrechts
anrechnet. Da nach der diesen Abkommensregelungen zugrundeliegen-
den Konzeption der Wohnsitzstaat das Besteuerungsrecht fiir diese
Einkiinfte im Kern behdlt, rechnen nach der Regelung in Satz 4
diese Einkiinfte nicht zu den der deutschen Eihkommensteuer unter-
liegenden Einkiinften.

Die so ermittelten nicht der deutschen Einkommensteuer unterlie-
genden Einkiinfte koénnen ohne Anderung fiir den Progressionsvor-
behalt nach § 32 b EStG verwendet werden. Die 90 %$-Grenze wiirde
allerdings bei niedrigen Einkommen dazu fiihren, daB der Wohnsitz-
staat keine Entlastungen gewdhrt, obwohl die dort steuerpflich-
tigen Einkiinfte ilber 10 v.H. der Summe der Einkinfte betragen.
Daher sieht Satz 2 vor, daB auch fir den Fall, daB die nicht der
deutschen Einkommensteuer unterliegenden Einkiinfte im Kalender-
jahr Gber 10 v.H. der Summe der Einkinfte liegen, der beschrinkt
Steuerpflichtige entlastet werden kann, falls seine nicht der
deutschen Einkommensteuer unterliegenden Einkiinfte nicht mehr als
12.000 DM betragen. Ubersteigen die nicht der deutschen Einkom-
mensteuer unterliegenden Einkiinfte diesen Betrag, wird angenom-
men, daB die personen- und familienbezogenen Umstinde des Steuer-
pflichtigen bei der Besteuerung dieser Einkiinfte durch seinen
Wohnsitzstaat bericksichtigt werden. Die Hohe des Betrags ist
nicht vergleichbar mit dem in § 32 d EStG festgelegten steuerlith
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zu verschonenden Existenzminimum, da letzteres sich nicht auf die
Hohe der Einkiinfte, sondern des zu versteuernden Einkommens be-
zieht und ihm ein Katalog von steuerfreien und steuerlich abzugs-
fdhigen Betragen hinzuzurechnen ist.

Satz 3 sieht vor, daB der Betrag von 12.000 DM (wie z.B. der Kin-
derfreibetrag nach § 32 Abs. 6 EStG fir Auslandskinder und der
Hochstbetrag nach § 33 a Abs. 1 EStG fir den Unterhalt von Per-
sonen im Ausland) nach den Verhdltnissen des Wohnsitzstaats des
Steuerpflichtigen entsprechend der ergangenen L&ndergruppenein-
teilung (BMF-Schreiben vom 11. Dezember 1989 - BStBl I S. 463)
gekirzt werden kann.

Die Entlastung des Steuerpflichtigen erfolgt nicht von Amts we-
gen, sondern nur auf seinen Antrag hin. Der Steuerpflichtige wird
Existenz und HOhe seiner nicht der deutschen Einkommensfeuer un-
terliegenden Einkiinfte regelmdBig durch eine Bestitigung (ggf.
Steuerbescheid) seiner ausléndischen Wohnsitzfinanzbehdrde nach-
weisen; eine entsprechende gesetzliche Regelung ist aber solange
nicht méglich, wie die hierzu erforderlichen Mitwirkungspflichten
des Wohnsitzstaats nicht EG-rechtlich oder durch Doppelbesteue-
rungsabkommen abgesichert sind.

Ubersteigen die nicht der deutschen Einkommensteuer unterliegen-
den Einkinfte des beschrinkt Steuerpflichtigen nicht die in den
Sdtzen 1 bis 4 ndher geregelten Grenzen, kann er nach Satz 1 be-
antragen, da8 bei der Besteuerung seiner inlidndischen Einkiinfte
die steuerentlastenden Vorschriften, die ansonsten bei beschrankt
Steuverpflichtigen nach § 50 Abs. 1 Satz 5 EStG nicht anzuwenden
8ind, Anwendung finden. Dies sind insbesondere die Regelungen des
§ 10 EStG iber die Abzugsfdhigkeit von Sonderausgaben, des § 32
Abs.l bis 6 EStG tiiber den Kinderfreibetrag, des § 32 4 zur Entla-
stung bei niedrigen Erwerbseinkommen und der §§ 33, 33 a bis 33 ¢
EStG iUber auBergewbhnliche Belastungen. Die Berlicksichtigung der
Unterhaltsaufwendungen fir den Ehegatten des Steuerpflichtigen
ist im Rahmen des § 33 a Abs. 1 EStG mdglich.
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Satz 1 enthdlt auch den klarstellenden Hinweis, daB die steuer-
entlastenden Vorschriften nur dann Anwendung finden kénnen, wenn
deren tatbestandliche Voraussetzungen erfilllt sind. So sind ins-
besondere Regelungen, die an eine Zusammenveranlagung von Ehegat-
ten zur Einkommensteuer besondere Rechtsfolgen ankniipfen (z.B. in
den §§ 9 a, 10 Abs. 3, 10 c Abs. 4, 20 Abs. 4), nicht anwendbar.

Die S&tze 5 und 6 entsprechen den S&dtzen 2 und 3 des Absatzes 4
in der Fassung des Regierungsentwurfs eines MiBbrauchsbe-
kdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetzes. Es handelt sich um
Folgednderungen aufgrund der Erweiterung der Kinderfreibetrags-
regelung nach § 32 Abs.l bis 6 EStG auf Auslandskinder.

Satz 7 erster Halbsatz stellt sicher, daB bei der Besteuerung
nach Absatz 4 im Rahmen der Veranlagung wie bei einem unbe-
schrankt Steuerpflichtigen die ungekiirzten Jahrespauschalen
gewdhrt werden. Der zweite Halbsatz des Satzes 7 regelt, daB
Verluste und Gewinne aus den verschiedenen Einkunftsarten mit-
einander verrechnet und auch beim Verlustabzug beriicksichtigt
werden, soweit der Bundesrepublik Deutschland das ausschlieBliche
Besteuerungsrecht zusteht.

Mit Satz 8 soll verhindert werden, daB eine Person, die durch
Verlegung des Wohnsitzes innerhalb eines Kalenderjahrs sowohl un-
beschridnkt als auch beschrénkt steuerpflichtig ist, die steuer-
lichen Entlastungsvorschriften doppelt in Anspruch nehmen kann.

Zu Buchstabe d (§ 50 Abs. 5 EStG)

Bei beschrénkt steuerpflichtigen Einkdnften, die dem Lohn- oder
Kapitalertragsteuerabzug oder dem Steuerabzug nach § 50 a Abs. 4
EStG unterliegen, gilt die Einkommensteuer grunds#tzlich als ab-
gegolten. Durch die neue Nummer 3 Buchstabe a des Satzes 3 wird|
in Fdllen, in denen beschrinkt Steuerpflichtigen nach MaSgabe des
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Absatzes 4 auf Antrag personen- und familienbezogene Entlastungen
gewdhrt werden, die Durchfilhrung einer Einkomménsteuer-Veranla-
gqung erméglicht. Der Antrag ist bis zum Ablauf des auf den Veran-
lagungszeitraum folgenden zweiten Kalenderjahrs (§ 46 Abs. 2

Nr. 8 Satz 2 EStG) durch Abgabe einer Einkommensteuererkliarung
nach MaB8gabe des Absatzes 4 zu stellen. In der neuen Nummer 3
Buchstabe b des Satzes 3 wird eine Pflichtveranlagung zur Einkom-
mensteuer vorgesehen, wenn der beschrdnkt Steverpflichtige eine
LohnsteuerermafBigung gemdB § 39 4 Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 be-
antragt hat.

Der letzte Satz der Nummer 3 stellt klar, daB Einkinfte, die auf-
grund eines Doppelbesteuerungsabkommens im Inland nur einem der
Hohe nach begrenzten Steuerabzug unterliegen, nur im Rahmen des
Progressionsvorbehaltes beriicksichtigt werden kdnnen.

Zu Nummer 5 (8§ 52 EStG)

Die Regelungen des Gesetzes sind qrundsatzlich ab dem Veranla-
gungszeitraum 1994 anzuwenden (§ 52 Abs. 1 EStG).

Da das Gesetz voraussichtlich erst im Laufe des Jahres 1994 in
Kraft treten wird, regelt Satz 1 zur Vermeidung einer rlickwirken-
den Belastung von Arbeitnehmern, die zwar unter die Regelung des
§ 50 Abs. 4 EStG a.F., jedoch nicht unter die Regelung des § 50
Abs. 4 EStG n.F. fallen, da8 die Regelung des § 50 Abs. 4 EStG
a.F. noch fiir den Veranlagungszeitraum 1994 angewandt werden
kann.

Die ruckwirkende Anwendung der neuen Grenzpendlerbesteuerung nach
Satz 2 auf alle noch offenen Fdlle (z.B. noch nicht bestandskraf-
tige Einkommensteuerbescheide oder Lohnsteuer-Nachforderungsbe-
scheide) erfolgt im Hinblick auf die von der Rechtsprechung des
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Bundesfinanzhofs geduBerten Zweifel an der Vereinbarkeit der gel-
tenden Gesetzeslage mit hdéherrangigem Recht und die im Hinblick
auf den BeschluB des Bundesfinanzhofs vom 22. Januar 1992 (BStBl
ITI S. 618) ruhenden Verfahren.

Zu Artikel 2 (Ausfihrungsgesetz Grenzgdnger Niederlande)

Zu Nummer 1 (§ 2 AGGrenzg NL)

Die neue Regelung in Nummer 1 ist eine Folgednderung aufgrund der
Anderung des § 50 Abs. 1 und 4 EStG durch Artikel 1, der Erweite-
rung der Kinderfreibetragsregelung nach § 32 Abs.l bis 6 auf Kin-
der, die nicht unbeschridnkt einkommensteuerpflichtig sind, durch
das MiBbrauchsbek&mpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz sowie der
Entlastung bei niedrigen Erwerbseinkommen (§ 32 d EStG) durch das
Gesetz zur Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungsprogramms. Eine
materielle Anderung ergibt sich lediglich hinsichtlich des § 32 d
EStG, dessen Anwendung auf den durch dieses Gesetz begiinstigten
Personenkreis sachgerecht ist.

Die Streichung des Satzes 2 in Nummer 2 ist eine Folgednderung
aufgrund der Einbeziehung von Versicherungsunternehmen aus den
EG-Mitgliedstaaten in § 10 Abs. 2 EStG durch das MiBbrauchsbe-
kdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz.

Die Anderung der Zitate in den Nummern 4 und 5 ist eine redak-

tionelle Folgednderung aufgrund der Anderung des § S0 Abs. 1 und
4 EStG durch Artikel 1.

Mit der Regelung in Nummer 6, nach der der Arbeitnehmer, der in
einem Teil des Kalenderjahrs unbeschrénkt steuerpflichtig ist,
fir das Kalenderjahr insgesamt als unbeschrinkt steuerpflichtig
gilt, sollen - wie bei der Personengruppe, die unter die neue
Grenzpendlerregelung fallen - ungerechtfertigte Steuervorteile
durch den Wechsel zwischen unbeschrankter und beschrinkter Steu-

¥
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erpflicht wdhrend des Kalenderjahrs verhindert werden.

Die Ergdnzung in Absatz 2 ist eine redaktionelle Folge#nderung
aufgrund der Erweiterung der Kinderfreibetragsregelung auf Kin-
der, die nicht unbeschridnkt einkommensteuerpflicht sind, durch
das MiBbrauchsbekampfungs- und Steuerbereinigungsgesetz.

Der neue Absatz 3 sieht ein Wahlrecht zwischen den Verginstigun-
gen dieses Gesetzes und der Grenzpendlerregelung des § 50 Abs. 4
E5tG vor. Da die beiden Regelungen sich in ihren Voraussetzungen
und Rechtsfolgen unterscheiden (vor allem durch die Beschrinkung
auf Einkinfte aus nichtselbstidndiger Arbeit und die Anwendung des
Splitting-Verfahrens bei Ehegatten in diesem Gesetz) und es von
der Lage des Einzelfalls abhéngt, welche Regelung giinstiger ist,
ist die Einrdumung eines Wahlrechts geboten.

Zu Nummer 2 (§ 3 AGGreng NL)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung aufgrund der
Erweiterung der Kinderfreibetragsregelung auf Kinder, die nicht
unbeschrdankt einkommensteuerpflichtig sind, durch das MiBbrauchs-
bekampfungs- und Steuerbereinigungsgesetz.

Zu Nummer 3 (§ 5 AGGrenzg NL)

Das geltende Recht sieht bereits die Anwendung des Progressions-
vorbehaltes fiir Beziige nach § 32 b Abs. 1 Nr. 1 EStG vor.

Der neue Satz 3 sieht eine Einbeziehung der Einkiinfte, die nicht
der deutschen Besteuerung im Rahmen der Veranlagung unterliegen,
in den Progressionsvorbehalt vor. Damit soll - wie bei der neuen
Grenzpendlerregelung - eine systembedingte Besserstellung gegen-
iber unbeschrédnkt Steuerpflichtigen vermieden werden.
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Zu Nummer 4 (§ 6 Abs. 2 Satz 1 AGGrenzg NL)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung (0Ubernahme der
geltenden Fassung der Regelung aus § 8 in § 6 AGGrenzg NL).

Zu Nummer 5 (§ 7 AGGrenzg NL)

Bei der Anderung in Satz 1 handelt es sich um eine Folgesnderung
aufgrund der Anderungen in § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 5 AGGrenzg NL
(siehe Nummer 1). Bei der Anderung in Satz 2 handelt es sich um
eine redaktionelle Knderung (Ubernahme der geltenden Fassung der
Regelung aus § 8 in § 7 AGGrenzg NL).

Zu Nummer 6 (§ 8 AGGreng NL)

Die Vorschrift enthdlt die erforderliche Anwendungsregelung. Das

Gesetz soll - wie das Grenzpendlergesetz - ab dem Kalenderjahr
1994 anwendbar sein.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung von
Grenzpendlern und anderen beschrankt steuerpflichtigen
naturlichen Personen

(Grenzpendlergesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 gemiBl Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begript grundsétzlich die Bemlhungen, Hiérten bei der
Besteuerung von Grenzpendlern und anderen beszchrankt steuverpilich-
tigen Personen abzubauen.

Die im Gesetzentwur? enthaltenen Neuregelungen flhren jadoch zu
einer erheblichen Verkomplizierung des Steuerrechts.

‘Dies gilt insbesondere fQr die nunmehr auch bel der Besteuerung
von beschrankt steuerpflichtigen Personen zu erfassenden Auslands-
einkunfte. Dies bewirkt neven Problemen bei der Sachverhaltiser-
mittlung, die sich u.U, auch auf Einkinfte aus Drittstaaten er-
gtrecken mupf, auch Probleme, die sich aus der Verpflichtung er-
geben, diese Einktinfte nach inléndischen Steuerrecht zu ermittel

Die Bundesreglerunc wirdé gebeten, den Gesetzentwurf unter diesem
Gesichtspunkt erneut zu prifen und Vorschlége 2u entwerfer., &ie
auch den Aspekt der verwalturgsmifigen Umsetzbarkelt der Neurege-
iungen bertcksichtigen.

Vertrieh: Bundesanzeiger Verlagsgesetlischaft mbH, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/3020840, Telefax 0220/3820844
ISSN 0720-2846
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(noch Ziff. 1)

Begrindung:

Die Neuregelung verknipft Merkmale der unbaschrankten Steuer-

pflicht (sog. Welteinkommensprinzip) mit Merkmalen der bisherigen
beschrénkten Steuerpflicht (Objektsteuercharakter. Abgeltungswir-
kung des Steuerabzugs, keine Einbeziehung von Auslandseinkinften),

Fir die in Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs (§ 50 Abs. 4 EStG-E)
vorgesehenen Verginstigungen fir einen bestimmten Kreis von be-

. gchrankt steuerpflichtigen Perscnen ist es u.a. erforderlich zu
prifen, ob die insgesamt arzielten Einkinfte zu mindestens 30 &
der inléndischen Besteuerung unterliegen. Dazu miasen die gesamten
Eirnkinfte des Steuerpflichtigen, alsoc auch die im Wohngitzstaat
und in Drittataaten erzielten Einkinfte, ermittelt werdsn. Die Pr-
mittlung dieser Einkidnfte muf nach deutschem Steuerrecht erfolgen.

Dies badeutet gegentber der bisherigen Besteuerung von beschriénkt
Steuerpflichtigen, bal der die im Ausland erzielten Einkinfte ohne
Bedeutung waren, einen erheblich grdferen Ermittlungsaufwand. Diese
Ermittlung mup ggf. bereits im Lohnateuarermaaigungsverrahren er-
folgen (§ 39 d Abs. 2 Nr. 2 EStG-E).

Liegen die Voraussetzungen des § 50 Abs. 4 EStC-E vor, mind einer-
8eits bestimmte Entlastungen (z.B. Abzug von Unterhaltsaufwendun-
gen f{r den im Ausiand lebenden Ehegatten) zu gewihren, anderer-
seits sind die im Ausland erzielten Eink{nfte im Wege des Progres-
sionsvorbehalts zu erfassen. Dieser Progressionsvorbehalt untar-
scheidet sich von dem f{r unbeschrinkt Steverpflichtige geltanden
dadurch, daP ein negativer Progressionsvorbehalt ausgeschlossen
ist (§ 32 b Abs. 1 Nr, Z EStG-E). Blsher war bei der Besteuerung.
von beschrankt Steuerpflichtigen ein Progressionsvorbehalt nicht
vorgesehen,

Darﬁbeﬁginnus ist bei der Veranlagung eines unter § 50 Abs. 4 -
EStG-E fallenden Steuerpflichtigen 2zu beachten, dap Einkdnfte, die
zwar im Inland erzielt wurden, aber nach einem Doppelbesteuerungs-
abkommen nur eingeschrénkt besteuert werden dirfen (z.B, begrenz-
. ter Kapitalertragstsuerabzug), nicht bei der Veranlagung angesetzt
wercden (damit entfillt auch die Anrechnung der Steuverabzugsbetrige
- KapESt, XSt -), jedoch im Wega des Progressionsvorbehalts erfapsc
- warden (§ 350 Abs. 5 Nr. 3 Satz 2 EStG-E).

Fir FAlle, in denen infolge Verlegung des Wohnsitzes ein Steuer-
pflichtiger innerhaldb eines Kalenderjahrs sowohl unbeschrankt als
auch beschriankt steuverpflichtig ist., wird in § 50 Abs. 4 Satz &
EStG-E femtgelegt, daB er f(r das gesamte Xalenderjahr als unbe-
schrinkt einkommensteuerpflichtiyg gilt.

-Dies hat zur Folge, daB auch fir den Zeitraum, in dam der Steuer-
pflichtige seinen Wohnsitz im Ausland hat, sAmtliche Auglandsein-
k@nfte, sls0 nicht nur die aus seinem Wohnsitzstaat, nach deuyt-
schem Steuerrecht zu ermitteln sind, well sie ftr Zwecke des Pro-
gressionsverbehalts angesetzt werden missen.
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2. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,

1., wie sich die Grenzgingerproblematik im VerhHdltnis 2zu den
osteurcpiiiaschen Nachbarstaaten darstellt,

2. ob in der Grenzgingsrproblematik grdSere Unterschiede zwi-
schen den osteurcopdischen und den westeuropiischen Nachbar-
staaten hestehan,

3. ob flr den Fall, daB grifere Unterschiede bestehen, an der
umfassenden Neuordnung der Grenzglngerbesteuerung i. §. des
Gesetzentwurfs festgehalten wird.

Bearindung

Dar dem Gesetzentwurf zugrunde gelegte Bericht das Bundesmini-
sters der Finanzen vom 13. Februar 1590 {iber die¢ Behandlung der
verschiedenen Gruppen von Grenzgingern und anderen Crenzlandbe-
wohnern bel der Einkommensteuer/Lohnstsuer (Grenzgdngerbericht)
behandelt - der damaligen Rechtslage enteprechend - im wesentli-
chen die Grenzglingerproblematik im Verhlltnis zu den westeuro-
pliischen Nachbarstaaten,

Saitdem haben sich die politischan Verh#ltnisse grundlagend
- gedndert.

Aus heutiger Sicht ist daher der Crenzgéngerbaricht 1990 als
Entschelidungsgrundlage ffilr ein umfasaendes Grenzpendlergesetz
unvollstindig. Jegliche Ausfiihrungen zur Grenzgingerproblematik
Deutachland~Polen bzw. Deutschland-Tschechischa Republlk (als
Nachfolgestaat der CSFR) fehlen. -

Es steht zu beffirchten, dad die Zahl der unter die Grenzpend-
lerregelungan fallenden beschriénkt Steuerpflichtigen weit hbher
ist als bisher (ca. 30.000 Einpsndler ohne Polen, CR) angeancm-
nen. $0 k¥nnen auch Werkvertragsarbsitnehmer aufgrund hilatera-
ler Regierungsabkemmen, z.B. zmit Polen, CR, Runlinien (Stand Mirz
-1993: rd. 86.000 Personen, davon 66,000 im Baugewarbe) oder
Saiscnarbeitnehmer aus osteurcopSischen BStaaten (in 1992 xd.
212.000) unter die Grenzpendlerregelungen fallen. Hier sind 2u-
sftzliche Haushaltsrisiken (Steuermindereinnahmen) angesiedelt,
die z. 2t. {s.c.) nicht quantifiziert werden kdnnen.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchst.b

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, o der Sonderfrei-

betrag nach § 50 Abs. 3 Satz 1 EStG in H3he von 864 DM noch
gerechtfertigt ist.

Beqgriindung:

#

Der Sonderfreibetrag hat wegen der allgemeinen Tarifsenkung
im Steuerreformgesetz 1990 seine Bedeutung verloren. Seine Ab-

schaffung dient der Steuerbereinigung und Steuervereinfachung.

4, Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchst.c

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die Sonder form
der beschrdnkten Steuerpflicht nach § 50 Abs. 4 EStG generell

von einer absoluten Einkunftsgrenze abhdngig gemacht werden
sollte.

Beqgriindung: .

Nach dem Gesetzentwurf sollen beschrédnkt Steuerpflichtige weit-

gehend wie unbeschrdnkt Steuerpflichtige entlastet werden,

- deren Summe der Einkiinfte im Kalenderjahr mindestens zu

90 v.H. der deutschen Einkommensteuer unterliegt

oder

- deren nicht der deutschen Einkommensteuer unterliegenden Ein-
kinfte nicht mehr als 12 000 DM betragen.
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{(noch Ziff. 4)
Der Gesetzentwurf unterstellt mit der zweiten Alternative, daB auslin- _
dische Einkiinfte von mehr als 12 000 DM zu einer personen- und

familienbezogenen Entlastung im Wohnsitzstaat fihren.

Bei Beibehaltung der relativen Grenze (erste Alternative) ergd-
be sich bei hohen Einkiinften eine Entlastung sowohl im
Wohnsitzstaat als auch in der Bundesrepublik.

Beispiel: Einkiinfte insgesamt 200 000 DM, davon 20 000 DM

(10 v.H.) im Wohnsitzstaat. .

Die relative Grenze sollte daher zugunsten einer absoluten

Grenze entfallen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchst. d

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in den F&llen
des § 50 Abs. 4 EStG in der Entwurfsfassung déie Anrechnung

. von Steuerabzugsbetrégen gewahrt werden kann.

Begrundung:

Nach § 50 Abs. 5 Satz 3, letzter Satz EStG werden im Iniand er-
zielte Einktnfte, die aber nach einem Doppelbesteuerungsabkommen
{DBA) nur beschréankt besteuert werden durfen (s. § 50 Abs. 4 Satz
4 EStG), nur im Wege des Progressionsvorbehalts bericksichtigt.
Damit ist den beschrankt Steuerpflichtigen, die unter die Regelung
des § 50 Abs. 4 EStG fallen, die Anrechnung von Kapitalertrag- und
Kdérperschaftsteuerbetrdagen regelmdfig verwehrt, wenn mit ihrem
Wohnsitzstaat ein DBA besteht. Damit geht in diesen Fiallen die Ge-
wahrung des Sparerfreibetrags ins Leere. Dieses Ergebnis steht im
Widerspruch zu der mit dem Gesetzentwurf verbundenen Zielsetzung,
eine Anndherung der Besteuerung von unbeschrénkt und beschrankt
Steuverpflichtigen zumindest teilweise zu erreichen.

Im Ubrigen ergeben sich Nachteile fir Steuerpflichtige aus Staa-

ten, mit denen ein DBA besteht, gegeniber den Steuerpflichtigen,

die aus Nicht-DBA-Staaten stammen, da bei letzteren die Einkunfte
dus Kapitalvermégen in die Veranlagung nach § 50 Abs. 4 i.vV.m.

Abs. 5 EStG einbezogen und die Steuerabzugsbetridge angerechnet
werden. :



