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KEP-AE-Nr.: 932844

Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 13. Oktober 1993 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGBI. I1 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschafien am
30. September 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Das Europiéische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Januar 1994 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 38/92 = AE-Nr. 920151.
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Begrlindung

Die Fernerkundung zur Kontrolle der Stlitzungezahlungen far
landwirtschaftliche Anbauflichen ist zun¥chat von der Kommission allein ab
1990 erprobt worden. Sodann hat die Kommission den Mitgliedstaaten eine
Zusammenarbeit vorgeschlagen und sie aufgefordert, sich daran auf

nationaler Ebene mit technischer Unterstiitzung der Xommission =zu
beteiligen.

Diese Kontrolltechnik wurde amtlich mit Artikel 8 der Verordnung (EWG)
Nr. 1703/91 des Rates vom 13. Juni 1991 zur Einfllhrung einer Regelung zur
vorlibergehenden Frlichenstillegung im Wirtschaftsjahr 199%1/92(1}) und dann
mit Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr. 3766/92 des Rates wvom 12. Dazember
1991 zur Einfllhrung einer stltzungsregelung fur die Erzeuger von
Sojabchnen, Raps und Ribsensamen und Sonnenblumenkernen!(Z2) zZugelassen.

Die vorschriften, die lediglich fiir ein Wirtschaftsjahr galten, wurden
nunmehr durch Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates
vom 27. November 1992 zur Einfllhrung eines integrierten Verwvaltungs- und
Kontrollsystems fUr bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungan(3)
ersetzt. Im Jahre 1993 wurden in elf Mitgliedstaaten etwa 35.000 Unterlagen
durch Fernerkundung Uberprift. Dies entspricht in etwa einem Viertel der im
Rahmen der neuen Verordnung vorgeschriebenen Mindestkontrollen. Der Rast
wird in der Regel durch "herkémmliche™ Methoden Uberprift.

Seit 1970 gehen gemd¥8 Artikel 1 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr.729/70 des
Rates wvom 21. April 1970 GOber die rinanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik(4) die verwaltungskosten der Kontrolle zu Lasten der
einzelstaatlichen Haushalte. Die Kontrclle durch Fernerkundung ist jedoch
noch eine recht neue und komplexe Technik, die, obwohl die Einheitskosten
rapide fallen, gegenwirtig noch mit erheblichen Ausgaben verbunden ist.
Nach Auffassung der Kommission sollte ein Teil dieser Xosten aus
Gemeinschaftsmitteln gedeckt werden, um den Mitgliedstaaten die
Mbglichkeit zu geben, ihre Kontrolltechniken so zligig wie mBglich zu
modernisieren. Diese finanzielle Beteiligung kann jedoch auf die
erforderliche Zeit des iibergangs begrenzt sein.

Aus diesem Grunde war in Abweichung von der allgemeinen Regelung in den
Verordnungen (EWG) Nr. 2069/91(5)}) wund 615/92(6) der Kommission mit
purchflhrungsvorschriften fur die Regelung zur voribergehenden
Flichenstiliequng bzw. (ber die Beihilfe fUr Olsaaten bereits die
M8glichkeit vorgesehen worden, die Xontrollen durch Fernerkundung aus dem
Haushalt der Kommission zu finanzieren. Diese Miglichkeit wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 3887/92 der FKommission mit Durchftihrungsvorschriften
zum Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem!’) verlingert.

Im Ubrjgen wire es sinnvoll, die miBverstiindlichen Aussagen von
Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 in bezud auf die
Investitionskosten fUr die Einrichtung des Integrierten Systems und dije
Kosten fiir die jihrlichen Kontrollen durch Fernerkundung mittels Luft-

{l1) ABl. Nr.
{2) ABl. Nr.
(3) ABl. Nr.
(4) ABl. Nr.
(5) ABl. Nr.
(6) ABl, Nr.
(7) ABl. Nr.

162 vom 26.6.1991, 8. 1
356 vom 24.12.1991, Ss. 17
355 vom 5.12.1992, s. 1
94 vom 28.4.1970, §.13.
191 vom 11.7.1991, §.19.
67 vom 10,3.1992, 8. 1.
391 vom 31.12.1992, s.36.
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oder Satellitenaufnahmen zu kliren.

AuBerdem hat die Erfahrung gezeigt, daB eine zentralisierte Verhandlung im
Rahmen der Gemainschaft fir den Xauf der nétigen Satellitenbildar und die
gemeinsame Verwaltung der Archivbilder M3glichkeiten erdffnen, die einem
sinzelnen Mitgliedstaat nicht zuglinglich sind.

Schliefllich wird die Fernerkundung stindig weiterentwickelt. fudem sind die
Bediirfnisse der Mitgliedstaaten in bezug auf die Flichenkontrollen noch
nicht vollstindig ermittelt, definiert oder befriedigt. Die Kommission will
daher ihre punktuellen Versuche in Verbindung mit dem Kontrollbedarf

weiterverfolgen. Ebenso ist flUr die Pinanzierung eine Rechtsgrundlage
vorzusehen.

Diese iiberlegungen liegen dem beigefligten Vorschlag zugrunde. Es handelt
sich um eine Ad-hoc-Verordnung, in der die Vorschriften der Artikel 10 der
Verordnung 3508/92 und Artikel 7 der Verordnung 3887/92 zusammangefafBt sind

und mit der eine Reihe neuer Vorschriften eingefiihrt werden. Sie betreffen
im wesentlichen:

- eine finanzielle Beteiligung an den Ausgaben, die auf %C¢ & und fUnf
Jahre begrenzt ist;

= punktuelle Mafnahmen der Kommission zur technischen und sxperimentallen
Unterstlitzung, die zeitlich nicht begrenzt sind;

- zentraler Kauf von Satellitenbildern;

-~ eindeutige Trennung zwischen Einrichtung des Intregrierten Systems und
jibhrlichen Ausgaben fiir die FPernerkundung.
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vorschlag fir eine

Verordnung (EWG) Nr. .../93 des Rates iber die finanzialle
Beteiligung der Gemeinschaft an den Kontroilen durch Fernerkundung
sowle zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates
vom 27. Hovember 1992 zur Einfilhrung eines integrierten
Verwaltungs- und Fontrollsystems fir bestimmte
gemeinschaftliche Beihilferegelungen

DER RAT DEF EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gastltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Gemifl Artikel 8 Absatz 4 der Veroardnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom
27. November 1992 zur Einfidhrung eines integrierten Verwaltungs- und
Xontrollsystems fir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungan(l)
kdnnen die Mitgliedstaaten zur Feststellung der Fliche der
landwirtschaftlich genutzten Parzellen sowie zur Bestimmung ihrer Hutzung
und ihres Zustandes die Fernerkundung einsetzen.

Aufgrund ihrer Neuheit und Komplexitdt ist die Fernerkundung derzeit noch
mit erheblichen Ausgaben verbunden., Diese sollten zum Teil durch
Gemeinschaftsmittel gedeckt werden, damit alle Mitgliedstaaten, die dies
winschen, ihre Kontrolltechniken so rasch wie moglich modernisieren k&nnen.
Es empfiehlt sich jedoch, diese Kofinanzierung zeitlich zu befristen.

Die Kofinanzierung darf ausschliefllich die eingesetzte Technik betreffen.
Sie darf nicht dazu fihren, daB der Gemeinschaftshaushalt fUr reine
Verwaltungskosten aufkommt, die gemif Artikel 1 Absatz 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April 1970 Uber die Finanzierung der
semeinsamen Agrarpolitik{2) zu Lasten der einzelstaatlichen Haushalte
gehen.

Im Himblick auf eine ausreichende Einheitlichkeit zwischen den
Mitgliedstaaten empfiehlt es sich vorzusehen, daf die Kommission zu den
techaischen und finanziellen Aspekten der von den Mitgliedstaaten
ausgearbeiteten Vorhaben sowie zur Vergabe von Auftrigen gehsrt wird.

Pa nur begrenzte Mjittel zur Verfilgung stehen, ist durch einen
Beteiligungshbchstsatz sowie durch einen Verteilungsschllissel flir eine
gerechte Aufteilung auf die Mitgliedstaaten Sorge zu tragen.

Wis die Erfahrung gezeigt hat, werden durch zentralisierte verhandlungen
auf Gemeinschaftsebene iiber den Erwerb von Satellitenaufnahmen sowie durch
eipe gemeinsame Verwaltung der Aufnahmenarchive Méglichkeiten erdffnet, die
fur einen einzelnen Mitgliedstaat unerreichbar wiren.

(1) ABl. Nr. L 355 vom 5.12.1992, 5. 1.
{2) Abl. Nr. L 94 vom 28.4.19%70, s. 13.
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Die Fernerkundung wird st¥ndig weiterentwickelt. Zudem sind die Bedirfnia.se
der Mitgliedstaaten in bezug auf Flichenkontrollen roch nicht volist¥nd::
ernittelt, definiert oder befriedigt. Es empfiehlt sich daher, unter
Berlicksichtigung des jeweiligen Kontrollbedarfs die Mdglichkeit der
Finanzierung punktueller Versuche vorzusehen.

Im Hinblick auf eine ordnungsgemife Verwaltung der Mittel ist as
unabdingbar, wihrungsparitéten anzuwenden, die Uber das gesamte
Haushaltsjahr hindurch fest bleiben.

In Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 ist jegliches
MiBverstindnis in bezug auf die Investitionskosten fiir die Einrichtung des
*integrierten Systems” einerseits und die Kosten fUr die j#hrlichen
xontrollen durch Fernerkundung mittels Luft- oder Satellitenaufnahmen
andersrseits auszuschalten -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Die Gemeinschaft kann sich auf jihrlich bei der Kommission zu
stellenden Antrag an den Kosten beteiligen, die den Mitgliedstaaten
durch den Einsatz von Fernerkundung mittels Luft- oder
Satellitenaufnahmen bei den gemifi Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung
{EWG) Nr. 728/70 durchzufihrenden Kontrollen landwirtschaftlicher
Nutzflichen entstehen.

Unbeschadet von Artikel 1 Absatz 4 der genannten Verordnung gelten als
"technische Kosten" im Sinne der vorliegenden Verordnung die Kosten flr

- den Erwerb von Luft- oder Satellitenaufnahmen,

- die Fotointerpretation dieser Aufnahmen,

- die Auswertung von Dokumenten oder den Einsatz von Techniken zur
lLokalisierung der in den Beihilfeantrigen aufgefithrten Parzellen,
um den Bewuchs zu erkennen und die angegebenen Flichen zu messen.

2. Dbie Kofinanzierung gemdf diesem Artikel kann pro Kalenderjahr jihrlich
wihhrend eines Zeitraums von finf aufeinanderfolgendan Jahren ab dem
Inkrafttreten dieser Vercrdnung gewihrt werden. Sie erfolgt im Rahmen
der im Gemeinschaftshaushalt fiir diesen Zweck ausgewiesenen Mittel und
beliuft sich auf hiéchstens 50% der vom betreffenden Mitgliedstaat fUr
das Haushaltsjahr tatslichlich get¥tigten Ausgaben.

Die verfiigbaren Mittel werden nach dem im Anhang vorgesehenen
Varteilungsschllissel auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt, gegebenenfalls
unter Abzug der Ausgaben fiir Kalife und Arbeiten gemil Artikel 2 dieser
Vaerordnung. Die Mittel, fUr die keine Antrige gestellt wurden, kunn-n
gemif Artikel 2 wiederverwsndet werden oder ungeachtet des
Verteilungsschlissels auf die Mitglisdstaaten umverteilt werden, die
die Bedingungen dieser Verordnung erflillen.

3. Voraussetzung fiir die Kofinanzierung ist, daf
- der Mitgliedstaat bis zu einem von der Kommission festzusetzenden

Datum, das vor dem 1. Januar des jeweiligen Haushaltsjahres liegt,
sine Absichtserklirung abgibt;
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- bis zum 15. Januar ein Lastenheft mit einer detajllierten
Beschreibung der Arbeitea wvorliect, fUr die eaine Kofinanzierung
beantragt wird. Die Kommission kann Anderungen des Lastenheftes
verlangen;

- die Kommission vor dem 31. Mirz zur Auftragsvergabe und zum
veranschlagten Etat gehdrt wird. Unabhingig von der Form des vom
Mitgliedstaat geschlossenes Vertrags muB die Zusage der Kommission
zur Kofinanzierung jedes Jahr erneuert werden.

Gibt die Kommission in einem dieser drei Punkte eine negative
Stellungnahme ab oder wird sie nicht innerhalb der vorgeschriebenen
Frist dazu gehdrt, so bedeutet dies eine Verweigerung der
Kofinanzierung. Die Kommission kann den Mitgliedstaaten, die dies
wiinschen, auch selbst ein Lastenheft vorschlagen, fir das die Zusage
als erteilt gilt.

4. Die zahlung der Gemeinschaft ist an die Vorlage von Belegen gebunden.
Diese umfassen mindestens die wesentlichen Teile dar Vereinbarung
zwischen dem Mitgliedstaat und dem oder den Dienstleistungsanbietern
sowie die entsprechenden Zahlungsbelege. Eine Erstattung ist nur
mSglich, wenn diese zahlungsbelege der Kommission spitestens bis zum
15. Juni des auf das betreffende Haushaltsjahr folgenden Jahres
vorgelegt werden.

5. Auf begrlndeten Antrag des Mitgliedstaats kann die Kommission fUr einen
Teil der in Absatz 4 genannten jihrlichen zahlungen einen VorschuB
gewdhren.

6. Die Umrechnung der in Ecu ausgedriickten Betrdge in Landeswihrung
erfolgt anhand des am ersten Arbeitstag des betreffenden Kalenderjahres
geltenden und in der Reihe *C- des Amtsblatts der Europiischen
Gemeinschaften ver&ffentlichten Umrechnungskurses.

Artikel 2

Die Kommission kann die fiir die Kontrollen erforderlichen Satellitenauf-
nahmen, deren Verzeichnis mit dem Mitgliedstaat gemdfl dem in Artikel 1
Absatz 3 genannten Lastenheft vereinbart wird, erwerben und den
Kontrollstellen oder den von diesen beauftragten Dienstleistungsanbietern
unentgeltlich zur Verfilgung stellen. Die Aufnahmen bleiben Eigentun der
Kommission und werden dieser nach Abschlufi der Arbeiten zuriickgegeben. Die
Kommission kann auch selber Arbeiten in Auftrag geben, um die Technik und
die Arbeitsmethoden auf dem Gebiet der Kontrolle landwirtschaftlicher
Nutzfll¥chen durch Fernerkundung zu verbessern.

Artikel 3

Die in dieser Verordnung vorgesehens Gemeinschaftsbeteiligung in den
Bereichen gem¥f den Artikeln 1 und 2 kann nicht mit einer in anderen
Verordnungen vorgesehenen finanziellen Beteiligung kumuliert werden. Dabei
handelt es sich insbesondere um

= die Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November 1992
zur Einflhrung eines integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
tir bestimmte gemeinschaftliche Beihiiferegelungen;

- die Verordnung (EWG) Nr. 307/91 des Rates vom 4. Februar 1591 zur
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Verstiirkung der Kontrollen bestimmter Ausgaben zu Lasten das
Europ¥ischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft, Abteilung Garantie(3).

Artikel 4
Durchfihrungsbestizmungen zu dieser Verordnung werden von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 13 der Verordnung (EWG) Nr. 729/7¢
erlassen.

Artikel S
In Artikel 10 Absatz 1 der Vercrdnung (EWG) Nr. 3508/92 werden die Worte
"sowie die Beschaffung der Luft- oder Satellitenaufnahmen und ihrer
Auswertung® gestrichen.

Artikel 6
Diese Verordnung tritt am sisbten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft. sie gilt ab 1. Januar
1594. FUr Ausgaben, zu denen sich die Mitgliedstaaten vor Inkrafttreten

dieser Verordnung verpflichtet haben, gilt jedoch weiterhin Artikel 10 der
Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 in seiner frilheren Fassung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Hitgliedstaat.

Geschehen zu

In namen des Rates

(3) ABl. Nr. L 37 vom 9.2.1991, S. S.
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DATUM,
1. BAUSHALTSLINIE: Artikel B1-360 (HVE 1994) MITTELANSATZ: M4 Mieo ECU
2. BEZEICENUNG DES VORHABENS:
vorschlag flr eire Verordnung (EWG) des Rates {lber die finanzielle Beteili-
gung der Gemeinschaft an den Kontrollen durch Fernerkundung sowie zur Ande-
rung der Verordnung {EWG) Nr. 3508/92
3. RECETSGRUNDLAGE: Artikel 43 EWG-vVertrag
4. 21IELE DER MASSNAHME:
1) Kofinanzierung (50%) der Fernerkundung (Artikel 1)
2) Erbringung von Dienstleistungen im Zus.hang mit der Fernerkundung (Art. 2}
3) Trennung zwischen Ausgaben fiur das "integrierte System" und fUr die Fern-
erkundung (Artikel 5)

5. FIMARIIELLE AUSWIRKUNGEN ZWOLFMONATS - | LAUPENDES HAUS- FOLGEWDES BAUS-
ZEITRAUM HALTSJIAHR (93) BALTSIARR (94)
in Mio. ECU |in Mio. ECU in Mio. EcVU

5.0 AUSCABEN ZIU LASTEN

- DES EG-BAUSHALTS von 15 (1994)
( INTERVENTIONEN) bis 3 (1999) - 15
- RATIOMALER HAUSHALTE
. = AMDERER SEKTOREN
5.1 EINAEMEN
- EIGEME MITTEL DER EG
(ABSCBOPPUNGEN /ZOLLE)
- IM NATIOMALEN BEREICH
1995 1996 1997 1998

5.0.1 VORAUSSCEAU AUSGABEN 20 20, 20 20

5.1.1 VORAUSSCHAU EINNAHMEN - - - -

5.2 IERECENUMGEWEISE

sisha Anhang
6.0 FIMANSIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM

BETREFFENDIN KAPITEL VORHANDENE MITTEL (1) JA/MEIN
6.1 PIRANSIERUNG IST MOGLICE DURCH UBERTRAGUNG VOR KEAPITEL ZIU KAPITEL

IM LADFENDEN HAUSHALT (1) JA/MEIN
6.2 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS | WEIM
6.3 ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN RAUSBALTE EINIZUSETIEM JA

{1) nicht relevant: vorgesehenes Inkrafttreten 1994

Mittel sind im HVE 1994 vorgesehen




BERECENUNGSWEISE

Bewilligte Hichstbetrige:

. 15 Mio ECU im ersten Jahr
. 20 Mio ECU in den 4 folgenden Jahren
. 3 Mio BCU danach.

Die Mittel werden wie folgt aufgeteilt:

1) Rofinanzierung: Erstattung von hchstens 12 Mio ECU im Jahr 1994 und
von 17 Mic ECV in den vier folgenden Jahren
(508 der tatsichlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten)

2) Mit der Fernerkundung verbundene Dienstleistungen:
= Luft- cder satellitenaufnahmen:

j¥hrlich 2,5 Mio EcU (auf der Grundlage der Ausgaben in den Jahren
1992 und 1993);

~ technische Hilfe filr die Mitgliedstaaten:
j8hrlich schitzungsweise 0,5 Mio ECU.

3) Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92: keine Auswirkungen auf den
Gemeinschaftshaushalt.
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26.11.93

BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates {iber die finanzielle
Beteiligung der Gemeinschaft an den Kontrollen durch Fernerkundung sowie
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 zur Einfiihrung eines
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir bestimmte
gemeinschaftliche Beihilferegelungen

KOM(93) 455 endg.; Ratsdok. 9091/93

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 zu der Vorlage gemifl
§§ 3, S EUZBLG wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat ist der Auffassung, da die Kontrollen durch Fernerkundung fiir einen
weiteren Ubergangszeitraum voll aus Mitteln der Gemeinschaft finanziert werden sollten.
Die Kontrolle durch Fernerkundung ist eine komplexe Technik, deren Einfihrung mit
ganz erheblichen Kosten verbunden ist. Den Lindern entstchen im iibrigen bei der
Fliachenkontrolle iiber den Einsatz der Fernerkundung hinausgehende weitere Kosten.
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