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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 15. Oktober 1993 gemaB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 £.)

Die Vorlage ist vom Herm Prasidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschafien am
1. Oktober 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschafien dGbermittelt
worden.

Mit diesen Vorlagen wird dem auf der Tagung des Europaischen Rates von Kopenhagen vom
21. und 22. Juni 1993 an die Kommission gerichteten Ersuchen entsprochen, Vorschlige fiir alle
MaBnahmen zu unterbreiten, die zur Durchfihrung der zweiten Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion getroffen werden miissen, damit diese Vorschlige nach dem Inkrafttreten des
Vertrags iiber die Europdische Union und noch vor dem 1. Januar 1994 vom Rat angenommen
werden kdnnen. Mit diesen Vorlagen sollen bereits informell die Erdrterungen eingeleitet
werden, die mit den einzelnen Gemeinschaftsorganen gefiihrt werden missen, so daB die vorge-
schriebenen Verfahren gemiB dem Mandat des Europdischen Rates unmittelbar nach dem In-
krafttreten des Vertrages in Gang gesetzt werden kénnen.
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Selamndiires Recht fiir die zweite Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsumion

(Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament)

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen am 21. und 22 Juni 1993 die
Kommission, Vorschiage fur die MaGnahmen zu unterbreiten, die zur Durchfiilhrung der zweiten Stufe der
Wirtschafts- und W ghrungsunion (WWU) getroffen werden miissen, damit die betreffenden Texte so rasch
wie moglich nach Inkrafttreten des Vertrags vor dem | Januar 1994 vom Rat angenommen werden
konnen. Im Hinblick darauf legt die Kommission hiermit Vorschlagsentwiirfe fidr vier Rechtsakte vor.

Rechtsgrundlage dieser Vorschlagsentwiirfe ist der Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft
(EG-Vertrag), gefindert durch den Vertrag iiber die Europaische Union. Solange der Vertrag noch nicht in
Kraft getreten ist, konnen die Rechtsakte nicht formell etlassen werden. Bei der formellen Vorbereitung
der Rechtsakte konnte die Zeit allerdings auBerst knapp werden, da die Zeitspanne zwischen Inkrafttreten
des Vertrages und Beginn der zweiten Stufe der WWU nur kurz sein wird Um den eingangs erwihnten
Auftrag des Europaischen Rates zu erfilllen, miassen die Rechtsakte fir die WWU daher auf informeller
Basis vorbereitet werden. Die Kommission beabsichtigt, nach Inkrafttreten des Vertrags formliche
Vorschliige entsprechend diesen Vorschlagsentwirfen zu unterbreiten, behslt sich jedoch je nach den
Umstanden das Recht zu Anderungen vor.

Zweck der Vorschlagsentwirfe ist es. die erforderlichen Diskussionen mit den beteiligten
Gemeinschaftsinstanzen informell einzuleiten, damit die formlichen Verfshren unmittelbar nach
Inkrafitreten des Vertrags eingeleitet und innerhalb der vom Europaischen Rat festgesetzten Frist
abgeschlossen werden kénnen. Zwei der vier Texte sind in Zusammenarbeit mit dem Parlament nach
Artikel 189¢ des EG-Vertrages zu erlassen, die beiden ibrigen sind dem Parlament zur Stellungnahme

vorzulegen. Zu einem Text missen der AusschuB} der Zentralbankprasidenten und der WihrungsausschuB
angehdrt werden.

Folgende Vorschlagsentwirfe sind dieser Mitteilung beigeflgt:

- Verordnung zur niheren Besttmmung des Verbotes von Zentralbankkrediten fiir den 6ffentlichen Sektor
(Art. 104 EG-Vertrag). Dabei sollen Begriffe wie "Uberzichungs- oder andere Kreditfazilitaten™ oder
"offentliche Unternehmen” definiert werden. Sckundire Rechtsvorschriften nach Artikel 104 EG-
Vertrag sind nicht obligatorisch, doch wiire die Klirung verschiedener Fragen durch entsprechende
Rechtsvorschrifien hochst winschenswert, wie auch der AusschuB der Zentralbankprésidenten zu
erkennen gegeben hat. Zusammenarbeit mit dem Europlischen Parlament ist erforderlich.
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- Verordnung zur naheren Bestmmung des Verbotes des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen
Sektors zv den Finanzinstituten (Art. 104a EG-Vertrag) Durch obligatorische sekundtre
Rechtsvorschriften sollen ebenfalis bestimmte Begriffe definiert werden. Es hendelt sich dabei um die
Begriffe "bevorrechtigter Zugang®, "Finanzinstitute”, “aufsichtsrechtliche Griinde” und, ebenso wie bei
Artikel 104, "dffentliche Untemehmen®. Zusammeparbeit mit dem Europdischen Parlament ist
erforderlich. :

- Verordnung zur Anwendung des Verfahrens bei ibermiBigen Defiziten (Art. 104c.14 EG-Vertrag).
Zweck dieser Verordnung ist es, detaillierte Regeln und Definitionen fiir die Anwendung der
Besummungen des Protokolls uber das Verfahren bei einem tbermiBigen Defizit festzulegen. Damit
werden nihere Einzelheiten der zu verwendenden Definitionen einschlieBlich der Definition des
Begniffs "offentlicher Schuldenstand” sowie Regein fur die Meldungen der Mitgliedstaaten an die
Kommission festgelegt. Das Europdische Parlament ist dazu anzuhdren.

- Entscheidung zur Festlegung des Schlissels fiir die Beitrige der nationalen Zentralbanken zu den
Eigenmitteln des Europlischen Wihrungsinstituts (Art. 162 der EWI-Satzung). Zweck dieser
Rechtsvorschrift ist die Klarung der Regeln, die die Kommission bei der Bereitstellung der statistischen
Daten dber Bevdlkerung und Bruttoinlandsprodukt fur die Festlegung des Schliissels anwendet.

Ein weiterer Rechtsakt im Zusammenhang mit dem Europdischen Wahrungsinstitut befindet sich in
Vorbereitung, ist dieser Mitteilung jedoch nicht beigefigt Er betrifft die Anhdrung des Instituts durch die
Behorden dor Mitgliedstasten zu Entwilrfen fir Rechtsvorschrifien in seinem Zustindigkeitsbereich. Die
Kommission beabsichtigt, den entsprechenden Vorschlagsentwurf baid informell vorzulegen.

Im weiteren Verlauf des Jahres wird die Kommission zur vollstindigen Vorbereitung der zweiten Stufe
aulerdem einige geringfigige Anderungen bestehender Rechtsvorschriften der Gemeinschaft vorschiagen.
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Vorschiag fir eine
. v N EWG) DES RA
zur Festlegung der Begriffsbestimmungen fir die Anwendung der i
Artikel 104 und 104b Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der N
Europlischen Gemeinschaft vorgeschenen Verbow
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Begrundung

Der Europaische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen die Kommission, Vorschlage
fir die MaBnahmen zu unterbreiten, die zur Durchfilhrung der zweiten Stufe der Wirtschafis-
und Wahrungsunion getroffen werden miissen, damit die betreffenden Texte so rasch wie
moglich nach Inkrafitreten des Vertrages vor dem 1. Januar 1994 vom Rat angenommen werden
kénnen. In Erfillung dieses Auftrages und in Ermangelung einer gesetzlichen Grundiage, auf
welcher ein formeller Vorschlag angenommen werden kénnte, legt die Kommission den
folgenden Vorschlagsentwurf vor. Sein Ziel ist es, die notwendigen Diskussionen mit den
betreffenden Gemeinschaftsinstanzen informell zu beginnen, so daB die formellen Verfahren
unverziiglich nach dem Inkrafttreten des Vertrages in Angriff genommen werden und innerhalb
des Zielzeitraumes, den der Europdische Rat gesetzt hat, sbgeschlossen werden kdanen. Die
Kommission hat die Absicht, nach dem Inkrafitreten des Vertrages einen formelien Vorschlag
vorzulegen, der mit diesem Entwurf konform ist; sie behslt sich jedoch das Recht vor,
Anderungen einzufigen, wenn die Umstinde dies erfordemn.

L Einleitmg - Allgemeines

Die Zustandigkeit fiir die Haushaltspolitik, die im Gegensatz zur Geldpolitik in der dritten Stufe
der Wihrungsunion nicht zentralisiert wird, verbleibt bei den Parlamenten und Regierungen der
Mitgliedstasten. Im Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft sind Bestimmungen
enthalten, die die Haushaltsdisziplin fdrdem sollen, Artikel 104 und 104b EG bilden mit
Artikel 104a die Bestimmungen, die die disziplinierende Wirkung der Marktmechanismen
steigern sollen. Sie gelten bereits ab Beginn der zweiten Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion.

Das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des 6ffentlichen Sektors durch die Zentralbanken
ist auch fur die Unabhangigkeit der Zentralbanken von Bedeutung. Deren geldpolitisch relevante
Operationen sollen nicht durch den Finanzbedarf der offentlichen Hand beeinfluBt werden.

Die Gewshrung und das Halten von Krediten des dffentlichen Sektors durch die Zentralbanken
kdnnte schlieBlich in der dritten Stufe die monetiren Einkinfie des ESZB insgesamt
beeintrichtigen und damit das monetire Einkommen der Zentralbanken aller Mitgliedstaaten
verringem, falls die Verzinsung dieser Kredite unter den Marktsitzen liegt.

In diesem auf den Artikeln 104 und 104b EG berubenden Verordnungsentwurf wird der Begniff
"Uberziehungs- oder andere Kreditfazilititen® ngher bestimmt (Artikel 1). Es wird klargestilt,
gen bestimmte im Zuge der Finanzagententitigkeiten entsteheade
Kredite nicht als Kredit im Sinne von Artikel 104/ gelten (Artikel 3 bis 6). Unter Bezugnahme
rschriften wird fir Artikel 104 und 104b, paralle] zu Artikel 104a, der
Begriff "dffentliches Unternehmen” definiert und klargestellt, daB die Zentralbanken nicht um
dffentlichen Sektor gehdren (Artikel 7).

- SYN 466
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Portugal und das Vereimgte Konigreich sind erméchtigt, gegenwartig einige besondere
Regelungen beizubehalten, die normalerweise unter das Verbot des Artikels 104 fallen. Diese
Ermichtigungen sind niedergelegt im Protokoll betreffend Portugal und in Artikel 11 des

Protokolis aiber einige Bestimmungen betreffend das Vereinigte Konigreich GroBbnitannien und
Nordirland.

II. Exdiarerangen zu den Artikeln

Artikel 1 - Uberziehwngs- oder andere Kreditfaxilitien

Artikel 1 stellt klar, daB Forderungen mit fester Laufzeit, soweit sie vor dem 1. Januar 1994
begeben wurden, nicht unter die Definition der Uberziehungs- und anderen Kreditfazilitaten
fallen und daher bis zu Laufzeitende gehalten werden konnen. AuBenstehende Bestinde von
Uberziehungs- und anderen Kreditfaziltiten missen vor dem |. Januar 1994 zuriackgezahlt oder
in Forderungen mit fixer Laufzeit umgewandelt werden. Artikel | dieser Verordnung bedeutet,
daB Zentralbankgesetze und -satzungen der Mitgliedstaaten ab 1. Januar 1994 nicht linger
Bestimmungen enthalten durfen, die die Gewihrung oder Haltung von Uberziehungs- oder
anderen Kreditfazilititen zulassen; es reicht nicht aus, daB diese Kredite in der Praxis nicht
mehr gewahrt werden.

Artkel 2 - Unmittelbarer Erwerb

2.1 Wihrend Artikel 104 EG Uberzichungs- und andere Kreditfazilititen ebenso wie den
unmittelbaren Erwerb von Schuldtitein des Staates verbietet, werden Sekundrmarktkaufe nicht
ausdricklich erwiabnt. Der Hauptgrund dafur ist, da in den meisten Landern der groBe, liquide
Markt an Staatspapieren fir die Offenmarktpolitik von entscheidender Bedeutung ist.
Beabsichtigt ist sicherlich nicht, eine Méglichkeit einzufthren, das Verbot der Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank zu umgehen. In dem vorliegenden Entwurf wird
daher klargestellt, dafl Sekundarmarktkiufe mit Arukel 104 EG nur vereinbar sind, wenn sie
aus geldpolitischen Grinden getétigt werden. Die Bestimmung, wonach keine diesbeziigliche
Beeinflussung, der BeschluBorgane der Zentralbanken durch die Mitgliedstaaten vorliegen darf,
beschrankt sich nur auf die Aspekte der Zentralbankfinanzierung des dffentlichen Sektors und
hat nicht das Ziel, die Zentralbankunabhingigkeit in irgendeiner anderen Hinsicht
vorwegzmehmen.
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22 In Artikel 104 EG wird nicht ausdriicklich festgelegt, ob das Verbot nur fur
Zentralbank und 6ffentlichen Sektor desselben Landes gilt oder ob es auch grenziberschreitende
Kredite erfalt. Wahrend der zweiten Stufe haben von der Zentralbank eines anderen
Mitgliedslands getatigte Auslandskiufe marktfahiger Schuldtitel des 6fTentlichen Sektors nicht
die gletche Wirkung, als wenn die nationale Zentralbank in den Markt geht, da im ersteren Fall
keine Schopfung von Zentratbankgeld im Schuldnerland erfolgt. Diese Transaktionen sind eher
kommerzieller Art und im Zusammenhang mit der Devisenreservenverwaltung zu sehen
Solange die Schuldtitel marktfshig sind, dirfien derantige Geschifte suBerdem nicht das Wirken
der Marktmechanismen auf die Staatsschuld beeintrachtigen.

L J ] ]

Die Tatsache, daB Kredite als "Nebenprodukt” bei verschiedenen Transaktionen mit dem
Offentlichen Sektor entstehen, schlieBt sie nicht von der Anwendung des Artikels 104 EG aus.
In Artikel 3 bis 6 werden die Transaktionen aufgefihrt, die nicht unter die Definition
"Uberzichungsoder andere Kreditfazilititen” fallen. Diese Ausnahmen beruhen darauf, daB das .
Verbot des Artikels 104 nicht die Fiskalagententstigkeiten der Zentralbanken der
Mitgliedstaaten (wie in Artikel 21 der ESBZ-Satzung vorgesshen) beeintrichtigen sollte.

Artilel 3 - Kredite imaerhalb des Tages

In vielen Lindern fihren die Zentralbanken alle wichtigen Konten der Zentralregierung, und
alle Einnahmen und Zahlungen der Zentralregierung laufen entweder direkt iiber diese Konten
oder werden indirekt Gber sie geleitet. Kredite innerhalb des Tages an die Regierung entstehen,
wenn Zahlungen durch die Zentralbank im Auftrag der Regierung auf Echtzeitbasis
durchgefihrt werden und es im Tagesverlauf zu Nettoschuldnerpositionen kommt. Streng

genommen stellt dies eine sehr kurzfristige Finanzierung des dffentlichen Sektors durch die
Zentralbank dar.

In der Entwicklung modemer Zahlungssysteme geht der Trend hin zu Brutto-
Abrechnungssystemen, die auf Echtzeitbasis arbeiten. Die Austibung der Titigkeit eines
Fiskalagenten, einschlieBlich Abwicklung der Zahlungsgeschifte durch die Zentralbanken, soll
durch Artikel 104 EG nicht beeintrichtigt werden. Dariber hinaus ist wegen der sehr
kurzfristigen und technischen Art dieser Kredite nicht zu erwarten, daf sie Auswirkungen auf
die unsbhéngige Geldpolitik in der dritten Stufe der WWU haben. SchlieBlich werden die
Auswirkungen des Marktmechanismus auf die Kreditaufnahme des Stastes durch Kredite
innerhalb des Tages nicht eingeschrinkt Um jedoch eine Umgehung von Artikel 104 EG
auszuschlieflen, wird der Kredit innerhalb des Tages ausdricklich so definiert, daB eine
Verlangerung bis zum Folgetag ausgeschlossen ist.
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Artikel 4 - Scheckeinzug

In diesem Artike! werden die zulassigen Verfahren fir den Einzug von Schecks durch die
Zentralbank im Auftrag der Regierung festgelegt. Aus diesen Praktiken kann eine (zinslose)
kurzfristige Finanzierung durch die Zentralbank (Wertstellungsgewinn) resultieren, wenn vom
privaten Sektor zugunsten der Staatskasse ausgestelite Schecks von der Zentralbank dem Konto
der Staatskasse unmittelbar bei oder sehr kurz nach Eingang gutgeschneben werden, wahrend

die entsprechende Belastung der Konten der Scheckaussteller an einem der folgenden Tage
erfolgt.

Grundsatziich stellen derartige Wertstellungsgewinne beim Einzug von Schecks eine Ant
kurzfristigen Kredit dar und sind daher mit Artikel 104 EG unvereinbar. Thre direkten
Auswirkungen sind relativ geringfugig, doch kdnnen sie die kurzfnsuge Liquidititspolitik
beeinflussen.

Schecks sollten daher grundsatzlich den Konten des Staates nicht gutgeschneben werden, bevor
das Konto des Ausstellers belastet ist; dies ist jedoch im Einzelfall nicht immer zu
gewihrleisten. Aus Kostenund Effizienzgrinden ist unter besimmten Voraussetzungen eine
pragmatische Losung akzeptabel. Die in Artikel 3 gewahlte Losung fuhrt feste Fristen fur die
zwischen dem Eingang des Schecks bei der Zentralbank und der Gutschrift auf dem Konto des
offentlichen Sektors liegende Zeitspanne ein. Diese Frist sollte den Gegebenheiten jedes
Mitgliedstaates entsprechen und so beschaffen sein, daB im Durchschnitt eine Neutralitit der
Vorginge in bezug suf eine Kreditgewihrung sichergestellt ist.

Artikel 5§ - Milnzbestinde

In den meisten Gemeinschaftslandem werden die Minzen von der Regierung ausgegeben und
von der Zentralbank in Umlauf gesetzt In einigen Fillen wird der Gegenwert auf dem
Regierungskonto von der Zentralbank gutgeschrieben, bevor die Minzen in Umlauf gesetzt

werden, und bei Rickflissen von Minzen an die Zentralbank erfolgt keine Belastung des
Kontos.

Derartige Transaktionen steilen im Prinzip eine Arnt (zinslosen) Kredit dar. In einigen Landem
wire es jedoch umstiindlich, oder sogar unméglich, diesen Grundsatz strikt anzuwenden, weit
die Zentraibanken eine Gutschnft auf dem Konto des Schatzamtes nur vomehmen dirfien, wenn
die Minzen in Umlauf gesetzt worden sind, und umgekehrt verpflichtet wiren, das
Regierungskonto bei Minzrickflissen unmittelbar mit dem Gegenwert zu belasten. Stattdessen
sollten die nationalen Zentralbanken die Moglichkeit haben (doch nicht verpflichtet werden),
bis zu einem bestimmten Hochstbetrag Bestinde an von der Regierung ausgegebenen Minzen

zu halten. Aus praktischen Grilnden wird ein Hochstbetrag von 10 % des Manzumlaufs
vorgeschlagen.
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Artike] 6 - Kredite zur Edfillung internationaler
Wihrungsverpflichungen

Der Intemmationale Wiahrungsfonds ist eine zwischenstaatliche Organisation; die in seinem
Rahmen bestehenden Verpflichtungen fiir Zahlungsbilanzkredite sind von den Mitgliedsstaaten
zu erfilllen, wobei die Zentralbank als Fiskalagent tatig wird. In den meisten Mitgliedstaaten
werden derartige Darlehen letztlich von der Zentralbank finanziert, die sie in ihrer Bilanz
ausweist Ebenso sind im Rahmen des mittelfristigen finanziellen Beistands far die
Zahlungsbilanzen der EG-Mitgliedstaaten Kredite seitens der Mitgliedstasten vorgesehen; in
diesem Zusammenhang ist es in einer Reihe von Mitgliedstaaten blich, derartige Darlehen
nicht aus dem Staatshaushalt, sondemn durch die Zentralbank zu finanzieren.

Rein formal gesehen stellen diese Transaktionen eine Finanzierung des offentlichen Sektors
durch die Zentralbank dar; okonomisch gesehen jedoch stehen diese Operationen nicht in
Widerspruch zu den Zielen von Art 104, Die nationalen Zentralbanken sollten daher die

Moglichkeit behalten (doch nicht verpflichtet werden), dem Staat fir diese Zwecke Darlehen
zu gewdhren.

Anrtike} 7 - Definition des §ffentlichen Sektors

Die in Artikel 104 und 104b Absatz | EG enthaltene Definition des 6ffentlichen Sektors ist klar
und umfassend. Trotzdem scheinen zwei Prizisierungen niitzlich. In Absatz 1 wird der Begriff
"dffentliches Unternehmen™ unter Verwendung der in der Richtlinie der Kommission
80/723/EWG enthaltenen Begriffsbestimmung definiert; die in dieser Richdinie erwshnten
Ausnghmen sind jedoch fur die Zwecke von Artikel 104 und 104b Absatz 1 ungeeignet. Diese
Definition gewdhrleistet die Konsistenz mit dem Sekundir-Gemeinschaftsrecht in bezug auf
Artikel 104a EG.

In Absatz 2 wird klargestellt, daB die EZB und die nationalen Zentralbanken nicht unter die
Definition des odffentlichen Sektors fallen, um beispielsweise sicherzustellen, daB die
Zentralbanken einander Kredite gewahren konnen.
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Yorschlag fiir cine
YERORDNUNG (EWG) DES RATES
zur Festlegung der Begriffshestimmumgen fiir die Anwendung der in
Artikel 104 und Artikel 104b Absatz | des Vertrags zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft vorgesehensen Verbote

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, nach Anderung durch
den Vertrag iber die Europaische Union, insbesondere auf die Artikel 104 und 104b Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Die Artikel 104 und 104b Absatz | gelten unmittelbar. Die in Artikel 104 und Artikel 104b
Absatz | verwendeten Begnffe sind erforderlichenfalls niher zu bestimmen.

Das in Artikel 104 vorgesechene Verbot der unmittelbaren Finanzierung 6ffentlicher
Einrichtungen durch die Zentralbank trigt wesentlich dazu bei, den offentlichen Sektor bei
seinen Finanzierungsgeschaften der Disziplin der Marktmechanismen zu unterwerfen, und hilft
somtt, iiberméiBige Defizite zu vermeiden.

Eine Klirung des Begriffs "Uberziehungs- oder andere Kreditfazilitaiten™ schafft
Rechtssicherheit in bezug auf die Behandlung der am 31. Dezember 1993 ausstehenden Kredite.

Der Erwerb von durch offentliche Einrichtungen im Sinne von Artikel 104 begebenen
Wertpapieren am Sekundérmarkt ist fir die Geldpolitik wichtig. Jedoch bietet der Erwerb am
Sekundirmarkt, sofern er nicht allein aus geldpolitischen Griinden erfolgt. die Moglichkeit einer
Umgehung von Arttket 104 und seiner Ziele.

In der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion beeintrichtigt der unmittelbare
Erwerb von durch den offentlichen Sektor eines Mitgliedstaats begebenen marktfihigen
Schuldtiteln durch die Zentralbank ecines anderen Mitgliedstaats weder die Verfolgung der
Geldpolitik noch die Auswirkung der Marktmechanismen auf die Staatsschuld. Derartige
Geschafte eher kommerzieller Art sind im Zusammenhang mit der Devisenreservenverwaltung
zu sehen,
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Kredite von Zentralbanken an den 6ffentlichen Sektor konnen verschiedene Formen annehmen.
Kredite, die sich infolge unterschiedlicher Wertstellungstermine fur Gutschriften und
Lastschnften bei Geschaften ergeben, die die Europaische Zentrajbank oder die Zentralbanken
der Mitgliedstaaten fur den 6ffentlichen Sektor ausfihren, stellen grundsitelich eine Form von
Kreditfazilitat dar. In Artikel 21 Absatz 2 der Satzung des Europaischen Systems der
Zentralbanken und der Europiischen Zentralbank ist ausdricklich vorgesehen, daB die
Zentralbanken der Mitgliedstaaten als Fiskalagenten tatig werden konnen. Deshalb ist dieser
allgemeine Grundsatz fir besummte Geschafte einzuschranken.

Kredite der Zentralbanken an den 6ffentlichen Sektor, die sich im Tagesveriauf ergeben, kdnnen
far das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme nitzlich sein und im Einklang mit den
Zielen von Artikel 104 stehen, sofem sie nicht bis zum Folgetag verlangert werden.

Das Verbot der unmittelbaren Finanzierung von Haushaltsdefiziten durch die Zentralbank sollte
die wirksame Durchfithrung der Fiskalagententdtigkeiten nicht beeintrichtigen. Der Einzug von .
Schecks durch die Zentralbanken im Aufirag der Regierung sollte daher nach Artikel 104 nicht
untersagt werden, solange dies insgesamt nicht zur Gewshrung von Krediten der Zentralbank
an die Regierung fiihrt

Der Bestand der Zentralbanken an von der Regierung ausgegebenen Miinzen stellt grundsatzlich
einen zinslosen Kredit an die Regierung dar. In einigen Lindemn wire es jedoch schwienig oder
gar unmdglich, einen derartigen Kredit zu verbieten.

Kredite, die von den Zentralbanken ihren Regierungen in Erfullung der Verpflichtungen im
Rahmen der IWF-Zahlungsbilanzstitzung und des mittelfristigen finanziellen Beistands nach
Mafigabe der Verordnung (EWG) Nr. 1969/88 des Rates™ gewdhrt werden, dienen als
Auslandsausleihungen zur Zahlungsbilanzstittzung.

Offentliche Untemehmen fallen unter das Verbot des Artikels 104 und 104b Absatz 1. Der
Begriff "offentliches Unternehmen” ist in der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission®,
godndert durch die Richtlinie 85/413/EWG™ definiert. Die in dieser Richtlinie vorgeschenen
Ausnahmen von der Definition der dffentlichen Unternehmen sind in Zusammenhang mit
Artikel 104 und 104b Absatz 1 nicht angemessen.

Eine Klirung dieser Sachverhalte erscheint ratsam.

ABL. Nr.L 178 vom 8. 7.1988,S. |
@ ABL Nr. L 195 vom 29. 7.1980, S_ 35
@ ABL. Nr. L 229 vom 28. 8.1985, S 20
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Die in dieser Verordnung enthaltenen Begriffsbesimmungen konnen erforderiichenfalls anhand
der gesammelten Erfahrungen sowie im Hinblick auf die Errichtung des Europdischen Systems

der Zentralbanken und der Verfolgung einer gemeinsamen Geldpolitik in der dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion dberprift werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :
Artileed 1
(Oberzichungs- oder andere Kneditfilititen)

Im Sinne von Artikel 104 bedeutet der Begriff "Uberzichungs- oder andere Kreditfazilithten"
das Gewdhren oder Halten derartiger Fazlititen durch die Europsische Zentralbank ("EZB")
oder die Zentralbanken der Mitgliedstaaten ("nationale Zentratbanken") zugunsten von Organen
oder Einrichtungen der Gemeinschafi, Zentralregierungen, regionalen oder lokalen
Gebietskorperschaften oder anderen offentlich-rechdichen Korperschaften, sonstigen
Einrichtungen des offentlichen Rechts oder offentlichen Unternehmen der Mitgliedstaaten (im
folgenden als "6ffentlicher Sektor” bezeichnet). Das Halten von Forderungen mit fester Laufzeit,
die vor dem 1. Januar 1994 erworben wurden, gilt nicht als Kreditfazilitat.

Artikel 2
(Unmitielbarer Exwerb)

1. Im Sinne von Artikel 104 schlieBt der unmittelbare Erwerb den Erwerb von durch den
offentlichen Sektor auf dem Sekundirmarkt begebenen Schuldtiteln durch die EZB oder die
nationalen Zentralbanken ein, es sei denn, diese Geschafte werden allein zur Durchfithrung der
Geldpolitik abgewickelt und es liegt kein Versuch der diesbeziglichen Beeinflussung der
BeschluBorgane der nationalen Zentralbanken durch die Mitgliedstaaten vor.

2. In der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion gilt nicht als unmittelbarer Erwerb
im Sinne von Artikel 104 der durch die Zentralbank eines Mitgliedstams getatigte Erwerb von
Schuldtitein des 6ffentlichen Sektors cines anderen Mitgliedstaats, sofem ein derartiger Erwerb
nur zum Zwecke der Devisenreservenverwaltung vorgenommen wird.

Artikef 3
(Kredite innerhalb des Tages)
Kredite innerhalb des Tages der EZB oder der nationalen Zentralbanken an den 8ffentlichen

Sektor gelten nicht als Kreditfazilititen im Sinne von Artikel 104, sofern sie nicht bis zum
Folgetag verlingert werden.
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Artikel 4
(Scheckeinzug)

Empfingt die EZB oder eine nationale Zentralbank vom &ffentlichen Sektor Schecks, die von
Dritten ausgestellt wurden, zwecks Einzug und nimmt sie die Gutschrift auf dem Konto des
offentlichen Sektors vor, bevor die Lastschrift erfolgt, so gilt dies nicht als Kreditfazlitat,
sofern seit dem Empfang eine festgelegte Frist versinchen ist und diese Frist mit den fur den
Einzug von Schecks in den einzelnen Mitgliedstaaten iblichen durchschnittlichen Fristen in
Einklang steht, so daB etwaige Wertstellungsgewinne Ausnahmecharakter haben, geringe
Betrige betreffen und sich innerhalb eines kurzen Zeitraums ausgleichen.

Arikel §
(Miinzbestinde)
Bestande der EZB oder der nationalen Zentralbanken an vom dffentlichen Sektor ausgegebenen

Minzen bis zu einem Betrag von 10 % des Minzumlaufs gelten nicht als Kreditfazilitht im
Sinne von Artikel 104.

Artikel 6
(Kredite zur Edfillung internationsler Wihrungsverpflichhmgen)
Kredite der EZB oder der nationalen Zentralbanken an den Sffentlichen Sektor zur Erfilllung
der Verpflichtungen im Rahmen der IWF-Zahlungsbilanzstitzung und des mittelfristigen

finanziellen Beistands nach MaBgabe der Verordnung (EWG) Nr. 1969/88 gelten nicht als
Kreditfazilitht im Sinne von Artikel 104.

Artikel 7
(Offentlicher Sekier)
1. Im Sinne von Artikel 104 und 104b Absatz 1 gelten als "5ffentliche Unternehmen” alle
Unternehmen, auf die die offentliche Hand aufgrund Eigentums, finanzieller Beteiligung,
Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die die Titigkeit der Unternehmen regeln, unmittelbar
oder mittelbar einen beherrschenden EinfluB susiiben kann.
2. Im Sinne von Artikel 104 und 104b Absatz | gehdren die EZB und die Zentralbanken der
Mitgliedstasten nicht zum éffentlichen Sekior.
Artilee} 8
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar |ﬂ jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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Vorschiag fiir eine - SYN 467
VERORDNUNG (FWG) DES RATES
zur Festlegung der Begriffsbesimmungen fir die Anwendung des
Verbots des bevorrechtigten Zugmngs gemil Artikel 104a des Vertmgs
zur Grimdung der Ewropilischen Gemeinschaft

BEGRUNDUNG

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen die Kommission, Vorschlige
fir die MaBnahmen zu unterbreiten, die zur Durchfihnmg der zweiten Stufe der Wirtschafis-
und Wahrungsunion getroffen werden missen, damit die betreffenden Texte so rasch wie
moglich nach Inkrafttreten des Vertrages vor dem 1. Januar 1994 vom Rat angenommen werden
konnen. In Erfillung dieses Auftrages und in Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage, auf
welcher ein formeller Vorschlag angenommen werden konnte, legt die Kommission den
folgenden Vorschlagsentwurf vor. Sein Ziel ist es, die notwendigen Diskussionen mit den
betreffenden Gemeinschaftsinstanzen informell zu beginnen, so daB die formellen Verfahren
unverzaglich nach dem Inkrafitreten des Vertrages in Angriff genommen werden und ianerhalb
des Zielzeitraumes, den der Europdische Rat gesetzt hat, sbgeschlossen werden kdanen. Dne
Kommission hat die Absicht, nach dem Inkrafitreten des Vertrages einen formellen Vorschlag
vorzulegen, der mit diesem Entwurf konform ist: sie behalt sich jedoch das Recht vor,
Anderungen einzufiigen, wean die Umstinde dies erfordern.

L Einleipmg - Aligemaeine Erwigungen

Das Verbot des bevorrechtigten Zugangs (Artikel 104a) soll in Verbindung mit dem Verbot
einer direkten Finanzierung durch die Zentralbank (Artikel 104) und dem HaftungssusschiuB
gemaB  Artikel 104b  gewshrleisten, daB der Offentdiche Sektor bei seinen
Finanzierungsoperationen der Marktdisziplin unterworfen wird. Die Beachtung des Preismecha-
nismus sollte die offentliche Hand zu strikter Haushaltspolitik versnlassen und somit zur
Vermeidung dberméaBiger Defizite beitragen.

Das Verbot des bevorrechtigten Zugangs tritt am 1. Januar 1994 mit Beginn der zweiten Stufe
der Wirtschafts- und Wahrungsunion in Kraft. Zur Anwendung des Verbots des bevorrechtigten
Zugangs sollten im abgeleiteten Recht vier Begriffe definiert werden:

- bevorrechtigter Zugang

- aufsichtsrechtliche Grinde
- offentliche Unternehmen

- Finanzinstitute

Die Erlauterungen zu den Artikeln enthalten weitere Einzelheiten zum Inhalt der Definitiones.
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L Ediaerungen zu den Artikeln
- » cor rer .

Erwahnt werden nur die Verbindlichkeiten des offentlichen Sektors (z.B. vom &ffentlichen
Sektor ausgegebene Wertpapiere, Kredite an den 6ffentlichen Sektor), da davon ausgegangen

wird, daB8 die Einlagen des éffentlichen Sektors nicht Gegenstand des bevorrechtigten Zugangs
sein konnen.

Nicht nur MaBnahmen, die Finanzinstitute direkt zur Haltung o&ffentlicher Schuldtitel
verpflichten, sind verboten, sondern auch MaBnahmen, die dies bezwecken oder bewirken. Die
Formulierung ist an Artikel 85 des EWG-Vertrags zum Wettbewerbsrecht angelehnt.

Der auf Artikel 3a und 102a des Vertrags iiber die Europsische Union beruhende Hinweis auf
die Vereinbarkeit mit den Marktbedingungen schlielt nicht aus, dafl der Sffentliche Sektor aus
seiner gewdhnlich hohen Kreditwirdigkeit Nutzen zichen kann  AuBerdem dirfen Auflagen, die
mit marktwirtschaftlichen Grunds#tzen in Einklang stehen (z.B. die Pflicht der Primarhandler,
offentliche Schuldtitel zu notieren) nicht als bevorrechtigter Zugang betrachtet werden. Unter
gleichem Blickwinkel ist die gewissen Finanznstituten auferlegte Verpflichtung, zu besondesen
Bedingungen den sozialen Wohnungsbau zur finanzieren, mit dem Verbot des bevorrechtigten
Zugangs vereinbar.

Zinssubventionen oder sonstige Ubertragungen von einem Bereich des 6ffentlichen Sektors an
einen anderen, die die Kreditkosten de facto senken, sind nicht als bevorrechtigter Zugang zu
betrachten, wenn die Finanzinstitute den Marktpreis erhalten.

Nur der bevorrechtigte Zugang zu Finanzinstituten ist verboten, nicht jedoch der bevorrechtigte
Zugang zu Finanzmirkten. Somit sind beispielsweise Steuervorteile, die generell die Haltung
von Offentlichen Schuldtiteln fordern, nicht von dem Verbot betroffen. Stevervorteile fur
offentliche Schuldtitel, die nur fir Finanzinstitute gelten, sind hingegen untersagt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden die in Artikel 104a aufgefithrten Einsichtungen,
die keinen bevorrechtigten Zugang erhalten dirfen, als "offentlicher Sektor” bezeichnet.

Aufsichtsrechtliche MaBnahmen konnen insofern zu bevorrechtigtem Zugang fithren, als sie die
Haltung offentlicher Schuldtitel, die normalerweise ein geringes Risiko beinhalten, fdrdem.
Offentliche Schuldtitel sind gewdhnlich relativ liquide, und der Staat ist wegen der Steuerhoheit
grundsétzlich ein guter Schuldner, so daB die Aufstellung bestimmter aufsichtsrechtlicher
Anforderungen, aufgrund derer die Finanzinstitute dffentliche Schuldtitel halten missen,
gerechtfertigt scheint. Andererseits dirfen die aufsichtsrechtlichen Regelungen nicht dazu
fihren, daB das Verbot des bevorrechtigten Zugangs umgangen wird. Deswegen muB
sichergestellt werden, da8 diese MaBnahmen nur aus aufsichtsrechflichen Grinden getroffen
werden.
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Die Definition des Begnffs "aufsichtsrechtliche Grunde” umschlieBt das Finanzsystem als
Ganzes, die Finanzinstitute und die Kunden. Deshalb gelten beispielsweise einzelstaatliche
Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Bereich der Finanzinstitute bei fehlenden EG-

Regelungen als tnftiger aufsichtsrechtlicher Grund, wenn sie im Einklang mit dem EG-Recht
stehen. '

EG-Rechtsvorschriften, die eine bevorzugte Behandlung von éffentlichen Schuldtiteln vorsehen,
zB. im Gewichtungsschema fur die Berechnung des Solvabilitatskoeffiznenten oder bei den
Diversifizierungsvorschriften fiir OGAW, sind demnach mit dem Verbot des bevorrechtigten
Zugangs vereinbar, weil sie sich auf aufsichtsrechtliche Erwiigungen stutzen. Das gleiche gilt
fir bestimmte MaBnahmen im Bereich der Lebens- und Sachversicherungen, die durch vor
kurzem verabschiedete Richtlinien des Rates erst zum 1.7.1994 abgeschafft werden, wihrend
das Verbot des bevorrechtigten Zugangs am 1. Januar 1994 in Kraft intt.

Artikel 3 - Definiti iffs "offentli .

Die Abgrenzung der in Artikel 104a genannten Einrichtungen, die keinen bevorrechtigten
Zugang erhalten diirfen (der 6ffentliche Sektor), erscheint klar und umfassend, mit Ausnahme
der offentlichen Untemehmen, die in Absatz | definiert werden. Es handelt sich um die
Definition gemaB der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission” @ber die Transparenz der
finsnziellen Beziehungen zwischen den Mitgiiedstaaten und den 6ffentlichen Untemnehmen. Der
volle Wortlaut der Definition ist einem Verweis auf eine Kommissionsrichtlinie, die ohne
Beteiligung des Rats geandert werden kann, vorzuziehen.

In Absatz 2 wird festgelegt, daBl die Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die Europiische
Zentralbank nicht zum offentlichen Sektor gehoren, so dal sie die Finanzinstitute zu
geldpoliischen Zwecken dazu verpflichten konnen, ihnen gegeniber Forderungen zu halten
(Beispiel: Mindestreservevorschriften).

Das geldpolitische Instrumentarium darf allerdings nicht so angelegt sein, daB Zentralbank-
kredite nur dber offentliche Schuldtitel, zum Beispiel als Sicherheit oder in Offenmarkt-
geschiften, beschafft werden konnen. Es sind jedoch keine Einwiinde dagegen zu erheben, daB

bestimmte Operationen auf offentliche Schuldtitel, die gewisse Anforderungen erfillen,
beschrankt werden.

Artikel 4 - ition iffs "Finanzinstitute”

Finanzinstitute werden in Absatz | unter Verweis auf bestehende EG-Rechtsvorschrifien
definiert. AuBerdem enthilt der Artikel eine allgemeine Klausel Wenn fur bestimmte

Finanzinstitute noch keine EG-Regelung besteht, werden diese von der allgemeinen Klause!
erfafit.

In Absatz 2 werden die Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die Europsische Zentralbank mit
Artikel 104 geregelt werden. Auch wenn die finanziellen Postdienste dem dffentiichen
Mittel zur Vesfagung stellen miissen, werden sie von der Definition susgeschlossen, da sie ni
als von der dffentlichen Verwaltung hinreichend getrennte Finanzinstitute angesehen

1) AB1. Nr. L 195 vom 29.7.1980, §. 35
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Vorsching fiir cime
Y NUN
zur Festlegung der Begriffshestimmungen fiir die Aawendung des Verbets
des bevorrechtigien Zugangs gemil Artike! 1842 des Vertrags
zur Grimdung der Esropliischen Gemeinschaft

-

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestintzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, nach Anderung durch
den Vertrag tber die Européische Union, insbesondere auf Artikel 104a Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,
m Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Das Verbot des bevorrechtigten Zugangs tragt wesentlich dazu bei, den offentichen Sektor bei
seinen Finanzierungsgeschifien der Disziplin der Marktmechanismen zu unterwerfen und hilft
somit, iberméBige Defizite zu vermeiden.

Aufsichtsrechtliche Erwigungen gelten als triftiger Grund fir eine Abweichung vom Verbot des
bevorrechtigten Zugangs, wobei jedoch jegliche Ausnshme insbesondere im Einklang mit dem
Recht der Gemeinschaft iiber den freizogigen Kapitalverkehr stohen solite.

Offentliche Untemehmen, die eine wichtige Rolle in der Volkswirtschaft der Mitgliedstaaten
spielen konnen, fallen unter das Verbot des bevorrechtigten Zugangs. Offentliche Unternehmen
werden in Artikel 4 der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission', geindert durch die
Richtlinie 85/413/EWG®, definiert. Diese Richtlinie sieht bestimmte Ausnshmen von der
Definition der 8ffentlichen Unternehmen vor, die im Zusammenhang mit dem Verbot des bevor-
rechtigten Zugangs nicht angemessen wiren.

) ABL Nr. L 195 vom 29. 7.1980, S. 35
@ ABL. Nr. L 229 vom 28. 81985, S. 20
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Der bevorrechtigte Zugang stellt auf Finanzinstitute ab, nicht auf Finanzmadrkte. Die Richtlinien
89/646/EWG™, gesndert durch die Richtlinie 9230/EWG™, und 91/308/EWG des Rates®
enthalten unterschiedliche Definitionen des Begriffs Finanzinsttute. Keine der beiden
Richdinien enthilt eine Definition, die im Zusammenhang mit dem Verbot des bevorrechtigten
Zugangs geeignet wire.

Die Zentraibanken der Miigliedstaaten und die Europaische Zentralbank stehen in einem
besonderen Verhiltnis zu den Finanzinstituten und insbesondere zu den Kreditinstituten die sas
geldpolitischen Griinden verpflichtet werden kdnnen, Verbindlichkeiten der Zentralbanken der
Miigliedstaaten und/oder der Europdischen Zentralbank zu halten. die Zentralbanken der
Mitgliedstaaten und die Europdische Zentralbank milssen das Verbot des bevorrechtigten
Zugangs bei Gestaltung und Einsatz ihrer geldpolitischen Instrumente, die meist Ver-
bindlichkeiten des offentlichen Sektors einschlielen, bericksichtigen und dirfen keine
Mafinshmen ergreifen, durch die der 6ffentliche Sektor bevorrechtigten Zugang zu den Finanz-
instituten erhilt; die Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die Europdische Zentralbank stehen
zum Offentlichen Sektor in einem besonderen Verh&ltnis, das in Artikel 104 des Vertrags
geregelt ist.

Die in dieser Verordnung festgelegten Begriffsbesimmungen kénnen, falls erforderlich, auf-
grund spiterer Erfahrungen revidiert werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artike] |

Im Sinne von Artikel 104a sind "MaBnahmen, die einen bevorrechtigten Zugang schaffen®,
Gesetze, Rechtsvorschriften oder sonstige MaSnahmen, die dem Grundsstz einer offenen
Marktwirtschaft mit freiem Wetthewerb zuwiderlaufea und Finanzinstitute dazu verpflichten,
Verbindlichkeiten von Organen und Einrichtungen der Gemeinschaft, Zentralregierungen,
regionalen oder lokalen Gebietskdrperschaften oder anderen offentlich-rechtlichen Korper-
schaften, sonstigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder dffentlichen Unternehmen der
Mitgliedstaaten (im folgenden "6ffentlicher Sektor™) zu erwerben oder zu halten, oder die einen
solchen Erwerb oder eine solche Haltung bezwecken oder bewirken.

& ABI Nr. L 386 vom 30.12.1989, S. 1
@ ABL Nr. L 110 vom 28. 4.1992, S. 52
®) ABI. Nr. L 166 vom 28. 6.1991, S. 77
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Artikel 2
Im Sinne von Artiket 104a sind "aufsichtsrechtliche Grinde™ Griinde, die sich auf e rel-
staatliche Rechts- und Verwaltungsvorschrifien aufgrund von oder in Ubereinstimmung mi: iem
Gemeinschafisrecht bezichen, die die finanzielle Soliditat einzelner Finanzinstitute forder: und
somit die Stabilitt des gesamten Finanzsystems und den Schutz der Kunden dieser
Finanzinstitute stirken sollen.

Artike] 3
1. Im Sinne von Artikel 104a gelten als *6ffentliche Untemehmen® Unternehmen, auf die die
6ffentliche Hand aufgrund Eigentums, finanzieller Beteiligung, Satzung oder sonstiger

Bestimmungen, die die Tatigkeit der Unternehmen regeln, unmittelbar oder mittelbar einen
beherrschenden EinfluB ausiben kann.

2. Im Sinne von Artikel 104a gehdren die Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die
Europiiische Zentralbank nicht zum 6ffentlichen Sektor. .

Unbeschadet dieses Ausschlusses beachten die Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die
Europgische Zentralbank die Bestimmungen des Artikels 104a,

Artikel 4
1. “Finanzinstitute” im Sinne von Artikel 104a sind

- Kreditinstitute im Sinne von Artikel ! erster Gedankenstrich der Richtlinie TIT80/EWG des
Rates“),

- Versicherungsuntenehmen im Sinne von Artikel | der Richtlinie 92/49/EWG des Rates’™

- Versicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 1 Buchstabe a der Richtlinie 92/96/EWG
des Rates™,

- OGAW im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Richlinie 85/61 1/EWG des Rates™
- Wertpapierfirmen im Sinne der Richtlinie 93/22/EWG des Rates'®,

- Einrichtungen zur Altersversorgung im Sinne der Richtlinie /. /JEWG des Rates",

© ABI. Nr. L 322 vom 17.12.1977, S. 30
? ABI. Nr. L 228 vom 11. 8.1992 S. 1
@ ABI. Nr. L 360 vom 9.12.1992, S. |
® ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1985, S. 3
U9 ABI Nr. L 141 vom 11. 6.1993, S. 27
UY ABL Nr. L
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- sonstige Unternehmen oder Einrichtungen, deren Haupttitigkent im Erwerb von Finan.-
anlagen oder der Umwandlung von Finanzforderungen besteht.

2. Zu den Finanzinstituten im Sinne von Absatz | gehéren nicht:

- die Zentralbanken der Mitgliedstaaten und die Europaische Zentralbank,

- die finanziellen Postdienste, sofern sie zur dffentiichen Verwaltung gehoren.
Artikel 5

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ithren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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Annex 3

Vorschiag fur eine
v N EWG) D
iiber die Anwendung der Bestimmungen des Protokolls diber das Verfahren
bei ecinem iibermiBigen Defizit, das dem Vertrag zur Grindung der
Europiiischen Gemeinschaft beigefugt ist

Begrimdung

Auf seiner Tagung in Kopenhagen forderte der Européische Rat die Kommission suf,
Vorschlige beziglich aller notwendigen MafSinahmen zur Durchfithrung der zweiten Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion vorzulegen, mit dem Ziel diese Vorschlage vom Rat nach dein
Inkrafttreten des Vertrages und vor dem 1. Januar 1994 verabschieden zu konnen. In Erfullurg
dieses Aufirages und in Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage, fur die Annahme eines
formellen Vorschlags, legt die Kommission den beiliegenden Vorschlagsentwurf vor. Sein Ziel
ist es, die notwendigen Diskussionen mit den betroffenen Gemeinschaftsinstanzen informell zu
beginnen, so daP die formellen Verfahren unverziglich nach dem Inkrafitreten des Vertrages
in Angriff genommen werden und innerhalb des Zeitraumes, den der Europlische Rat gesetzt
hat, abgeschlossen werden konnen. Die Kommission hat die Absicht, nach dem Inkrafttreten
des Vertrages einen formeilen Vorschlag vorzulegen, der mit diesem Entwurf konform ist. Sie
behalt sich das Recht vor, Anderungen vorzunehmen, wenn die Umstinde dies erfordem.

L Aligemeine Uberlegungen

Vom Beginn der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) an hilt Artikel
109¢(4) die Mitgliedstaaten an, sich zu bemithen, ibermiBige 6ffentliche Defizite zu vermeiden
_ Diese Bestimmung stellt jedoch zu diesem Zeiipunkt noch keine gesetzliche Verpflichtung dar
Sie wird erst bindend in der dritten Stufe fiir tcilnehmende Mitgliedstaaten oder fiir solche nut
einer Ausnahmeregelung. Die Bedeutung dieser “Bemithens™-Klausel ergibt sich daraus, dafl das
Erreichen einer Haushaltslage ohne ein Defint, das gemaB Artikel 104¢(6) als dbermifig zu
bezeichnen wire, eins der Referenzkriterien ist, auf dessen Erfillung sich die Kommission und
das Europdische Wahrungsinstitut in ihrer Berichterstattung bezichen werden, wenn sie das
Erreichen eines hohen Grades an dauerhafter Konvergenz vor dem Beginn der dntten Stufe
untersuchen.

Obwohl es also keine gesetzliche Verpflichtung zur Vermeidung dbermaBiger Defizite in der
zweiten Stufe gibt, liegt es auf der Hand, daB das in Artikel 104¢ und im Protokoll im Anhang
zum Vertrag (von nun an "das Protokoll” genannt) erwihnte Verfahren bei einem itbermaSigen
Defizit, keine Unterscheidung zwischen der zweiten Stufe oder der dritten Stufe machen sollte
bei der Untersuchung, ob ein Defizit Gberm&Big ist. Dies gilt insbesondere fur die Aufgaben,

die der Kommission in den Paragraphen 2 und 3 des Artikels 104c des Vertrages zugewiesen
sind.

GemiB Artikel 104¢(2) sollte die Kommission "...die Entwicklung der Haushaltslage und die
Hohe des dffentlichen Schuldenstands in dep Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Feststellung
schwerwiegender Fehler iberwachen. Insbesondere prift sie die Einhaltung..". Aus dieser
Bestimmung wird deutlich, daB die Uberwachung durch die Kommission nicht auf die bejden
Kriterien rinkt sein sollte, die in Artikel 104¢c(2) erwidhnt sind, sondem sich auf] die
~ Entwicklung der Haushaltsituation im allgemeinen bezieht. Diese Interpretstion wird durch fwei
Fakten bestatigt. Erstens kann die Kommission, ungeachtet der Erfullung beider Kriterien, ejnen
Bericht erstellen, wenn sie der Auffassung ist. daB in einem Mitgliedstaat die Gefahr dines
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aberméiBigen Defizits besteht, und zwar auf der Grundlage anderweitiger Informationen
Zweitens sollte die Kommission in threm Bencht beriicksichtigen, "ob das 6ffentliche Defizit
die 6ffentlichen Ausgaben fiir Investitionen ubertrifit und femer alle sonstigen einschlagigen
Faktoren, einschlieBlich der mittelfristigen Witschafts- und Haushaltslage des Mitgliedstaates”
in Betracht ziehen. Daraus ergibt sich, daB die Kommission in Erfullung ihrer Aufgaben. ein
weites Feld von Daten zu iberwachen hat, nicht nur im Haushaltsbereich sondemn auch im
wirtschaftspolitischen Bereich.

In dem Protokell sind festgelegt, die Referenzwerte fur die beiden Kriterien 6ffentlich»s Defizit
und Sffentlicher Schuldenstand (Art. 1), eine Reihe von Definitionen von Vanablen, die fur das
Verfahren bet einem dbermaBigen Defizit bendtigt werden (Art. 2), eine Reihe von Ver-
pflichtungen fir die Mitgliedstaaten (Art. 3) und die Verpflichtung, der Kommission notwendige
statistische Daten zur Verfiigung zu stellen (Art. 4), Artikel 104¢(14) des Vertrages, der die
gesetzliche Grundlage fur diese Verordnung darstellt, verpflichtet den Rat, mit quatifizerter
Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Européischen Parlaments
nihere Einzelheiten und Begriffsbestimmungen, fir die Anwendung der Bestimmungen des
Protokols festzulegen. Ziel dieser Verordnung ist es daher, die Definibonen weiter zu
prizsieren, die fiir die Anwendung des Protokols benutzt werden sollen sowie die Besimmun-
gen zur Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten festzulegen.

Das Protokoll definiert mehrere Begriffe mit Bezug auf das Europdische System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG). Die Verordnung enthalt genauere Definitionen
indem sie sich auf die Schiisselsummem bezieht, die im ESVG, zweite Auflage™, verwandt
werden. Fir den offentlichen Schuldenstand, fur den im Protokoll kein Bezug zum ESVG
vorhanden ist, wird eine genauere Definition, zum Teil auf der Basis der Schlisselnummemn des
ESVG, angegeben. Obwohl das ESVG in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstasten erstelit
worden war, oblag die letztendliche Verantwortung doch immer dem Statistischen Amt der
Europaischen Gemeinschaften (SAEG). Diese Aufteilung der Verantwortung wird fiir die neuen
Versionen des ESVG giiltig bleiben ebenso wie fir Fragen beziiglich ihrer Interpretation. Die
Kommission wird die Schlasselnummern in der Verordnung anzupassen haben, wenn diese
Kodes in neuen Auflagen des ESVG sich dndemn werden.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, ihre Daten “unverziglich und regelmaBig® der
Kommission zu dbermitteln. Dies wirft das Problem des Ubergangs auf, von den nationalen
Systemen der Haushaltsrechnung zu den harmonisierten Definitionen, die fir das Verfahren bei
einem dbermaBigen Defizit bendtigt werden. Da die Mitgliedstaaten ihre Daten (in Uberein-
stimmung mit den Vertragesdefinitionen) der Kommission unverziiglich zu ibermitteln haben
und da sie in Ubereinstimmung mit dem Protokoll sicherzustellen haben, daf die nationalen
Verfahren im Haushaltsbereich es ihnen ermoglichen, ihren Verpflichtungen in diesem Bereich
nachzukommen, wird angenommen, daB die Mitgliedstaaten ihre Daten in Ubereinstimmung mit
den Vertragsdefinitionen zur gleichen Zeit ibermitteln werden, wie neue Daten in nationalen
Definitionen verfugbar werden. Um den Verzdgerungen Rechnung zu tragen, die sich durch die

M Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschafiten, Europdisches Stystem Volkswirt-

schafflicher Gesamtrechnungen - ESVG, zweiter Auflage, November 1978.
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Umrechnung von nationalen in die Definitionen des Protokols ergeben konnen, wird jedoch
vorgeschlagen, ein System einer jahrlich zwetmaligen Berichterstattung einzufihren, das die von
den Mitgliedstaaten zu erfiillenden Minimalanforderungen in bezug auf den Zeitpunkt der
Berichterstattung einhalten wirde.

Da die Kommission mehr Daten zu uberwachen hat als die fur das Defizit- und das
Schuldenkriterium des Artikels 104¢(2) unbedingt erforderlichen, beinhaltet die Verordnun geine
begrenzte Zahl weiterer Daten, deren Ubermittlung an die Kommission als im Interesse der
Mitgliedstaaten liegend, angesehen wird. Die Alternative, d. h. die Datensammlung durch die
Kommission wiirde implizieren, daB die Kommission politisch sensible Entscheidungen auf der
Basis von Daten fillen wirde, fir die die Mitgliedstaaten keine Verantwortung iibernommen
haben. Dies ist der Grund fir die Einbezichung einer begrenzten Zahl von Daten in die
regeimaBige Berichterstattung an die Kommission.

I1. Kommentare zu den Artikeln

Artikel 1

Dieser Artikel definiert die Begriffe 'Staar’, ‘offentliches Defizit’, 'sffentlicher Primirsaldo’
Investitionen des Staates' und '6ffentlicher Schuldenstand' Far die ersten vier Begnffe sind die
Definitionen in bezug auf ihre Schlusselnummemn im ESVG, zweite Ausgabe, angegeben.

Die Definition des offentlichen Schuldenstandes ist priziser als im Protokoll. Erstens ist zur
gréBeren Klarheit explizit auf das ESVG Bezug genommen worden. Zweitens 1st die Frage des
Nominalwerts von Verbindlichkeiten behandelt worden, insbesondere fur den Fall, daB der
Nennwert einer Verbindlichkeit vom Gegenwartswert betrachtlich abwetcht. Drittens wird eine
Regel zur Bewertung von Verbindlichkeiten in auslindischen Wihrungen angegeben.

Artikel 2

Dieser Artikel beinhaltet die Definition des Bruttoinlandproduktes zu Marktpreisen (BIP mp))
und stellt den Bezug her zur Definition in der BSP-Richtlinie, zur Harmomisierung der
Erfassung des Bruttosozialproduktes zu Marktpreisen® in der das BIP mit Hinweis auf das
ESVG als ein Zwischenschritt bei der Ermittllung des BSP definiert ist. BIPmp-Daten, die in

Ubereinstimmung mit der BSP-Richtlinie erstellt wurden, werden fir die Jahre, fir die sie
verfugbar sind, benutzt.

Artikel 3

Dieser Artikel beinhaltet eine Definition der Begriffe 'tatsichlich’ und ‘geplant’, die im Protokoil
benutzt werden. Eine Unterscheidung wird eingefithet zwischen der Definition dieser Begniffe

@ ABL Nr. L 49 vom 21.12.1989, S. 26
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Artikel 3

Dieser Artikel beinhaltet eine Definition der Begriffe 'tatsichlich’ und ‘weplant’, die im Protokoll
benutzt werden. Eine Unterscheidung wird eingefilhrt zwischen der Definition dieser Begriffe
in diesem Artikel und den Anforderungen beziiglich der Berichterstattung fir bestimmte jahre
in Kapitel 2 der Verordnung. Zum Beispiel, falls eine Regienung iber ein Defizit fiir zwei Jahre
im voraus entschiede, wiirde dieses Defizt als ‘geplantes’ Defizit bezeichnet, wohingegen das

in den Anforderungen zur Berichterstattung erfragte geplante Defizit das des laufenden Jahres
ist.

Paragraph 1 dieses Artikels bezieht sich auf Artikel 3 des Protokolls, welcher den Regierungen
der Mitgliedstaaten die Verantwortung fur die Defizite des Staats zuweist. Er ubertrigt daher
die Verantwortung fiir die Berichterstattung aber die Daten des Sektors Staat den Regierungen
der Mitgliedstaaten. Dieser Paragraph erwahnt "laufende und spitere” Jahre, um zu bergcksichti-
gen, zu welchem Zeitpunkt die Daten tbermittelt werden. Zum Beispiel, ein Haushalt fir das
kommende Jahr, der im Oktober verabschiedet und im Dezembet obermittelt wird, wiirde sich
auf ein 'spateres’ Jahr beziehen, wohingegen er sich auf ein 'laufendes’ Jahr beziehen wiirde,
wenn er im Januar ibermittelt wird. Die Anforderung, daB die Zahlen konmsisteat mit den
jungsten Entscheidungen der Haushaltsbehorden sein sollen, bedeutet unter anderem, daB die
Regierungen die von den Parlamenten verabschiedeten Anderungen oder andere den Haushalt
betreffende Entscheidungen, beriicksichtigen sofiten.

Paragraph 2 definiert den Ausdruck ‘tatsachlich’, wodurch beriicksichtigt wird, da8 statistische
Reihen mehrfach revidiert werden konnen bevor sie endgiltig werden. Es wird insbesondere
klar gemacht, daB sogar erste Schitzungen fur ein vergangenes Jahr als tatsachliche Daten
angesehen werden, so da es keine Liicken zwischen tatsachlichen und geplanten Daten gibt.

Artikel 4

Dieser Artikel beschreibt das Berichtsverfahren, welches die Mitgliedsstaaten einzuhalten haben
sowie die Berichtsinhalte.

Paragraph 1 eridutert das allgemeine Prinzip, daB die Mitgliedstasten ihre Daten unverziglich
der Kommission tbermitteln sollten. Um mdgliche Verzdgerungen, die sich durch die
Umrechnung der Daten von den nationalen Definitionen auf die Protokoll-Definitionen ergeben
konnten, Rechnung zu tragen, wird den Mitgliedstaaten ein zusktzticher Zeitrahmen in Form
von zwei Stichtagen pro Jahr, den sie im Bedarfsfall nutzen konnten, gewshrt. Es wird jedoch
angenommen, da zwischen diesen Daten die Mitgliedstasten alle relevanten zusstzlichen
Informationen fur laufende und spitere Jahre ubermitteln wirden. Dies wirde es der
Kommission ermoglichen, immer Gber den aktuelisten Stand der Situation in den Mitgliedstaa-
ten zu verfugen, sollte es auch nur auf der Basis von Daten in nationalen Definitionen sain. Die
beiden Stichtage, vor denen bestimmte Informationen von den Mitgliedstasten gemiB den
Protokoll-Definitionen zur Verfigung gestellt werden miissen, sind auf den 1. Februar und den
L. Juli jeden Jahres festgelegt worden. Die Kommission ist sich bewuBt, da8 diese Bestimmung
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in einigen Fallen Anpassungen der nationalen Verfahren notwendig macht. Die vorgeschlagenea
Stichdaten sind jedoch notwendig, im Hinblick auf die Zeitplanung der darauffolgenden Schritte
beim Verfahren bei einem dbermaBigen Defizt.

Die Paragraphen 2 und 3 erlautern die Berichtserfordesnisse in Hinblick auf bestimmte Jahre,
die vor den Stichdaten 1. Februar und 1. Juli eines jeden Jahres ibermittelt werden miissen. Die
Mitgliedstaaten sollten insbesondere Informationen ibermitteln, die den Ubergang von den
nationalen Haushaltsrechnungen zu den Protokoll-Definitionen sowie die Ubereinstimmung
zwischen den Veranderungen im Niveau der Staatschuld und dem dffentlichen Defizit erklaren.
Festzuhalten ist auch, daB die Mitgliedstaaten aufgefordert sind, ihre geplanten Schulden zu
ibermitteln, obwohl sic dazu gemaB dem Protokoll nicht verpflichtet sind Dies wird als
besonders wichtig angesehen fir die Beantwortung der Frage, ob das Verhaltnis Verschuldung
/ BIP* hinreichend rickliufig ist und sich dem Referenzwert rasch genug nhhert. Dies dirfie
daher auch im Interesse der Mitgliedstaaten liegen.

Paragraph 4 erlaubt es denjenigen Mitgliedstaaten, deren Haushaltsjahr unterschiedlich vom
Kalenderjahr ist, ihre geplanten Daten fir Haushaltsjahre zu abermitteln unter der Voraus-

setzung, daB die tatsichlichen Daten fur die letzten beiden Jahre auch fiir Haushaltsjshre
dargestellt werden.

Artikel 5 wnd 6

Diese Artikel definieren die begrenzte Zah! von Daten, deren Ubermirttiung gleichzeitig mit den
Daten tiber die tatsdchlichen und geplanten Zahlen iber Defizit und Schulden die Kommission
als im Interesse der Mitgliedstaaten ansieht. Es handelt sich um Daten, die die Kommission be:
der Uberwachung der Haushaltslage sowie als relevanten Faktor fir ihren Bericht in
Ubereinstimmung mit Artikel 104¢(3) berucksichtigen wiirde. Insbesondere Artikel 5 bezieht
sich auf Daten aber dffentliche Investitionen und den 6ffentlichen Primirsaldo, Zahlungsvernig
bei Darlehen mit einer staatlichen Garantie oder die Ubernahme von Schulden anderer Sektores
durch die Regierung ist von besonderer Bedeutung fur die Abschatzung der Kommission iber
das Risiko eines ibermaBigen Defizits. Folglich verpflichtet Artikel 6 die Mitgliedstaaten, der
Kommission Daten dber laufende und absehbare Zahlungen zur Erfillung von Staatsgarantien
sowie Uber laufende und absehbare Schuldenabemnahmen zu Gbermitteln.

Artilel 7

Dieser Artike! bestimmt die Berichtsanforderungen fiir das Bruttoinlandsprodukt zu
Marktpreisen (BIPmp). Das Berichtsverfahren unterscheidet sich von dem fir die Defizit- und
Schuldendaten, weil die tatsichlichen Daten zum BIPmp, die mit dem Verfahren in der BSP-

Richtlinie erstellt wurden, nach einem bestimmten Stichzeitpunkt verfiigbar sind und verwendet
werden sollten.

Artikel 8

Dieser Artikel ermichtigt die Kommission die Schlasselnummem des ESVG, auf die in dem
Vorschlagsentwurf fir die Verordnung Bezug genommen wird, abzuindem wenn [die
Schlisselnummern in zukinfligen Auflagen des ESVG gedndert werden sollten. Dies wire r.ur
eine technische Anpassung der Verordnung.




- 24 -

Anhang zum eristernden Meme randum

Einige Definitionen sus dem ESVG

Dieser Anhang enthalt einige Definitionen aus dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen, zweite Auflage (ESVG)®, auf das in dem Vorschlagsentwurf fir die
V:rordnung Bezug genommen wird. Die Definitionen dienen nur illustrativen Zwecken. Das
ESVG enthalt die vollstandigen Definitionen, die detaillierter sind als hier darstellbar.

Institytionelle Sektoren
S 60 - Staant

Der Sektor Staat umfaBt alle institutionellen Finheiten, die in ihrer Hauptfunktion nicht
marktbestimmte Dienstleistungen fir die Allgemeinheit erbringen und/oder Transaktionen zur
Unverteilung des Volkseinkommens und -vermdgens vornehmen. Die Hauptmitte! des Sekiors

stammen aus direkt oder indirekt empfangenen Zwangsabgaben , die von Einheiten, die anderen
Sektoren angehoren, geleistet werden.

S 61 - Teilsektor Zentralstam

Der Teilsektor Zentralstaat umfaBt alle zentralen offentlichen Korperschafien, deren
Zustindigkeit sich uber das gesamte Wirtschafisgebiet erstreckt, mit Ausnshme der
Zentralverwaltung der Sozialversicherung,

§ 62 - Teilsektor: Lokale Gebietskorperschaften

Der Teilsektor Lokale Gebietskorperschaften umfaBt alle offentlichen Korperschaften, deren

Zustandigkeit auf cinen Teil des Wirtschaftsgebiets beschrankt ist, mit Ausnahme der lokalen
Stellen der Sozialversicherung.

S 63 - Teilsektor: Sozialversicherung

Der Teilsektor Sozialversicherung umfaBt alle zentralen und lokalen institutionellen Einheiten,
deren Haupttitigkeit in der Gewahrung von Sozialleistungen besteht und deren Haupteinnahmen
Pflichtsozalbeitrége von anderen Einheiten bilden.

@ Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschafien, Europiisches System Volkswirt-

schaftlicher Gesamtrechnung - ESVG, zweite Auflage, November 1978,
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Waren und Dienstleistungstransaktionen

P 41 - Bruttoanlageinvestitionen

Die Bruttoanlageinvestitionen stellen den Wert der dauerhaften Guater dar, die fir andere als
militdrische Zwecke beshmmt sind und von gebietsansdssigen produzierenden Einheiten gekauft
werden, um eine Zeitdauer, die ein Jahr Uberschreitet, im ProduktionsprozeB eingesetzt zu
werden, sowie den Wert der in die erworbenen Anlagegiiter eingegangenen Dienstleistungen

Verteilungstransaktionen
R 41 - Tatsachlich gezahlte Zinsen

Tatséchlich gezahlte Zinsen stellen eine Form des Ertrages bestimmter Forderungen (Einlagen,
Geldmarktpapiere, festverzinsliche Wertpapiere, Kredite) dar, die dadurch gekennzeichnet 1st,

daB zu vorher festgelegten Terminen ein Betrag in Hohe eines bestimmten Prozentsatzes der
Forderungen zahlbar ist.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtgrofen

N I - Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen ist das Ergebnis der Produktionstitigkeit der
gebietsansassigen produzierenden Einheiten; es entspricht der gesamten Produktion von Waren
und Dienstleistungen der Volkswirtschaft abzuglich der gesamten Vorleistungen und zuziglich
der Mehrwertsteuer und der Nettoeinfuhrabgaben.

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen ist gleich der Summe der Bruttowertschopfungen zu

Markipreisen der einzelnen Produktionsbereiche zuziiglich der Mehrwertsteuer und der
Nettoeinfuhrabgaben.

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen entspricht zugleich der Summe der Bruttowert-
schopfung zu Marktpreisen der Sektoren zuziglich der Mehrwertsteuer und der Nettoeinfuhr-

abgaben und abziglich des intermedisren Verbrauchs von nicht aufgegliederten Bankdienst-
leistungen.

N 5 - Finanzierungsiiberschuf (-defizit)

FinanzierungsiberschuB (-defizit) fur den Sektor Staat ist definiert als Differenz zwischen
Bruttoerspamis und empfangene Vermogensibertragungen auf der einen Seite sowie
Bruttoanlageinvestitionen, Vorratsveranderungen, Nettoerwerb von Grundsticken und
immateriellen Werten, und geleistete Vermogensibertragungen auf der anderen Seite.
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inanzielie Tr ionen

¥ 20 - Bargeld und iibertragbare Sichteinlagen

Die Position Bargeld und abertragbare Sichteinlagen umfaBt Noten und Miinzen und diejenigen
Sichteinlagen, deren sofortige, unbeschrinkte Umwandlung in inlindische bare Zahlungsmittel

verlangt werden kann und die durch Scheck, Uberweisung oder hnliche Verfiigungen
iibertragbar sind.

F 30 - Sonstige Einlagen

Die Position Sonstige Einlagen umfaBt alle Einlagen aufler Ubertragbar Sichteinlagen, d.h
Einlagen dber die nicht jederzeit unbeschrinkt oder chne vorhenge Umwandlung in andere

Zahlungsmittel verfiigt werden kann Diese Forderungen stellen Instrumente der Finanzierung
dar.

F 40 - Geldmarkpapiere

Die Position Geldmarktpapiere umfalt kurzfristig (gewohalich innerhalb von 12 Monaten,
hdchstens in 2 Jahren) fillige verzinsliche Forderungen, die in umlaufsfahigen Titeln mit
festem, Gber eine runde Summe laufenden Nennwert verbrieft sind, wobe: der Zins haufig im
voraus gezahlt wird. Sie sind zu einem bei der Emission festgesetzten Zeitpunkt oder von einem
solchen ab zum Nennwert rickzahlbar. Derartige Titel stellen Instrumente der Kapitalanlage dar.

F 50 - Festverzinsliche W ertpapiere

Die Position Festverzinsliche Wertpapiere umfaft Schuldverschreibungen mit mehrjahriger
Laufzeit und fester oder indexgebundener, im allgemeinen durch Kupoas zahlbarer Vesznsung,
die von einem bei der Emission festgesetzten Zeitpunkt an rickzshlbar sind. Festverzinsliche
Wertpapiere sind als marktfihige Titel, die in der Regel an der Borse notiert werden,
Instrumente der Kapitalanlage.

F 79 - Sonstige kurzfristige K redite

Die Unterposition Sonstige kurzfristige Kredite umfaBt alle kurzfristigen Kredite auler denen,
die in den Positionen Kurzfristige Handelskredite und Schwebende Posten nachgewiesen
werden.

F 89 - Sonstige mittel- und langfristige K redite
Die Unterposition "Sonstige mittel- und langfristige Kredite” umfaBt alle mittel- und

langfristigen Kredite auBer denen, die in der Position Mittel- und langfristige Handelskredite
nachgewiesen werden.
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Vorschlag fiir cine

VERORDNUNG (EWG) DES RATS
iiber die Anwendung der Bestimmumngen des Protokolls iiber das Verfahren

bei einem iibermiBigen Defizit, das dem Vertrag zur Griindung
der Ewropdischen Gemeinschaft beigefiigt ist

..........

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europatschen Gemeinschaft nach Anderung durch

den Vertrag tber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 104c Absatz 14 dntter
Unterabsatz,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments'",
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Begriffe Staat, Defizit und Investitionen sind im Protokol! Gber das Verfahren bei etnem
uberméBigen Defizit unter Bezugnahme auf das Europiische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG)™ festgelegt. Da das ESVG allgemein anerkannte Definitionen zur
Verfugung stellt, die revidiert werden kénnen, sind genaue Definitionen unter Verwendung der
Schitsselnummem des ESVG erforderlich.

Die Definition des Schuldenstands im Protokoll iber das Verfshren bei einem ubermaBigen
Defizit muB unter Verwendung der Schlisselnummern des ESVG prizisiert werden, und
bestimmte Gesichtspunkte der Schuldenbewertung verlangen weitere Kldrung. Die Zins-
definition und die Berichterstattung aber Zinszahlungen, die im ESVG festgelegt sind, massen
angepalit werden, um neue Finanzinstrumente zu bericksichtigen.

Die Richtlinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom 13. Februar 1989 zur Harmonisierung der
Erfassung des Bruttosozialprodukts zu Markipreisen™, bietet eine angemessen detaillierte
Definition des Bruttoinlandsprodukis zu Marktpreisen.

Die Kommission hat die Aufgabe, die statistischen Daten fur das Verfahren bet einem
ibermaBigen Defizit zur Verfugung zu stellen.

)
1¢3]

Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften, Europdisches System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen - ESVG, zweite Auflage, November 1978.
0 ABL Nr. L 49 vom 21.2.1989, S. 26
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Die unverzigliche und regelmaBige Benichterstattung der Mitgliedslander an die Kommission
aber die von ihnen geplanten und tatsichlichen Defizite sowie die Héhe thres Schuldenstands
ist durch detaillierte Bestimmungen sicherzustellen.

GemaB Artikel 104c Absatze 2 und 3 uberwacht die Kommission die Entwicklung der
Haushaltslage und den offentlichen Schuldenstand in den Mitgliedsiindern und die Einhaltung
der Haushaltsdisziplin an Hand der Kriterien iiber das offentliche Defizit und den dffentlichen
Schuldenstand. Erfiillt ein Mitgliedstaat keines oder nur eines dieser Kriterien, so muf die
Kommisston alle einschligigen Faktoren berticksichtigen. Die Kommission hat festzustellen, ob
in einem Mitgliedstaat die Gefahr eines ibermaBigen Defizits besteht. Deshalb massen die
Mitgliedstaaten ihr erginzende Angaben zu den dbermitteiten Daten idber das Defizit und den
Schuldenstand zur Verfugung stellen.

Die Definitionen und Bestimmungen in dieser Verordnung konnen, falls erforderlich, im Lichte
der Erfahrung revidiert werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I : DEFINITIONEN
Artikel 1

Fur die Zwecke des Protokolls iber das Verfahren bei einem ibermifligen Defizit und dieser
Verordnung werden die anschlieBend genannten Begriffe gemiB dem Europdischen System
Volkswirtschafilicher Gesamtrechnungen (ESVG) wie folgt definiert. (Die in Klammem
gesetzten Schltsselnummem beziehen sich auf das ESVG, zweits Auflage.)

1. Der Staat ist gemaB dem ESVG definiert als Staatssektor (S60), untergliedert in die

Teilsektoren Zentralstaat (S61), lokale Gebietskorperschaften (S62) und Sozialversicherung
(863).

2. Das offentliche Defizit (der offentliche UberschuB) ist nach dem ESVG definiert als
Finanzierungsdefizit (-iberschuB) (N5) des Staatssektors (560). Die im Defizit enthaltenen
Zinszahlungen sind die Summe der tatsichlich vom Staat gezahlten Zinsen (R41) und den
kapitalisierten Zinszahlungen. Zinszahlungen, die sich auf mehrere Buchungsperioden
bezichen, werden auf die verschiedenen Perioden aufgeteilt.

3. Der offentliche Primdrsaldo ist das offentliche Defizit oder der dffentliche Uberschus,
entsprechend der Definition im vorstehenden Abschnitt, sbziiglich der tatsachlich vom Stast
gezahlten Zinsen (R41) und der kapitalisierten Zinszzhlungen.

4. Investitionen des Staates sind die Bruttoaniageinvestitionen (P41) des Staatssekiors (560).
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5. Der offentliche Schuldenstand ist die Summe der Nominalwerte aller am 31 Dezember
ausstehenden Verbindlichkeiten des Staatssektors (S60), . mit Ausnahme derjenigen

Verbindlichkeiten, deren entsprechende Gegenwerte als Forderungen vom Staatssektor (S60)
gehalten werden.

Der offentliche Schuldenstand ghedert sich in die Rubriken Bargeld und Einlagen,
Wertpapiere, Kredite und simtliche sonstige Schulden, die nicht anderweitig zugeordnet sind.
Die Rubrik Bargeld und Einlagen enthilt die Rubriken Bargeld und bertragbare
Sichteinlagen (F20) und sonstige Einlagen (F30), die Rubrik Wertpapiere enthilt die
Rubriken Geldmarktpapiere (F40) und festverzinsliche Wertpapiere (F50), die Rubrik Kredite

enthalt sonstige kurzfristigen Kredite (F79) und sonstige mittel- und langfrisugen Kredite
(F89).

Der Nominalwert einer am 31. Dezember ausstehenden Verbindlichkeit ist ihr Nennwert,
Falls der Gegenwartswert einer Verbindlichkeit am Tage der Begebung erheblich vom
Nennwert abweicht, ist der Nominalwert der Gegenwartswert. Der Gegenwartswert ist unter

Verwendung eines angemessenen Zinssatzes, der fir den Tag der Schuldenaufnahme
festgelegt wird, zu berechnen. .

Der Nominalwert einer indexgebundenen Verbindlichkeit entspricht ithrem Nennwert,
korrigiert um die zum 31 Dezember aufgelaufene indexbezogene Kapitalanpassung.

Verbindlichkeiten in auslandischer Wahnng werden unter Verwendung des am letzten

Arbeitstag des jeweiligen Jahres festgestellten, reprisentativen Marktwechselkurses in
Landeswshrung umgerechnet.

Artikel 2

Das Bruttoinlandsprodukt ist das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (BIPmp), definiert
gemaB Artikel 2 der Richtlinie 89/130/EWG, Euratom.

Artikel 3

1. Zahlen dber die geplante Hohe des Defizits und des Schuldenstands sind diejenigen Zahlen,
die fir das laufende Jahr und die folgenden Jahre von den Mitgliedstaaten in Uberein-
sttmmung mit den aktuellsten Entscheidungen der fir den Haushalt zustindigen Instanzen
festgelegt und der Kommission ubermittelt werden, gemaD der in Artikel 3 Satz | des

Protokolls iber das Verfahren bei einem ubermaBigen Defizit festgelegten Verantwortlichkei-
ten.

2. Die Zahlen tiber die tatsachlichen Defizite und den tatsachlichen Schuldenstand sind
geschatzte, vorlaufige oder endgiltige Ergebnisse fur ein vergangenes Jahr.
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KAPITEL 2 : BERICHTERSTATTUNG

Artikel 4

1. Ab Anfang 1994 berichten die Mitgliedstaaten der Kommussion unverziiglich, jedoch
mindestens zweimal jahrlich Gber die Hohe ihrer geplanten und tatsichlichen dffentlichen
Defizite und offentlichen Schuldenstinde, und zwar das erste Mal vor dem 1. Februar des
taufenden Jahres (Jahr n) und zum zweiten Mal vor dem 1. Juli des Jahres n.

Zwischen dieser zweimal jshrlichen Berichterstattung stellen die Mitgliedstasten der
Kommission jede einschiagige zusatzliche Information Gber das laufende Jahr und die
folgenden Jahre zur Verfigung.

2. Vor dem 1. Februar des Jahres n:

- berichten die Mitgliedstaaten der Kommission iber ihr fir das Jahr n geplantes
offentiches Defizit und dber ihre Schitzung des tatsichlichen dffentlichen Defizits des
Jahres n-1 und ihre tatsachlichen offentlichen Defizite der Jshre n-2, n-3 und n-4.

teilen die Mitgliedstaaten der Kommission gleichzeitig die entsprechenden Haushalts-
defizite der Jahre n, n-1 und n-2, gemaB der Haushaltsdefinition, der die grobte
offentliche Aufmerksamkeit im Inland auteil wird, und die Zahlen mit, die die
Umrechnung dieses Budgetdefizits in das Offentliche Defizit erkldren. Die diese
Umrechnung erklarenden Zahlen, die der Kommission Gbermittelt werden, umfassen

insbesondere die Zahlen Gber das Finanzierungsdefizit der Teilsektoren S61, 562 und
863;

- berichten die Mitgliedstaaten der Kommission iber die geplante Hohe ihres dffentichen
Schuldenstands filr das Jabr n und ihre neueste Schatzung der tatsichlichen Hohe ihres
offentlichen Schuldenstands in den Jahren n-] und die tatsichliche Hohe des
offentlichen Schuldenstands in den Jahren n-2, n-3 und n-4;

stellen die Mitgliedstaaten der Kommission glewchzestig die Zahlen fur die Jahre n, n-1,
und n-2 zur Verfugung, die die Beitrige des Offentlichen Defizits und anderer

einschligiger EinfluBfaktoren zur Verinderung der Hohe des affentlichen Schulden-
stands erkldren. :

3. Vor dem 1. Juli dés Jahres n

- berichten die Mitgliedstaaten der Kommission Gber das aktualisierte geplante dffentliche
Defizit des Jahres n und iber die tatsachlichen Defizite der Jahre n-1, n-2 und n-3 und
erfilllen die Anforderungen gemaB Absatz 2 zweiter Gedankenstrich,
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- berichten die Mitgliedstaaten der Kommission iber die aktualisierte geplante Hohe thres
offentlichen Schuldenstands im Jahr n und die tatsichliche Hohe des offentlichen
Schuldenstands in den Jahren n-1, n-2 und n-3 und erfullen die Anforderungen gemal
Absatz 2 vierter Gedankenstrich.

4. Die Zahlen tber die geplante Hohe der offentlichen Defizite und des offentlichen
Schuldenstands, die der Kommission gemaB den Absitzen 2 und 3 Gbermittelt werden, sind
in Landeswihrung und fiir Haushaltsjahre anzugeben.

Die Zahlen uber die tatsichliche Hohe der dffentlichen Defizite und des offentlichen
Schuldenstands, die der Kommission gemaB den Absitzen 2 und 3 dbermittelt werden, sind
in Landeswihrung und fur Kalenderjahre anzugeben.

Falls das Haushaltsjahr vom Kalenderjahr abweicht, abermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission die Zahlen dber die tatsichliche Hohe des offentlichen Defizits und des
offentlichen Schuldenstands im Haushaltsjahr far die zwei Haushaltsjahre, die dem laufenden
Haushaltsjahr vorangegangen sind.

Artikel §

Die Mitgliedstaaten dbermitteln der Kommission die Zahlen Gber ihre 6ffentlichen Iavestitionen
und Ober den dffentlichen Primirsaldo gemiB der gleichen Bedingungen hinsichtlich der
Termine und der abzudeckenden Jshre wie in Artikel 4 Abs#tze 1, 2 und 3 festgelegt.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission zu den in Artikel 4 Absatz 1 festgelegten
Terminen, fir das laufende Jahr und die folgenden Jahre, Zahlen aber die Hohe der dffentlichen
Ausgaben und offentlichen Schulden, die sich aus geleisteten oder absehbaren Zahlungen in
Erfillung staatlicher Birgschafien sowie aus Schulden von Einheiten auSerhalb des

Staatssektors ergeben, die die Mitgliedstasten tbernommen haben oder deren Ubemnahme
absehbar ist.

Artikel 7

Die Mitgliedstasten dbermitteln der Kommission zu den in Artikel 4, Absatz | genannten
Terminen eine Schitzung ihres Bruttoinlandsprodukts entsprechend der Definition in Artikel 2
fur das vorangegangene Jahr n-1 und eine Prognose ihres Bruttoinlandsprodukts fiir das
laufende Jahr n. Diese Zahlen Gber das Bruttoinlandsprodukt werden fir das vorangegangene

Jahr durch Zshlen aktualisiert, die der Kommission gemiB der Richtlinie 89/130/EWG
nachgereicht werden.
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Artikel 8

Falls erforderlich, pafit die Kommission die in den Artikeln 1 und 4 verwendeten Schlisse!-
nummem des ESVG nach jeder Revision des ESVG an.

Artikel 9
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gi.lt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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Annex 4

Vorschiag fir einen

BESCHLUSS DES RATES
zur Festegung des Schliissels fiir die Finanzmittel
des Europlisches Wiknumgsinstinsts

BEGRONDUNG

Der Europdische Rat ersuchte auf seiner Tagung in Kopenhagen die Kommission, Vorschlage
fur die MaBnahmen zu unterbreiten, die zur Durchfihrung der zweiten Stufe der Wirtschafts-
und Wahrungsunion getroffen werden miissen, damit die betreffenden Texte so rasch wié
moglich nach Inkrafitreten des Vertrages vor dem 1. Januar 1994 vom Rat angenommen werden
konnen. In Erfillung dieses Auftrages und in Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage, auf
welcher ein formeller Vorschlag angenommen werden kdnnte, legt die Kommission den
folgenden Vorschlagsentwurf vor. Sein Ziel ist es, die notwendigen Diskussionen mit den -
betreffenden (Gemeinschafisinstanzen informell zu beginnen, so daB die formellen Verfahren
unverziglich nach dem Inkrafttreten des Vertrages in Angriff genommen werden und innerhalb
des Zielzeitraumes, den der Europdische Rat gesetzt hat, abgeschlossen werden kdnnen. Die
Kommission hat diz Absicht, nach dem Inkrafttreten des Vertrages einen formellen Vorschlag
vorzulegen, der mit diesem Entwurf konform ist; sie behdlt sich jedoch das Recht vor,
Anderungen einzufugen, wenn die Umstande dies erfordemn.

I.  Allgemeines

Der politische Wille, dem Europdischen Wahnungsinstitut (EW1) eine #hnliche Finanzstruktur
zu geben wie der Europiischen Zentralbank (EZB), ist in den Regeln zur Bestimmung der
Anteile der nationalen Zentralbanken an den Finanzmitteln des EWI erkennbar; diese Regeln
sind die gleichen wie bei der EZB. |

Der Schliissel fir die Aufteilung des EZB-Kapitals von groBer Bedeutung, Abgeschen von den
Kapitalbeitriigen ist er maligeblich fur den Anteil der einzelnen Zentralbanken an der Poolung
der Wahrungsreserven, fur die Stimmengewichtung im EZB-Rat bei der Behandlung finanzieller
Angelegenheiten und insbesondere fir die Verteilung der monetiren Einkinfte des Européischen
Systems der Zentralbanken (ESZB) insgesamt. Deshalb miissen die Bestimmungen dber die
Bereitstellung der Daten zur Festlegung des Schlussels der EZB vom Rat festgelegt werden.
Auch wenn der EWI-Schlissel nur fir die Beitrige zu den Finanzmitteln, die Verteilung
etwaiger Uberschisse (oder Verluste) und die Verteilung etwaiger Erlose aus der Liquidation
des EWI an die nationalen Zentralbanken eine Rolle spielt, werden doch die rechdichen
Regelungen, die heute fir das EWI auszuarbeiten sind, hilfreich fiir die Bestimmungen ober die
Festlegung des EZB-Schlissels sein, die unmittelbar nach dem Beschlufi Gber den Ubagnng
zu Stufe 3 erlassen werden. '
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Nach Artike] 29 Absatz | der Satzung des ESZB und der EZB soll jede nationale Zentralbank
einen Gewichtungsanteil am Schliissel erhalten, der der Summe von 50 % des Anteils des
Jeweiligen Mitgliedstaats an der Bevolkerung der Gemeinscha®t im vorletzten Jahr vor der
Emchtung des ESZB und von 50 % des Anteils des jeweiligen Mitghedstaats am Bruttoinlands-
produkt der Gemeinschaft zu Marktpreisen in den funf Jahren vor dem vorletzten Jahr vor der
Errichtung des ESZB entspricht. Zur Festlegung des Schidssels fur die Finanzmittel des EWI
werden die entsprechenden Jahre vor der Errichtung des EWI herangezogen.

Gegenstand dieser Ratsentscheidung sind die Regeln, die die Kommission bei der Bereitstellung
der statistischen Angaben fiir die Festlegung des oben definierten Schlissels zu beachten hat
Die Regeln betreffen die Definition des BIP und der Bevdlkerung, die Quellen der statistischen
Angaben sowie die Festlegung der Berechnungsmethode.

Das EW] wird am 1. Januar 1994 errichtet; der Rat des EWI wird Anfang 1994 den Umfang
seiner Eigenmittel festlegen. Dabei wird der Schlassel fur die Aufbringung der einzelnen
Beitrige fur Anfang 1994 angewandt. Somit missen die Daten, auf deren Grundlage der
Schlassel festgelegt wird, vor diesem Zeitpunkt ubermittelt werden.

Bei der Festlegung des Schlussels fur das EW1 handelt es sich um einen einmaligen Vorgang.
Dieser Schlilssel wird wihrend der gesamten Existenz des EWI angewandt. Die fir den EZB-
Schlissel vorgesehene Anpassung in Abstinden von fiinf Jshren ist fur das EWI insofern ohne
Bedeutung, als Stufe 3 spitestens funf Jahre nach Errichtung des EW1 beginnen wird.

IL Edinenmgen zu den cinzelnen Arsikeln
Artikel 1

Artikel 1 definiert, welcher Bereich von der Entscheidung erfaBt wird: die statistischen Angaben
und die Berechnungsmethode fiir die Festlegung des Schliissels. Bei enger Auslegung wiirden
diese Regein nur die Definition und die Quellen der Bevilkerungs- und BIP-Daten betreffen.
Zwangsliufig ergeben sich zwischen der Datenbeschaffung fiir die einzelnen Lander und der
Festlegung des Schliissels aber auch methodologische Fragen, die im Interesse der Wider-
spruchsfreiheit und Genauigkeit ebenfalls durch diese Entscheidung zu regeln sind.

Artikel 2, 3, 4, 5, 6

In diesen Artikeln werden die Definitionen und Quellen der Bevdlkerungs- und BIP-Daten im
anzelnen festgelegt. Verwendet werden die Definitionen des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG).

Sofern sich die Daten aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf Ein-Jshres-Perioden

bezichen, missen die dazugehdrigen Gesamtbevdlkerungsangaben den Durchschnitt dber den
Jahresverlauf bilden.
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Die BIPmp-Daten fir die Jahre 1988 bis 1991 entsprechen den Daten. die sich aus der
Anwendung der Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der Erfassung des BSPmp ergeben.
Die Richtlinie erstreckt sich nicht auf das Jahr 1987; daher entsprechen die BSPmp-Daten fur
1987 den Daten, die von der Kommission (Eurostat) nach dem festgelegten Verfahren bei den
Mitgliedstaaten erhoben wurden. Die Daten von 1987 werden mit den Daten fiir 1988-1991, die
sich aus der Anwendung der BSPmp-Richtlinie ergeben, konsistent gemacht. Diese Richtlinie
gelangt einmal im Jahr zur Anwendung, und die auf diese Weise ermittelten Daten werden von
simtlichen Mitgliedstaaten ausdriicklich anerkannt Soweit notwendig, pafit die Kommission

(Eurostat) die Daten fiir die von der Richtlinie nicht erfaBten Vorjahre an, um die Konsistenz
der Reihen zu gewahrleisten.

Augenblicklich bezichen die nach der BSPmp-Richdlinie fur Deutschland ermittelten Daten ab
Oktober 1990 die neuen Bundeslinder mit ein. Da die Periode, fur die der Schlssel
angewendet wird, die EG inklusive der neuen deutschen Linder einschlieBt, scheint es
veminftig, des BIPmp des neuen Linder fir die Periode 1987-1991 mit einzubezichen. Zum
Zwecke der vorliegenden Entscheidung wurde das BIPmp des vereinten Deutschlands fir 1987-

1990 geschitzt, indem angenommen wurde, das der Anteil der alten Linder am Gesami-B1Pmp
in dieser Periode dem von 1991 entsprach.

Im Falle Portugals enthalten die zur Zeit vorliegenden Daten, die sich aus der BSPmp-Richtlinie
ergeben, das kontinentale BIP fir die Jahre 1988 bis 1990 und das gesamte BIP fir 1991. Es
wird jedoch erwartet, daB in der nachsten Anwendung der BSPmp-Richtlinie im Herbst 1993
such fir die Jahre 1988-1990 das BIP des Gesamtterritoriums verwendet wird

Artilel 7, 8,9

Die BIP-Daten werden in Landeswihrungen berechnet. Gemeinsamer Nenner wird der Ecu-
Wechselkurs sein. Die Altematividsung, dh. die Verwendung von Kaufkrafistandards, wurde
verworfen. Wechselkurse sind im Vergleich zu KKS cindeutig definiert, was die Berechnungen
erleichtert und transparenter macht; sie entsprechen auBerdem besser der Vorstellung von
Marktpreisen, die dem BIP-Konzept zugrundeliegt. AuBerdem verwendet die Gemeinschafi bei
der Erfassung der Finanzstrome von den Mitgliedstaaten zur Gemeinschaft dblicherweise die
Wechselkurse als gemeinsamen Nenner.

Artikel 10

Das EWI wird zum 1. Januar 1994 errichtet. Der EWI-Rat wiirde dann zu Begmnn des Jahres
1994 den Umfang der Eigenmittel festlegen und zur Bestimmung der Beitriage der nationalen
Zentralbanken den Schliissel verwenden. Somit muB die Kommission dem Ausschul der
Zentralbankprasidenten den Schliissel vor dem Zeitpunkt der Ernichtung des EWT mitteilen.

Die Aufrundung bis zum nichsten Vielfachen von 0,05 Prozentpunkten am Gewichtungsanteil,
worauf sich Artikel 29 des Statuts iiber das ESZB und die EZB bezieht, liegt auBerhalb der

Reichweite dieser Entscheidung. Es bleibt dem Rat des EWI vorbehalten, einen Schlissel mit
"runden” Anteilen zu bestimmen.
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Vorschiag fiir einen
B

zur Festlegung des Schiiissels fiir die Finanzasitie)
des Ewropiischen Wihrungsinstituts

- e m——

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, nach Anderung durch
den Vertrag uber die Europiische Union, insbesondere auf Artikel 16 Absatz 2 des Protokolis
aber die Satzung des Europdischen Wahrungsinstituts im Anhang zu diesem Vertrag, sowie auf
Artikel 29 Absitze 1 und 2 des Protokolls dber die Satzung des Europlischen Systems der
Zentralbanken und der Europdiischen Zentralbank im Anhang zu diesem Vertrag,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdiischen Parlaments®"’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Prisidenten der Zentralbanken der Mitgliodstasten®™,
nach Stellungnahme des Wahrungsausschusses™,

in Brwiagung nachstehender Grunde:

Das Europaische Wihrungsinstitut, nachstehend "EWI* genannt, wird zum 1. Januar 1994
errichtet.

Das EWI wird mit Eigenmitteln ausgestattet, damit es seine Aufgaben sb dem Zeitpunkt seiner
Errichtung erfilllen kann

Die Mittel des EWI sind vom Rat des EWI festzulegen.
Die Mittel des EWI werden aus Beitragen der nationalen Zentralbanken nach dem in Artikel 29

Absatz | der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Européischen
Zentralbank (ESZB und EZB) vorgesehenen Schiissel aufgebracht.
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Der Schlussel fir die Eigenmittel des EWI ist vor Beginn der zweiten Stufe festzulegen.

Die fur die Festlegung des Schlussels bendtigten statistischen Daten werden von der
Kommission nach Mafigabe der vom Rat beschlossenen Regeln berettgestellt.

Die Definition und die Quellen dieser Daten sowie die Berechnungsmethode zur Festlegung des
Schlissels missen bestimmt werden.

Die Richttinie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom 13. Februar 1989 zur Harmonisierung der
Erfassung des Bruttosozialproduktes zu Marktpreisen'® gewshrieistet eine Bereitstellung von
Daten fur das Bruttoinlandsprodukt, die von den Mitgliedstaaten anerkannt werden -

BESCHLIESST:
Artikel 1

Die zur Festlegung des Schliissels fur die Beitrige der nationalen Zentralbankea zu dem
Eigenmitteln des EWT benbtigten statistischen Daten und die Berochnungsmethode werden von
der Kommission nach den in den folgenden Artikeln im einzeinen festgelegten Bestimmungen
zur Verfagung gestelit.

Artikel 2

Die Bevolkerung und das Bruttoinlandsprodukt zu Markipreisen, nachstchend BIPmp genannt,
sind durch die jeweils geltende Fassung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) definiert. Das BIPmp entspricht dem BIPmp in der Defiition von
Artikel 2 der Richtlinie 89/130/EWG, Euratom.

Ardlel 3

Zur Erfassung der Bevdlkerung werden die Angaben des Jahres 1992 herangezogen. Dabei wird

der sich nach des ESVG-Definition ergebende Durchschnitt der Gesamtbevolkerung im
Jahresverlauf verwendet.

Artibel ¢
Bezuglich des BIPmp werden die Angaben fur die Jahre 1987-1991 herangezogen. Die Angaben

ﬂberdasBIPmpdnsNﬁtgﬁedSWWMmderwmmmmdm
Jeweiligen Preisen ausgedriickt.

® ABL Nr. L 49 vom 21. 2.1989, S. 26
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Artikel §

Die Bevolkerungsdaten sind diejenigen, welche der Kommission (Eurostat) von den
Mitgliedstaaten ibermittelt werden.

Artikel 6

1. Die Daten fur das BIPmp der Jahre 1988 bis 1991 ergeben sich aus der Anwendung der
Richtlinie 89/130/EWG, Euratom. Fir das BIPmp des )shres 1987 werden die Angaben
verwendet, welche die Kommission (Eurostat) von den Mitgliedstaaten erhalten hat und die mit
den Daten fiir die Jahre 1988 bis 1991 in Ubereinstimmung gebracht werden.

2. Fir Deutschland werden die Angaben fur das BIPmp for die Jahre 1987-1990 wie folgt
geschitzt: Das BIPmp der alten Linder wird mit dem Faktor multipliziert, der sich aus der

Division des BIPmp von Gesamtdeutschiand durch das BIPmp der alten Linder for das Jahr
1991 ergibt.

Artile] 7

1. Der Anteil eines Mitgliedstaats an der Bevolkerung der Gemeinschaft entspricht seinem
prozentualen Anteil an der Summe der Bevolkerung der Mitgliedstasten.

2. Fur alle Mitgliedstaaten werden die in Landeswshrung ausgedrfickten Angaben zum BIPmp
fue die einzelnen Jahre in Ecu umgerechnet. Hierzu wird der Durchschnitt der Ecu-Wochsel-
kurse samtlicher Arbeitstage eines Jahres verwendet. Der tigliche Wechselkurs ist der von der

Kammission berechnete und in der Ausgabe C des Amtsblatts der Europdischen Gemeinschaften
bekanntgemachte Kurs.

3. Der Anteil eines Mitgliedstaats am BIPmp der Gemeinschaft entspricht seinem prozentualen
Anteil am kumulierten BIPmp der Mitgliedstaaten wihrend der fanf Jahre.

Artilel 8

Das Gewicht einer nationalen Zentralbank im Schliissel entspricht dem srithmetischen Mittel
seines Anteils an der Bevdlkerung und seines Anteils am BIPmp der Gemeinschaft,

Ardiel 9
Bei den aufeinanderfolgenden Rechenschritten sind genigend Dezimalstellen zu verwenden, so

dafBl die Genauigkeit der Ergebnisse gewshrieistet ist. Das Gewicht nationaler Zentralbanken im
SchiGssel wird auf vier Stellen hinter dem Komma festgelegt.

Artike! 10

Die Kommission teilt dem AusschuB der Prasidenten der Zentralbanken der Mitgliedstasten den
Schlissel vor dem 1. Januar 1994 mit.

Geschehen zu Brassel am Im Nemon des Rates
! Der Prisident
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung der Begriffs-
bestimmungen flr die Anwendung der in Artikel 104 und 104b Absatz 1 des
Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft vorgesehenen
Verbote

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung der Begriffs-
bestimmungen fir die Anwendung des Verbots des bevorrechtigten
Zugangs gemabB Artikel 104a des Vertrags zur Grundung der Europaischen
Gemeinschatt

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iber die Anwendung der
Bestimmungen des Protokolls liber das Verfahren bei einem GbermaBigen
Defizit, das dem Vertrag zur Griundung der Europaischen Gemeinschaft bei-
gefugt ist

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates zur Festlegung des Schiussels fur
die Finanzmittel des Europaischen Wahrungsinstituts

KOM(93) 371 endg.; Ratsdok. 8264/93

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 zu der Vorlage gemil
§§ 3, 5 EUZBLG wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat sieht wegen der auf Ratsebene bereits getroffenen Entscheidung von
einer Stellungnahme zu den Vorschldgen ab.

2. Er weist die Bundesregierung allerdings darauf hin, dal das Verbot der Kreditfazilitit
gemidll Artikel 104 EG-Vertrag und Artikel 1 der Ausfithrungsverordnung zur
monetiren Finanzierung innerstaatlich zum Wegfall der Einlageverpflichtung der
Linder bei der Bundesbank fiihrt.

Dementsprechend bittet er die Bundesregierung, unverziiglich einen Gesetzentwurf
zur Anderung des Bundesbankgesetzes vorzulegen, der das Verbot der Kreditfazilitit
umsetzt und zugleich gewidhrleistet, daB auch die Einlageverpflichtung der Linder
gemdl § 17 Bundesbankgesetz entfillt.
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