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Ensprechend dem BeschluB der Europaministerkonferenz vom 16./17. September 1993 und auf
Verlangen des Landes Baden- Wirttemberg vom 27. Oktober 1993 erscheint die Vorlage gemiB
§ 45a GO BR als Drucksache.

Hinweis: Vgl. Drucksache 182/93 = AE-Nr. 930692 und Drucksache 708/93 EntschlieBung des
Europiischen Parlaments zu den interinstitutionellen Vereinbarungen.
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Bundesrat | Drucksache 767/93 (BeschluB)

08.12.93

BeschluB

des Bundesrates
- Europakammer -

Entwarfe fur eine interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Euro-
paischen Parlament, dem Rat und der Kommission tiber die Verfahren zur
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips

Der Bundesrat hat durch seine Europakammer in deren 7. Sitzung am 8. Dezember 1993
gemil §§ 3 und 5 EUZBLG die aus der Anlage ersichtliche Stellungnahme beschlossen.

Veririeh: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Fostiach 1320, 53000 Sonn
Telefor: 026/3820040, Telefax D228/3620844
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entwarfe fur eine interinstitutionelle Vereinbarung zwischen
dem Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission uber die
Verfahren zur Anwendung des Subsidiaritatsprinzips

Zur interinstitutionellen Vereinbarung zum Subsidiarititsprinzip

1. Obwohl die Vereinbarung keine ausdriicklichen Bestimmungen {iber den materiellen
Inhalt des Subsidiaritiitsprinzips enthilt, geht der Bundesrat davon aus, daB im
Rahmen des in der Vereinbarung geregelten Vertahrens tber die Anwendung des
Subsidiarititsprinzips inhaltlich nach den Grundsitzen verfahren wird, die in den
SchluBfolgerungen des Rates von Edinburgh niedergelegt sind. Dies bedeutet vor
allem: Wenn die Gemeinschaft eine ihr zugewiesene Handlungsbefugnis ausiiben will,
so mul sie sich vergewissemn, daB die Ziele der von ihr in Betracht gezogenen MaB-
nahme durch ein Titigwerden der Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene nicht aus-
reichend erreicht werden kénnen. Sodann muB dieser Befund den weiteren SchluB
rechtfertigen, daB die in Frage stehenden Ziele in Anbetracht des Umfangs oder der
Wirkungen der MaBnahme besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind. Dieses
Verstindnis des Subsidiarititsprinzips und dessen strikte Handhabung sind, wie das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 12. Oktober 1993 (Umdruck
Seite 82 f.) ausgefiihrt hat, fiir die zustindigen Organe der Bundesrepublik Deutsch-
land sogar aus verfassungsrechtlichen Griinden geboten.

2. Der Bundesrat hiitte es begriBt, wenn in die interinstitutionelle Vereinbarung eine
Regelung dariiber aufgenommen worden wire, wann und auf welche Weise der Aus-
schul der Regionen in das Verfahren zur Prifung des Subsidiarititsprinzips einbe-
zogen wird.

Zu den Vorstellungen der Kommission zum Subsidiarititsprinzip

3. Der Bundesrat bedauert, daB im Bericht (Entwurf) der Kommission an den Euro-
pdischen Rat am 10./11. Dezember 1993 in Briissel Uber die Anpassung der geltenden
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts an das Subsidiarititsprinzip weder der Beschlu3
des Bundesrates vom 7. Mai 1993 - BR-Drucksache 182/93 (BeschiuB) - noch die
Stellungnahme der Bundesregierung vom 22. Juli 1993 inhaltlich beriicksichtigt
worden sind.
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Der Bundesrat riigt die verspitete formliche Zuleitung des deutschen Beitrags fiir den
Bericht der Kommission an den Europdischen Rat in Brissel am
10./11. Dezember 1993. Dies hatte zur Folge, daB von der Kommission zwar die Bei-
trdge Frankreichs und GroBbritanniens beriicksichtigt worden sind, eine Beriicksichti-
gung des deutschen Beitrags zur Umsetzung des Subsrdlantatsprmznps durch die
Kommission aber zeitlich nicht mehr méglich war.

Die Stellungnahme des Bundesrates - BR-Drucksache 182/93 (BeschiuB) - wurde
zwar fir die Erstellung des deutschen Beitrags zum Kommissionsbericht beriick-
sichtigt. Durch die um mehrere Monate verzogerte formliche Zustellung des deutschen
Beitrags an die Kommission wurde die Wahmehmung der Interessen des Bundesrates
in Angelegenheiten der Europdischen Union vereitelt.

4. Der Bundesrat stellt fest, daB die allgemeinen Ausfithrungen zum Subsidiarititsprinzip
im Bericht (Entwurf) der Kommission aus deutscher Sicht nicht akzeptabel sind. Sic
widersprechen in zentralen Punkten den Aussagen des Bundesverfassungsgerichts zum
Subsidiarititsprinzip in seiner Entscheidung vom 12, Oktober 1993. So ist im Bericht
{Entwurf), wie sich u. a. aus den Ziffern d) und e) des Priifrasters der Kommission
ergibt, eine Stufenfolge der Priifung der Voraussetzungen des Artikel 3 b Abs. 2 EGV
nicht vorgesehen. Die notwendige Priifung, ob-ein Ziel auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden kann, wird in unzuldssiger Weise durch die Frage
nach dem Vorliegen eines "europdischen Mehrwerts" ersetzt.

Dariiber hinaus soll nach Auftfassung der Kommission das Subsidiarititsprinzip nicht
nur zur Begrenzung des Gemeinschaftshandelns dienen, sondern den Gemeinschafts-
organen auch die ‘Madglichkeit erdffnen, ihre Titigkeit "erforderlichenfalls auszu-
weiten". Demgegeniiber weist der Bundesrat darauf hin, da3 das Subsidiarititsprinzip
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts immer nur kompetenzbegrenzend
verstanden wird und daher nie als Grundlage fiir eine Zustindigkeitserweiterung
dienen kann. Der Bundesrat erkennt an, daB die vom Bundesverfassungsgericht vor-
gegebene Interpretation des Subsidiarititsprinzips nur fiir die staatlichen Organe der
Bundesrepublik Deutschland verbindlich ist. Er erwartet jedoch, daBl die Kommission
dieser Interpretation in angemessener Weise Rechnung trigt.

5. Der Bundesrat weist ferner darauf hin, daB die Ausfihrungen der Kommission im Be-
richtsentwurf vielfach am Kern der Subsidiarititsproblematik vorbeigehen, indem das
Gemeinschaftsrecht zumeist unter rein gesetzestechnischen Aspekten, wie die Er-
reichung einfacher und transparenter Rechtstexte untersucht wird.

6. Der Bundesrat hilt daher eine weitere Befassung des Rates mit dem Subsidiaritits-
prinzip fiir dringend geboten, die sich auf die Uberpriifung des geltenden und vorge-
schlagenen sekundiiren Gemeinschaftsrechts auf seine Vereinbarkeit mit dem
Subsidiarititsprinzip erstreckt. Angesichts der stark divergierenden Vorstellungen in
den Mitgliedstaaten zum Subsidiarititsprinzip und der von der Kommission in ihrem
Bericht (Entwurf) vorgelegten Priifkriterien sollte dabei auch die gemeinsame Fest-
legung nachpriifbarer und objektivierbarer Kriterien im Sinne eines Priifrasters ange-
strebt werden. -
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Der Bundesrat bittet den Bundeskanzler, darauf hinzuewirken, daB der ProzeB der
Willensbildung der Gemeinschaftsorgane zur inhaltlichen Bestimmung des Subsidiari-
tdtsprinzips mit dem Bericht (Entwurf) der Kommission an den Europdischen Rat
nicht abgeschlossen wird. Vielmehr sollte der Europiische Rat den Rat der Euro-
piischen Union beauftragen, fiir die Tagung des Europiischen Rates im Juni 1994
iiber die Umsetzung des Subsidiarititsprinzips im Gemeinschaftsrecht zu berichten.
Dieser sollte sich auf die Uberpriifung des geltenden und vorgeschlagenen sekundiren
Gemeinschaftsrechts, auf das im Kommissionsbericht vorgeschlagene Priifraster und
auf die allgemeinen Anwendungskriterien des Subsidiarititsprinzips erstrecken.

Dem AusschuB der Regionen und den Mitgliedstaaten ist Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.



