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Empfehlungen G-A-Fz
der Ausschisse

zu Punkt der 664. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1993

Erste Verordnung zur Anderung der Einfuhruntersuchungsverordnung

A

Der federfihrende GesundheitsausschuB (G) und
der AgrarausschuB (A)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe nachstehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Anikel 1 Nr. 3 Buchst. a (§ 4 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) In Absatz 1 wird Satz 2 durch folgende Sdtze ersetzt:

"Bei Lebensmitteln nach § 1 Abs. 1 Nr. 3, fiir die eine GenuBtauglichkeits-
bescheinigung nicht vorgeschrieben ist, erstreckt sich die Dokumentenpri-
fung nach Anlage 3 Nr. 2 auf die Uberpriifung sonstiger die Sendung beglei-
tender Dokumente, wie z. B. Frachtbriefe oder Rechnungen oder sonstige
Dokumente, die Riickschliisse auf die Beschaffenheit der Erzeugnisse zulas-

Sen.

Abweichend von Satz 1 Nr. 3 unterbleibt die Warenuntersuchung bei Er-
zeugnissen, die nicht der Harmonisierung unterliegen und die fir einen ande-
ren Mitgliedstaat bestimmt sind, wenn mit diesem Mitgliedstaat eine zwei-
seitige Vereinbarung gemi Artikel 11 Abs. 2 Buchstabe b der Richtlinie des
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Rates vom 10. Dezember 1990 zur Festlegung von Grundregeln fiir die
Veterindrkontrollen von aus Drittlindern in die Gemeinschaft eingefiihrten
Erzeugnissen (90/675/EWG) - ABL. Nr. L. 373 S. 1 vom 31. Dezember 1990 -
iber dieses Verfahren der Einfuhr (kanalisierte Einfuhr) abgeschlossen wurde
und der Einfiihrer dieses Verfahren wihlt. In diesen Fillen sind die
Mafnahmen nach Artikel 11 Abs. 4 Buchstabe b der Richtlinie 90/675/EWG
durchzufihren. Eine Beforderung der Erzeugnisse hat unter den Bedingungen
des Artikek11 Abs. 5 der Richtlinie 90/675/EWG zu erfolgen.""

Begriindung:

Lebensmittel tierischer Herkunft im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 3 (sonstige Lebens-
mittel tierischer Herkunft) sind in der Regel nicht harmonisiert, und es bestehen nur
fir wenige derartige Lebensmittel Vorschriften iber GenuBtauglichkcitsbeschcu_n-
gungen. Es muB daher klargestellt werden, daB diese Lebensmittel gleichwohl im
Rahmen der Abfertigung fiir den Verkehr innerhalb der EU einer Dokumenten-
kontrolle zu unterziehen sind, die sich dann naturgemiB auf andere Dokumente er-
strecken muB. Hier sind in erster Linie die Warenbegleitdokumente wie Frachtbriefe
und Rechnungen zu nennen. Daneben ist es auch méglich, etwaige die Sendung be-
gleitende Dokumente zu kontrollieren, die iiber die Qualitit der Erzeugnisse Aussagen
treffen.

Es ist weiterhin das in der Richtlinie 90/675/EWG beschriebene Einfuhrverfahren in
nationales Recht zu transformieren. Solange eine vollstindige Harmonisierung der
Waren innerhalb der EU nicht besteht, ist es erforderlich, daB auch solche Waren, die
nicht den nationalen deutschen Vorschriften entsprechen und die fiir cinen anderen
Mitgliedstaat bestimmt sind, iber die Bundesrepublik Deutschland in die EU
eingefiihrt werden konnen. In diesen Fillen kann eine Warenuntersuchung nur im
Bestimmungmitgliedstaat durchgefithrt werden. Das hier anzuwendende Verfahren ist
im iibrigen in Artikel 11 der Richtlinie 90/675/EWG beschrieben.

G 2. Zu Anikel 1 Nr. 3 Buchst. c (§ 4 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 3 ist der Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Absatz 3 wird wie folgt gefait:

["__] nur G

"(3) [Abweichend von § 16 Abs. 1 des Fleischhygienegesetzes darf Wild
in der Decke in einer anderen amtlichen Stelle als einer
Grenzkontrollstelle einer Namlichkeitspriifung und einer
Warenuntersuchung unterzogen werden.] § 13 Abs. 2 Satz 2 in

Verbindung mit Anlage 5 Nr. 6.3 der Fleischhygieneverordnung bleibt
unberuhrt."
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Als Folge
ist Artikel 2 eingangs wie folgt zu fassen:

"Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe c tritt am Tage nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
zur Anderung des Fleischhygienegesetzes und des

Gefllgelfleischhygienegesetzes in Kraft, Artikel 1 Nr. 5..." (weiter wie
Regierungsvorlage.)

Begrindung:

Vom Grundsatz der Richtlinie 90/675/EWG, da8 die lebensmittethygienische Waren-
untersucnung an der Aulengrenze vorzunehmen ist, miissen Ausnahmen zugelassen
werden. Das gilt insbesondere firr erlegtes Wild in der Decke, dessen Bepro-
bung/Untersuchung beim Grenzeintritt zu erheblichen technischen Schwierigkeiten
und unvertretbaren Storungen des Warenflusses fithrt.

Obligatorische Veterinirkontrollen an der Aulengrenze sind primér von tierseuchen-
rechtlichen Uberlegungen abzuleiten. Fachlich ist es jedoch vertretbar, fiir bestimmte
Warengruppen Ausnahmen im lebensmittelrechtlichen Bereich zuzulassen.

3. Der FinanzausschuB

empfiehlit dem Bundesrat, der Verordnung geméaBn Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der AgrarausschuB (A) und
der FinanzausschuB (Fz)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender EntschlieBungen:

4. Der Bundesrat weist darauf hin, daf von der obligatorischen Warenuatersuchuog
an den Aullengicucen Aushalunent [Ur sulche Erzeugnisse zugelassen werden mus-
sen, deren Beprobung und Untersuchung beim Grenziibertritt zu praktisch unlés- -
barea Schwierigkeiten, zu Qualititseinbuben dexr Erzeugnisse. vavertretbaren Std-
tungea des Warenflusses und zu erheblichen Belastungen der Wirtschaft fiihrt.
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- Dics gilt z.8.

- - fir Honig, der in Fiissern oder anderen GroSbehaltnissen eingefulut wird,

' die fiir eine Beprobung aa der Grenze praktisch mcht oder pur unter g;roB- g

~ - ten Schwierigkeiten zuganglich sind, . = ©

- - . fiir Dirme, die continerweise in Fissern ezngeﬁlhn werden deren Enr.la -

S dung und Offpung beim Grenziibertritt rum Zwecke der Beprobung nur mit
unverhiitnismaBigem Aufwand rdglich ist und zu einer- erhebhchen Becm-
trichtigung der VerkehrssirOme fiihrt,

- fir in Contaigern eingefiifute Fischersierzeugnisse, dic an der Grenze zum
Zwecke der Beprobung zu entladen sind, wenn die einzelnen Container
unterschiedliche Fischereierzeugnisse oder Partien enthalten,

- fiir leicht verderbliche Erzeugnisse von hobem Warenwert i dicht ver-
schiossenen Behdltnissen, z.B. Kaviar, deren Offoung an der Grenze um
Zwecke der Beprobung zu einem erheblichen Wertverlust des inbalts filimt.

Der Bundesrat ist dec Auffassung, daf Ausnzhmen von der obligatorischen Wareu-

untersuchung an der AuBengrenze fachlich vertretbar sind. Die Fordermng nach

 Veterinirkonwollen an den Aullengrenzen wird primir mit der Abwehr von Ties-
seuchen begriindet. Tierseuchenrechtliche Belange werden aber durch die Vorlage

* amtlicher Veterindrbescheinigungen, von deaen die Sendungea begleitet sein mis-

sen und die im Rahmen der an der AuBeéngrenze ausnabmslos durchzuﬁ.':hrenden

- Dokumentenitberpriifung koatrolliert werdea, bericksichtigt.

Die Warenuntersuchung an der Aufengrenze fulnt dagegen im Huablick auf die
Tierseuchenproblematik zu keinem oder aur geringem Erkenntnisgewian - ganz
abgeschen davon. daf z. B. die zum menschiichen Verzehr aus Seefischen beste-
henden Fischereierzeugnisse terseuchenrechtlich nicht reglementert sind.

Die Bundesregieruny wird desbalh aufgeforden. unverziiglich Verhaodiungen mit
der EG-Kommission und den Mitgliedstasten mit dem Ziel aufzunehmen. Ausnah-
men von der obligatorischen Warenuntersuchupg an den AuBengrenzen 7u errel-
chen. Erforderlichenfalls mu die Richtlinie N/ETSIEWG gedndett werden.



Empfehlungen, 777/1/93

5.  Der Bundesrit stellt mit Besorgnis fest, daf mit der Einfuhruntersuchungsverord-
~ nung in Umsetzung von EG-Recht veterindrrechtiiche Grenzkontrollen (Dokumen-

"ten-, Namlichkeitspriifung, Warenuntersuchuag) fir afle Lebeosmitte] tierischer
Herkunft vorgeschrieben werden, obwohl fiir einen groBen Teil der hierunter fal-
fenden 1.ebegsmittelgruppen harmonisierte Vorschriften aicht oder nur particld
votliegen. Dies gilt z.B. fiir Honig, Eier, Dirme, Gelatine und Froschschenkel.
Abgesehen davon, daf produktbezogene Untersuchungsvorschrifien feblea, sind

- die Drittlinder nicht gelistel, aus denen die Einfuhr gestanet ist,

- Drittlandbetriehe, aus denen die Lebensmittel eingefihrt werden dirfen,

. nicht zugelassen. ' | |
. die Muster fiir die an den AuBengrenzen vorzulegenden Gesundheits-/Ce-

nuBtauglichkeitsbescheinigungen -
mcht festgelegt worden.

Dies fiihrt.dazu, da8 an den AuBengrenzen der Gemeinschaft entgegen den Grund-
satzen der Ricatliinie 90/675/EWG Keine einheitlichen Kontroll-
mafistidbe gelten. National haben die Vollzugsbehtrden einen weiten Er-
messensspielraum auszufiillen, z.B. bei der Verpflichtung zur Dokumenten-
kontrolle bei Erzeugnissen, fiir die ilberhaupt keine GenuBtauglichkeits-

bescheinigungen vorgeschrieben sind. Damit werden Fragen der Rechts-
sicherheit beriihrt.

Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, die er bereits im Beschiuf zur
Drs. 345/92 zum Ausdruck gebrachi hatte, dab die noch geltenden Durchfalrungs-
yorschrifien zy vervollstindigen sind. Er fordert deshalb die Bundesregierung mit

Nachdruck auf. auf EG-Ebene und national fir den Edlaf entsprechender Durch-
fuhrungsvorschrifien zu sorgen.

6.  Mit Jer Einfubruntersuchuny wird die Entseheidung 93/14/EWG der Kommission
vom 23. Dezemtber 1992 zur Festlegung der Verfahren fir Veterindrkoatrolien veu
Erzeugnissen aus DritUindern in Freilagem. Freizonen und Zotlagemn sowie bei
der Beforderung von einem Drinland in ein anderes durch das Gebiet der Ge-
meinschaft (ABL EG Nr. L 9 S. 42) nicht umgssetzt. Dies ist aber erfordertich,
um auch Fir diese Fille die Veterindrkontrolfen nach eipbeidichen Giundsatzen und
in einer Weise durchfiinren zu kdaner, die nicht zulewnt fir die Wintschaftsbeteilig-

ten wransparent ist. Die Bundesregicruag wird deshalb gebeten, die genannte Egt-
scheidung so bald wie moglich umzusetzen. o

Im iibrigen betont der Bundesrat, daB die Umsetzung des EU-Rechts in nationales
Recht zunehmend mit hohen Kosten fiir die vollzichenden Bundeslinder verbun-
den ist. Dabei sind besonders Bundeslinder mit EU-AuBengrenzen betroffen.



-6 - Empfehlungen, 777/1/93

8. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Zusténdigkeit fir die
Fz AuBenhandelspolitik an die Europaische Union Ubertragen worden ist. Er sieht
es nicht als vertretbar an, daB anstelle des EU-Mitgliedstaates
"Bundesrepublik Deutschland" einzelnen Bundeslandern die Kosten der
veterindrmedizinischen Kontrollen flir die gesamten EU-Drittlandereinfuhren
Uber deutsche EU-AuBengrenzen angelastet werden.

. 9. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diese Kosten zu Gbernehmen,
Z

Ziffem 9
und 10
schlieBen
sich aus.

A 10. Angesichts der bekanntermaBen angespannten Haushaltslage der Lander bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, sich bei der EU-Kommission mit Nachdruck fiir
die Bereitstellung der fiir die investiven MaBnahmen erforderlichen finanziellen
Mittel einzusetzen.

Begriindung zu Ziffern 7 und 10 (nur gegeniiber dem Plenum}:
Die Ausweitungen der Einfuhruntersuchungen fiilhren zu einem erheblichen Investiti-
onsbedarf an den Kontrolistellen der EU-AuBengrenzen. Investitionskosten sind durch
Gebithren nicht kompensierbar.

Der Bau entsprechend neuer Grenzkontrollstellen fiir Erzeugnisse wird Kosten in
zweistelliger Miltionenhohe verursachen, die allein durch die Linderhaushalte nicht
gedeckt werden konnen. Da ein wesentlicher Teil der in die EU eingefiihrten Erzeug-
nisse in deutschen Grenzkontrolistellen fiir andere Mitgliedstaaten abgefertigt wird,
erscheint eine Kosteniibernahme der EU gerechtfertigt. Der Umfang der von der EU-
Kommission bisher in Aussicht gestellten Beteiligung ist fiir die Bundesldnder vollig
unzureichend.



