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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 29. Oktober 1993 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte (BGBI. H 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prasidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
11. Oktober 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden. *

Das Eurdpﬁische Paﬂament und der Wirtschafts- und SozialausschuBl werden an den Beratungen
beteiligt. -

Die Kommission strebt eine so rechtzeitige BeschluBfassung durch den Rat an, damit der
Beschluff am 1. Januar 1995 wirksam werden kann. .

Hinweis: Vgl. Drucksache 370/87 = AE-Nr. 871307.



-1-  Drucksache 779/93

BEGRUNDUNG
1. Einleitung
1.1. Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 1ll. und 12. Dezember

1992 in Edinburgh die Kommission aufgefordert, einen neuen BeschluB {iber
die Eigenmittel auszuarbeiten, der seinen Schlufifolgerungen hinsichtlich
der Finanzierung der Gemeinschaft im Zeitraum 1993 bis 1999 Rechnung triigt.

Der Rat mufl den neuen BeschluB rechtzeitig genehmigen, damit er den Mit-
gliedstaaten empfehlen kann, ihn nach dem Verfahren des Artikels 201 EWGV
vor dem 1. Januar 1995 anzunehmen.

Der Europliische Rat hat bei seinen Schlufifoclgerungen folgenden Gaesichts-
punkten Rechnung getragen:

~ Die Gemeinschaft muf iiber angemessene Eimmahmen fiir die Finanzierung
ihrer Politiken verfigen;

- auf alle Ausgabenbereiche der Gemeinschaft muf eine Haushaltedisziplin
angewandt werden, die die Festlegung von Ausgabenpriorititen erforder-
lich macht;

- die Beitragekapazitdt der einzelnen Mitgliedstaaten ist unter-
schiedlich;

- die in Maastricht und Lissabon eingegangenen Verpflichtungen missen
erfiillt werden.

Gleichzeitig hat der Rat um Priifung gebaten, ob die Einfilhrung eines festen
einheitlichen Abrufsatzes fiir die MwSt.-Eigenmittel zweckmiBfig wire.

1.2. Der BeschluBentwurf der Kommiesion enthilt:

- Bestimmungen zur Umsetzung der SchluBfolgerungen des Europiischen
Rates; sie betreffen im wesentlichen die Hhe der verfiigharen Eigen-
mittel im Zeitraum 1995-1999 und die Struktur des Finanzierungssystems
der Gemeinschaft. Diese Bestimmungen werden nachatehend in Teil A
erldutert;

- erginzende Bestimmungen, durch die die gegenwdrtig geltende Regelung
angepaBt oder erginzt wird. Sie sind nach Aneicht der Kommission
erforderlich, um die Kohirenz des rechtlichen Instrumentariums und ein
zufriedenstellendes Funktionieren des Finanzierungssysteme in den
kommenden Jahren zu gewdhrleisten. Diese erginzenden Baestimmungen
werden nachstehend in Teil B erllutert.

Auflerdem eind in Anlage I die Ergebnisse der vom Rat gewiinschten Priifung
betreffend die Einfiihrung eines festen einheitlichen Satzes wiedergegeben.



-2 -

A. Umsetzung der Schluffolgerungen des Buropiischen Rates

1. Eigenmittelobergrenze

Die jlhrliche Obergrenze der Eigenmittel fur Zahlungsermichtigungen, die
bias 1994 in HShe von 1,20 % des BSP der Gemeinschaft beibehalten wird, wird
ab 1995 jihrlich angehoben, so daB sie 1999 1,27 % degs BSP der Gemeinschaft
betrigt:

1995 1996 1997 1998 1999

1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

In diesem Zeitraum miiseen die Verpflichtungsermichtigungen einen regel-
mifigen Anstieg aufweisen, der mit dem Anstieg der Zahlungsermichtigungen
vereinbar ist; sie diirfen 1999 1,32 % des gesamten BSP der Gemasinschaft
nicht iiberschreiten.

2. Einheitlicher Satz fiir die Bemessungsgrundlage der MwSt.-Eigemmittel

2.1. Der Europdische Rat hat beschlossen, die Obergrenze fiir den
einheitlichen Satz, der auf die Bemessungsgrundlage der MwSt.-Eigenmittel
anwendbar ist, im Zeitraum 1995-1999 gleichmiBig schrittweise von 1,4 % auf
1 % herabzusetzen.

2.2. Entsprechend dem Mandat des Rates, der um Priifung gebeten hatte, ob
die Einfiihrung eines festen einheitlichen Satzes zweckmiBig wire, hat die
Kommission diese Priifung vorgenommen; die Ergebnisse der Analyse aind
Anlage I zu entnehmen.

Die Untersuchung hat ergeben, daB die Festsetzung eines einheitlichen
Satzes von der Steuerkohdrenz, der Transparenz und den Haushalte-
vorausschitzungen her groBSe Vorteile hat. Die Analyse hat auBerdem gezeigt,
daB die endgiiltige Anwendung eines festen einheitlichen Satzes keine
Ruswirkungen auf den Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten
Kénigreichs und auf die Nettozahlungen dieses Mitgliedsstaats hitte.

2.3. Der Rechnungshof hat sich im librigen fiir einen festen einheitlichen
Satz ausgesprochen. In seinem Bericht zum Haushaltsjahr 1891 stellt er
fest: "Der dieser Regelung zugrunde liegende Gedanke bezieht sich auf die
Einheitlichkeit ‘erga omnes' des Satzes der MwSt.-Eigenmittel. Zwischen den
Mitgliedtaaten soll die Gleichbehandlung durch die Anwendung des gleichen
Satzes auf die MwSt.-Bemessungsgrundlage sichergestellt werden.”

Des weiteren bemerkt er: "Es wire einnvoller, die Finanzierung der
Korrektur fur das Vereinigte Kdnigreich von den MwSt.-Eigenmitteln
abzutrennen, damit nicht mehr ein vom Satz 1,4% abweichender einheitlicher
Satz und zwischen den Mitgliedstaaten unterschiedliche effektive Abrufsitze
berechnet werden miissen."
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2.4. Gleichwohl hat die Kommission es im Interesse einer raschen Annahme
d:eses Beschlusses nicht fiir zweckmifig erachtet, einen diesheziiglichen
Vorschlag vorzulegen. Fiir die anderen Mitgliedstaaten als das Vereinigte
Kénigreich, insbesondere diejenigen, die von der Senkung des einheitlichen
Satzes am stirksten betroffen waren, wire die Anwendung eines festen Satzes
gegenitber dem derzeitigen Syetem nicht neutral, auch wenn seine
finanziellen Auswirkungen begrenzt blieben. Sollten die Mitgliedstaaten
jedoch der Ansicht sein, daB die Vorteile eines Festsatzsystems {iberwiegen,
go wird sie unverziiglich einen enteprechenden ergiénzenden Vorschlag
vorlegen.

3. Begrenzung der MwsSt.-Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage fiir die MwSt.-Eigenmittel wird ab 1995 fiir die
Linder, deren Pro-Kopf-BSPF weniger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
betrigt, auf 50 % des BSP begrenzt. PFlir die iibrigen Mitgliedstaaten wird
die Begrenzung im Zeitraum 1995-1999 in jeweils gleichen Stufen von 55 %
auf 50 & gesenkt: .

1995 1996 1997 1998 1999
54 % 53 % 52 % . 51 & 50 %

4. Priifung einer neuen Einnahmequelle

Per Europiische Rat hat die Kommission aufgefordert, im Hinblick auf die
etwaige Schaffung einer fiinften Einnahmequelle eine Untersuchung iiber
potentielle neue Eigenmittel durchzufiihren. Die Kommission schliigt vor, dem
Rat bis Ende 1999 - zusammen mit ihrem Bericht {iber das Funktionieren des
Eigenmittelsystems oder getrennt - {iber die Brgebnisse ihrer Untersuchung
Bericht zu erstatten.

B.. Anpassungen und Erginzungen der Bastimmungen des Beschlusses von 1988
iiber das Eigenmittelsystem

1. Abrufung der zur Deckung der Reserven erforderlichen Eigenmittel

Nach dem Beschiufi von 1988 werden die zur Deckung der EAGFL-Wihrungsreserve
erforderlichen Einnahmen erst im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der Reserve
bei den Mitgliedstaaten abgerufen. Diese Bestimmung wird im Interesse der
Xohirenz auf die beiden neuen Reserven fiir die Finanzierung des PFonds fir
Darlehensgarantien und fiir Soforthilfen zugunseten von Drittlédndern
ausgedehnt.

2. Degressive Erstattung der MwSt.- und BSP-Eigenmittel

Die Erstattungen eines Teils der Eigenmittelzahlungen, die Griechenland bis
1985 und Spanien und Portugal bis 1991 gewihrt wurden, stellten Ausgaben zu
Lasten des Gesamthaushaltsplans dar. Die etwaigen Anpaseungen der MwSt.-
und BSP-Bemessungsgrundlagen fiir die Haushaltsjahre 1981 bis 1991 Xk&nnen
zusitzliche Berichtigurigen nach sich ziehen. Da es sBich um Berichtigungen
der Grundlagen fiir seit mehreren Jahren abgeschlossene Haushaltsjahre
handelt, diirfte der Betrag dieser etwaigen Berichtigungen nicht sehr hoch
sein. BEr kodnnte im i{ibrigen negativ sein und daher eine Einnahme bilden.
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Die Erfahrung  hat gezeigt, dal dennoch vermieden werden sollte, so
aleatorische Ahlqab.n bei den Mittelbetrigen verbuchen zu miissen, die in
.der Finanziellen Vorausschau fiir von der Art und dem Gegenstand her ganz
andere Auagabenkategorien vorgesehen aind. Die Kommission schligt daher
vor, im Einnahmenplan des Haushaltsplans eine Verbuchungsstelle fiir die
Berichtigungen der Erstattungen vorzusehen, um sie je nachdem als negative
oder positive Einnahmaen zu erfaseen.

3. Wegfallende Bestimmungen

3.1 Die Bestimmung {iber den 1988 zugunsten des Vereinigten Kinigreichs fir
frihere Haushaltsjahre vorzunehmenden Abzug und die Berechnung seiner
Finanzierung wird in den neuen BeechluB nicht {ibernommmen, da sia
nunmehr iiberfliiesig geworden ist.

3.2 Artikel 2 Absatz 7 mufl gestrichen werden. Das Bestehen der Mehrwert-
steuer muB im Prinzip eine Bedingung fiir zukiinftige Beitritte
darstellen; eventuelle Ubergangsprobleme aind zum gegebenen Zeitpunkt
zu regeln.

3.3 Behandlung der Mehrbetrige des Haushaltsjahres

In Artikel 7 dee Beschlusses von 1988 ist vorgesehen, wie ein etwaiger
Mehrbetrag der Einnahmen gegeniibar den Gesamtausgaben eines Haus-
haltsjahres, insbesondere der Mehrbetrag, der bei einer Obertragung von
Mitteln von Kapiteln des EAGFL-Garantie nach der Wihrungsreserve
anfillt, zu behandeln ist.

Gemif der Haushaltsordnung ist der Saldo eines Haushaltsjahres je
nachdem, ob es sich um einen UberschuB oder ein Defizit handelt, eine
Einnahme oder eine Ausgabe des folgenden Haushaltsjahres.

Die Kommission ist der Auffasaung, daB diese Frage in die sekundiren
Rechtsvorachriften fillt. Infolgedessen schligt sie vor, die Bestim-
mungen des derzeitigen Artikels 7 nicht in den neuen Eigenmittel-
beschluB zu iibernehmen. Sie hat daher vorgeschlagen, in die sekundiren
Rechtesvorschriften eine neue Bestimmung aufzunehmen, die die Auswirkung
der positiven oder negativen Salden im Hinblick auf die Anwendung der
Eigenmittelobergrenze neutralisieren soll.

4. ﬁberprﬁfungen und Kontrollen der MwSt.-Eigenmttel

Die MwSt.-Eigenmittel sind derzeit die Haupteinnahmeguelle der Gemeinschaft
und werden bis 1999 weiterhin einen nennanswerten Anteil am Gemeinschafts-
haushalt ausmachen, auch wenn dieser Anteil immer geringer wird.

Die Bedingungen der Ermittlung der MwSt.-Bemessungsgrundlage und der
Erhebung der MwSt.-Bigenmittel miissen mit der von den Staats- und
Regierungschefs in dem Protokoll iiber den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammeénhalt im Vertrag iiber die Buropiische Union geduBerten Absicht, der
Beitragskapazitit der Mitgliedstaaten stirker Rechnung zu tragen, in
Einklang stehen.

Pies ist umso notwendiger als Betrugsfille und Unregelmifigkeiten im
Zusammenhang mit der MwSt. de facto die Verteilung der Pinanzlast des
Gemeinschaftshaushalts dndern.
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Die bestehende Regelung sieht Kontrollen der Kommission wor, -die
insbegondere die Ordnungsmifigkeit der MaBnahmen zur Zentralisierung 'der
Einnahmen sowie zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage und des gewogenen
mittleren Satzes zum Gegenstand haben. Sie enthdlt auch Bestimmungen, die
zur Verbesserung der Verfahren zur Erfassung der Steuerpflichtigen sowie
zur Erhebung und Kontrolle der MwSt. durch die Mitgliedstaaten beitragen
sollen, um die BetrugsbekiimpfungsmaBnahmen zu verstirken.

Ohne die Verantwortung der Mitgliedstaaten bei der Bekidmpfung von
betriigerischen Praktiken und UnregelmiBigkeiten im MwSt.-Bereich zu
mindern, k3nnte die Kommiseion dadurch stirker zur Effizienz dieser
Mafinahmen beitragen, daB sie die von den Mitgliedstaaten angewandten
Verfahren zur Erfassung der Steuerpflichtigen sowie zur Ermittlung,
Einziehung und Kontrolle der MwSt. iiberpriift und gegebenenfalls
Empfehlungen fiir eine gréBere Effizienz dieser Verfahren ausepricht.

5. Allgemeine Bestimmungen

Die Kommission legt spitestens am Ende des durch die neue Finanzielle
Vorausschau abgedeckten Zeitraumas, d.h. 1999, einen Bericht {iber das
Funktionieren des Eigenmittelsystems vor.

Die Bestimmungen iiber die Berechnung der Einnahmen und der Korrektur der
Haushaltsungleichgewichte fiir die Haushaltsjahre vor dem Haushaltejahr 1995
bleiben fiir die Anpassungen der Einnahmen und Korrekturen betreffend diese
Haushaltsjahre, die nach dem Inkrafttreten des neuen Beschlusses
vorgenommen werden, giiltig.

Der neue BeschluB wird am 1. Januar 1995 wirksam.
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ANLAGE I

Fester einheitlicher MwSt.-Satz in
dem neuen Eigenmittelbeschluf

Gemdfl den SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Edinburgh sollte bei
den Erdrterungen iiber den neuen EigenmittelbeschluB ein fester einheitlicher
Satz fiir die MwSt.-Eigenmittel erwogen werden.

Nachatehend befalit sich die Kommission mit folgenden Fragen, die fiir die
Beschlufifassung Uber einen festen einheitlichen MwSt.-Satz von Bedeutung
sind:

1. Argumante fir einen festen einheitlichen MwSt.-Satz
2. Festlegung des einhaitlichen Satzes

3. Aiswirkangen auf den Korrekturbetrag und die Zahlungen des VK
4. Auawirkungen auf die Zahlungen der iibrigen Mitgliedstaaten
5. Bestimmung der Nhe des festen Satzes

6. Schlufifelgerungen

1. Argumente fiir einen festen einheitlichen MwSt.-Satz

Derzeit erfolgt die Berechnung des einheitlichen Mehrwertsteuereigen-
mittelsatzes in der Weise, daB von dem im Eigenmittelbeschlufl angegebenen
H3chsteatz (gegenwidrtig 1,4 %) der Bruttobetrag des britischen Ausgleichs fiir
das vorhergehende Jahr (in Prozent der gekappten MwSt.-Bemessungsgrundlage)
abgezogen wird. :

Diese Berechnungsweise 8oll grundsdtzlich ermdglichen, daf die Korrektur
zugunsten des Vereinigten KoOnigreichs von den iibrigen Mitgliedstaaten
finanziert werden kann, chne daB der vorgesehene MwSt.-Hichstsatz
iberschritten wird. De facto erfolgt jedoch die Finanzierung der Korrektur
entsprechend den angepaften BSP-Anteilen(l), Die Kommission ist bei ihrer
Analyse zu folgenden Ergebnissen gelangt:

Eine Beriicksichtigung des britischen Ausgleichs bei der Festlequng des MwSt.-
Satzes lauft drei steuerpolitischen Basiskriterien zuwider.

a) Kohdrenz:

In der Praxis hidngt der Korrekturbetrag von dem relativen Anteil des
Vereinigten Kdnigreichs an den MwSt.-Eigenmittelzahlungen ab. Dieser
verdndert sich entsprechend der zyklischen Entwicklung des Vereinigten
Kénigreiche im Verhdltnis zu der Entwicklung der ibrigen Mitgliedstaaten.

Er hingt ferner ab von :

- dem Anteil des Vereinigten K&nigreichs an den aufteilbaren Gesamt-
ausgaben;

- dem Anteil der aufteilbaren an den nichtaufteilbaren Gesamtausgaben
{hauptesdchlich Hilfe fiir Drittl3nder);

- dem Haushaltsvolumen.

(1) Beriicksichtigt werden die Nichtbeteiligung des Vereinigten Kbénigreichs
an der Finanzierung seines eigenen Ausgleichs und die Senkung des
Anteils der Bundesrepublik Deutachland um ein Drittel.
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Der Korrekturbetrag hingt auch ab von den vorauasichtlichen Differenzen
zwischen der MwSt.- und der BSP-Bemessungsgrundlage.

Es besteht kein Grund, weswegen diese Elemente die PFestlegqung des MwSt.-
Abrufsatzes auf der MwSt.-Grundlage beeinflussen sollten. Dae Finanzie-
' rungssystem der Gemeinschaft widre daher kohdrenter, wenn die H5he des MwSt.-
Abrufsatzes von den Determinanten der Ausgleichezahlungen unabhlngig wire.

b) Transparenz

Dadurch, daB der Ausgleich zuguneten dee VK bei der Berechnung der MwSt.-
Grundlage beriickeichtigt wird, wverliert das Finanzierungsaystem an Trana-
parenz.

Nachdem alleeits bekannt ist, daf der MwSt.-Hdchstsatz bei 1,4 % liegt, wird
vielfach nicht veretanden, weshalb der gemif dem EigenmittelbeschluB auf die
MwSt.-Grundlage angewandte tatsichliche einheitliche MwSt.-Satz niedriger
ist. Zudem verdndert er sich noch von Jahr zu Jahr und sogar wihrend eines
Haushalteverfahrens.

Seit 1988 waren folgende MwSt.-Sidtze zu verzeichnen:

Jahr HVE VERANDERUNGEN

1988 1,19560418 1,26609511 (1)

1989 1,28135274 1,27792363 (2)

1990 1,24650363 1,25566288 (3)

1991 1,21793530 1,20386297 (4)]1,21409234 (5)
1992 1,24986485 1,27093317 (6)|1,26498526 (7)
1953 1,24422066 1,24562045 (8) '

1994 1,26727653

(1) BNH Nx. 1/88

(2) VEBNH Nr. 1/89

(3) VEBNH Nr. 2/90

(4) BNH 1/91

{5) Berichtigungsschreiben 1/91

{6) Berichtigungsschreiben 3/92

(7) BNH 1/92 1
(8) BNH 1/93

c) Kalkulierbarkeit

Im Falle eines einheitlichen Satzes wire die Haushaltsfinanzierung leichter
kalkulierbar, da bei allen Bestandteilen, aufler bei der Korrektur zugunsten
des Vereinigten Konigreichs, die obengenannten exogenen Variablen aug-
geschaltet wiirden.
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2. Festlequng des einheitlichen MwSt.-Satzes

zur Festlegung des einheitlichen MwSt.-Satzes wiirde von den vom Europdischen
Rat in Edingburgh beschlossenen jdhrlichen Obergrenzen ein fester Betrag
abgezogen.

Der feste einheitliche Satz und der BSP-Abrufsatz wiren dann fiir alle
Mitgliedstaaten gleich hoch. Die FKorrektur zugunsten . des Vereinigten
Kénigreichs wiirde wie bisher von den Mehrwertsteuerzahlungen des VK
abgezogen. Falls der Korrekturbetrag héher wire als die MwSt.-Zahlungen des
VK, wiirde der Saldo wvon den BSP-Zahlungen abgezogen. Die Mitgliedstaaten
hitten ihre Anteile an der Finanzierung des britischen Ausgleichs zusdtzlich
zu ihren BSP-Zahlungen abzufiihren.

Der abzuziehende Betrag sollte so festgesetzt werden, daB die Neutralitat
gewahrt wird, d.h. daB die nach der derzeitigen Regelung bestimmten relativen
Anteile an der dritten und der vierten Einnahme gleichbleiben.

3. Auswirkungen eines festen Satzes auf den Korrekturbetrag und die
zahlungen des Vereinigten Kdnigreichs

Im Falle eines festen MwSt.-Satzes miilte die Berechnung des Korrekturbetrags
nicht gedindert werden, was mit den SchluBfolgerungen des Europdischen Rates
im Einklang stiinde.

Die Zahlungen des Vereinigten Konigreichs fir ein bestimmtes Jahr (d.h. die
MwSt.- und die BSP-Zahlungen fiir ein bestimmtes Jahr und der im folgenden
Jahr fillige Korrekturbetrag fiir das gleiche Jahr) blieben unverdndert, auch
wenn der feste einheitliche Satz von dem Satz abwiche, der sich nach der
derzeitigen Regelung ergeben wiirde. ’

Jede HAnderung der britischen Zahlungen (vor der Korrektur} infolge der
Festlegung eines einheitlichen MwSt.-Satzes bei Anderung der derzeitigen
Regelung wirde in vollem Umfang ausgeglichen durch eine entaprechende
Anderung des Korrekturbetrags fir das betreffende Jahr. Bewirkt wird dies
durch den Ausgleichsposten, mit dem der fiir das VK aus der Regelung von 1988
entstehende Vorteil korrigiert wird.

Beispiel: Fillt der feste einheitliche Satz niedriger aus als der derzeitige
Satz, wiren die britischen MwSt.- und BSP-Zahlungen (vor Korrektur) niedriger
als nach der derzeitigen Regelung, und der Korrekturbetrag fiir dasselbe Jahr
wire ebenfalls entsprechend geringer.

Dies wird deutlich, wenn man bei einer Prognose fiir 1999 einmal einen
Abrufsatz von 0,900% und zum anderen einen Abrufsatz von 0,855 3(2) (bei
sonst gleichen Bedingungen) zugrundelegt: Tabelle 1 enthédlt eine tibersicht
iiber die MwSt.- und die BSP-Zahlungen des VK vor der Korrektur, den
Korrekturbetrag und den Gesamtbetrag.

(2) 0,855 = fester einheitlicher Satz im Einklang mit einer Obergrenze von
1 % und dem durchschnittlichen Bruttcbetrag dee Ausgleichs fir den
Zeitraum 1988-1994.
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Tabelle 1
Neutrale Wirkung eines festen einheitlichen MwSt.-Satzes fiir die britischen
Zahlungen (1999}

Fester MwSt.- MwSt .-+ BSP-Zah- Rorrektur Gesamtbetrag
Abrufsatz lungen der britischen
{vor Korrektur) Zahlungen
0,855 11 878 2571 9 307
0,900 11 886 2 579 9 307

Differenz in %:

5,8% 0,07% 0,3% 0%
4. Auswirkungen eines festen Satzes auf die Zahlungen der iibrigen
Mitgliedstaaten

Wihrend fiir das VK stets Neutralitdt gewdhrleistet ist, kbnnte sich fiir die
Ubrigen Mitgliedstaaten die neue Regelung etwas anders auswirken als die
derzeitige Regelung, wenn der einheitliche Satz sich nicht nach dem
verdnderlichen Korrekturbetrag richtet, sondern fest ist.

Ist der feste einheitliche MwSt.-Satz niedriger als der nach der derzeitigen
Regelung geltende Satz, soc fillt der im Rahmen der dritten Einnahme zu
zahlende Betrag niedriger aus, waas fiir jene Mitgliedstaaten von Nachteil ist,
deren Anteil an der MwSt.-Bemessungsgrundlage niedriger liegt als ihr BSP-
Anteil (z.2t. B, DK und 1). Fillt der feste einheitliche MwSt.-Satz hsher
aus, ist das Gegenteil der Fall, was fiir die betreffenden Mitgliedstaaten
vorteilhaft wire, fiir die iibrigen Mitgliedstaaten jedoch nicht.

Tabelle 2 veranschaulicht die jiingste Entwicklung des Korrekturbetrags und
ihre Auswirkungen auf den einheitlichen Satz. Trotz der starken prozentualen
Abweichungen des Korrekturbetrags vom Durchschnitt hat @ich der einheitliche
Satz verh#ltnisméBig wenig verdndert. Die Zahlen fiir den Siebenjahreszeitraum
1988-1994 zeigen, dal der Korrekturbetrag um annihernd 17 %, der
-einheitliche Satz dagegen nur um 2,4 % vom jeweiligen Durchschnittswert
abgewichen ist.
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Auswirkungen einer Veridnderung der Ausgleichszahlung an das VK auf die

einheitlichen MwsSt.-Sidtze
KORREKTURBETRAG EINHEITLICHER SATZ
Wert Abweich. {Zuwachs |Wert Abweich. |Zuwachs
Mio. vom gegen— in % derjvom gegen—
ECU Durch- iber dem|MwSt.- Durch- iiber dem
schnitt |Vorjahr {Grundl. |[schnitt [Vorjahr
1988 2195 -18,35% 1,28 2,40%
1989 2151 -19,99% -2,00% 1,26 0,48% -1,88%
1990 2516 - 6,41% 16,97% 1.26 0,08% -0,40%
1991 3528 31,23% 40,22% 1,20 -4,05% -4,13%
1992 2627 - 2,28% 25,54% 1,27 0,82% 5,08%
1593 3101 15,35% 18,04% 1,25 -0,73% -1,53%
1994 2701 0,47% |-12,90% 1,27 1,00% 1,73%
Durch-[
schnitt 2688 +16,88% 1,255 +2,35%
|

Die Auswirkungen dieser Veridnderungen auf die Zahlungen der Mitgliedstaaten
sind aus Tabelle 3 ersichtlich.

Tabelle 3

Auswirkungen einer Feetlegung des einheitlichen Satzes auf 0,855% (0,145 %
unterhalb der Oberygrenze) im Jahr 1999

Fester einheit- Differenz Differenz
licher MwSt.-
Satz
Einheitl. 0,8550 +{=} 2 % +(-) 3 %
Satz
% MwSt.-
Grundlage
Gesamtbetrag Zahlungen Differenz Differenz
Zahlungen bei den bei den
(Mio. ECU) Zahlungen Zahlungen
B 3 121 =-(+) 2 -(+) 2
DK 1 599 -{+) 2 -(+) 2
D 23 222 +{-) 6 +(=) 10
GR 952 +(=) 1 +(=) 1
E 6 108 +(-) 2 +{-) 3
F i5 771 +(-) 6 +{-) 9
Irl 617 -(+) O +{-) 0
1 12 111 -(+} 12 -{+) 20
Lux 151 -(+) 0 +{-) 0
NL 4 578 +H-) 1 +(=-) 2
P 1 051 -(+) O +(=) O
UK g 307 o 0
Die Tabellen 2 und 3 =zeigen, daB die Neutralitdt nicht in vollem Umfange

gewdhrleistet gewesen wire, wenn es in der Vergangenheit einen einheitlichen
MwSt.-Satz gegeben h@tte. Die Unterschiede wiren zwar relativ gering, aber
dennoch nennenswert gewesen.
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S. Festlequng der HShe des festen MwSt.-Satzes

Wwie' in Abschnitt 2 dargelegt, wiirde der einheitliche MwSt.-Satz in der Weise
festgelegt, daB8 von den vom Europdischen Rat in Edinburgh beschlossenen
jéhrlichen Obergrenzen ein fester Betrag abgezogen wiirde. Der Abzug ent-
spricht dem Wert des Bruttobetrags der FKorrektur in Prozent der MwSt.-
Bemessungsgrundlage (nachstehend "Bruttoiguivalent-Kceffizient” genannt).

S.1. Eine andere Miglichkeit k&nnte darin bestehen, den abzuziehenden Betrag
auf der Grundlage der einzig verfiigbaren Daten zu berechnen, d.h. den
Durchechnitt der historischen Werte fiir die Zeit 2zwischen 1988 und 1994 zu
ermitteln, was 0,145 (gerundet auf 0,15) ergibt. In diesem Falla betriigen
die festen einheitlichen MwSt.-Sitze:

1995 1996 1997 1998 1598

Obergrenze 1,32 1,24 1,16 1,08 1,00
Fester einheitlicher MwSt.-Satz 1,17 1,09 1,01 0,93 0,85

5.2. Allerdings werden die tatsiichlichen Auswirkungen des festen einheit-
lichen Satzes von der kiinftigen Entwicklung des Korrekturbetrags an das VK
und dem entsprachenden Bruttodquivalent-Koeffizienten abhingen. Da diese
wiederum von verschiedenen exogenen Variablen abhingig sind, lassen sie sich
schwer vorausschitzen. Dennoch ergeben die Simulationen im Zusammenhang mit
dem Delors-II-Paket einen relativ gleichbleibenden Korrekturbetrag von rund
2700 Mio. ECU und einen entsprechenden durchschnittlichen Bruttodquivalent-
Koeffizienten fiir 1995-1999 von 0,118 {(oder rund 0,12). Dementsprechend
betriigen die festen einheitlichen Sitze:

Feste einheitliche MwSt.-Sitze auf der Grundlage
der Simulationen im Rahmen von Delors II

1995 1996 1997 1998 1999

Obergrenze 1.32 1.24 1.16 1.08 1.00
Fester einheitlicher MwSt.-Satz 1.20 1.12 1.04 0.96 0.88
Diese Sitze widren erheblich h8her als die anhand historischer Daten
ermittelten Sitze. Infolgedessen entetiinde durch die Festlegung des
einheitlichen MwSt.-Satzes anhand der historischen Daten eine weitere
Verzerrung' zum Nachteil der Mitgliedstaaten, deren Anteil an der MwSt.-
Bemessungsgrundlage niedriger ist als ihr Anteil an der BSP-Grundlage.

5.3. Eine dritte M8glichkeit wiirde darin bestehen, bei der Fastlegung des
Satzee sowohl die bisherige Erfahrung als auch die vorauesichtliche. kiinftige
Entwicklung zu perﬁckgichiigen. Dabei ergdbe sich ein Bruttoiquivalent-
Koeffizient' in HShe von 0,132 (rund 0,13) bei folgenden festen einheitlichen
MwSt.-Sitzen: - :
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Festlegqung der einheitlichen MwSt.-Sitze unter Bericksichtigung der
bisherigen Erfahrung und der kiinftigen Entwicklung

1995 1996 1997 1998 1999

Obergrenze N 1,32 1,24 1,16 1,08 1,0
Fester einheitlicher MwS3t.-Satz 1,19 1,11 1,03 0O,95 0,87

Nach Aneicht der Xommission hitte diese LoSsung den Vorteil, daB sowohl
bekannte Daten als auch die voraussichtliche Entwicklung der
Basisdeterminanten des einheitlichen Satzes in einem verniinftigen Verhdltnis
genutzt werden kénnten.

5.4. ﬁ&lt der Rat die Festsetzung eines einheitlichen Satzes fiir sinnvoll,
so wiirde wiirde die Kommiesion an ihrem Vorschlag folgende HAnderungen
vornehmen:

- Einschub nach dem zehnten Erwdgungsgrund:

"Aug Orinden der Einfachheit und Transparenz ist es angezeigt, die Finan-
zierung der Korrektur. der Haushaltsungleichgewichte bei der Berechnung des
auf die einheitliche MwSt.-Bemessungegrundlage anzuwendenden einheitlichen
Satzes unberiicksichtigt 2zu lassen und folglich einen festen einheitlichen
Satz festzusetzen, der dieser Nichtberiicksichtigung Rechnung trédgt. Die
Festsetzung eines einheitlichen Satzes darf Jjedoch das mit dem System
eingefilhrte finanzielle Gleichgewicht nicht beeintrdchtigen. Daher ist von
der Obergrenze des einheitlichen Satzes der auf die Finanzierung der
Korrektur entfallende Anteil an dieser Obergrenze unter Beriicksichtigung der
bisherigen Erfahrungen sowie der voraussichtlichen Entwicklung abzuziehen.
Dies bedeutet, daf die fiir den einheitlichen Satz im Z2eitraum 1995-1999
vorgesehenen . Obergrenzen um (,13 zu verringern sind.”

- Artikel 2 Absatz 4 wiirde folgende Fassung erhalten:

"Der in Absatz 1 Buchstabe c genannte einheitliche Satz betrigt

- 1,19 % im Jahr 1995

- 1,11 % im Jahr 1996

- 1.03 % im Jahr 1997

- 0,95 % im Jahr 1998

- 0,87 % im Jahr 1999."
6. SchluBfolgerungen

Das Finanzierungssystem der Gemeinschaft wiirde an Kohdrenz und Transparenz
gewinnen, wenn die Entwicklung des einheitlichen MwSt.-Satzes im voraus
bestimmt wiirde.

Die Erfahrung hat allerdings gezeigt, daBl der Korrekturbetrag erheblichen
Schwankungen unterworfen ist, 80 daB die Auswirkungen einer Ex-ante-
Neutralisierung zwangsliufig aleatorisch werden.

Ein solches System wiirde den Interessen des Vereinigten KBnigreichs in vollem
Umfang gerecht, hitte allerdings nicht vbllig neutral flir die ibrigen
Mitgliedstaaten, vor allem filr diejenigen, fir die durch das verlinderte
Verhiltnis zwischen MwSt.-Eigenmitteln und BSP-Beitrag die gr38ten Nachteile
entstanden sind.

Jedoch ist klar, daB diese finanziellen Auswirkungen sehr begrenzt sind. Sie
kénnten sogar noch abgeschwiicht werden, wenn man bei der Vorausfestlegung des
einheitlichen Satzes nicht nur die im Zusammenhang mit dem Korrekturbetrag
bakannten historischen Daten, sondern auch die entsprechenden Prognosen
beriicksichtigen wiirde.
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BeschiuBl

des Bundesrates

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur Ersetzung des Beschlusses
88/376/EWG, Euratom des Rates liber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften

KOM(93) 438 endg.; Ratsdok. 9298/93

Der Bundesrat hat in seiner 664. Sitzung am 17. Dezember 1993 gemifl §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat stellt fest, daB die Erfiillung der Finanzverpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland als Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft Bundesaufgabe ist. Aus der
vorgeschlagenen Neuregelung zur Ersetzung des Beschlusses 88/376/EWG, Euratom er-
geben sich deshalb fiir die Linder keine finanziellen Verpflichtungen.

Angesichts der angespannten Haushaltslage des Bundes bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, auf EG-Ebene mit Nachdruck dafiir einzutreten, daf der durch eine Senkung
der Kappungsgrenze bei der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage begiinstigte Kreis
rechtlich klar nach dem BSP-pro-Kopf in Kaufkraftstandards abgegrenzt wird.

Der Bundesrat lehnt die vorgeschlagenen Erweiterungen der Prifungsmoéglichkeiten der
Kommission im Zusammenhang mit der Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel ab. Die
Bundesregierung wird gebeten, bei den Verhandlungen auf EG-Ebene darauf hinzuwirken,
daB Artikel 7 des Vorschlags fiir einen BeschluB} des Rates zur Ersetzung des Beschlusses
88/376/EWG, Euratom des Rates fiitr das System der Eigenmittel der Gemeinschaften so
gefaBt wird, daB keine tiber den bisherigen Rechtszustand hinausgehenden Priifungsrechte
europdischer Institutionen begriindet werden. '
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