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Begrindung

EIN VORRANGIGES ZIEL FUR DIE GEME INSCHAFT

Investition in die Humaqressourcen ist eine Schlisselfrage fiir die
!

Gemeinschaft

1.

Die Qualifikation und die Motivation der Arbeitskrifte sind Ecksteine
der Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Wirtschaft in der sich
verscharfenden weltweiten Konkurrenz. Sie stellen auch die Weichen fiir
den weiteren Aufbau der Gemeinschaft. Angesichts der derzeitigen und
der noch zu erwartenden demographischen Entwickiungen in den Lindern
der Gemeinschaft wird die Entwickliung der verflgbaren berufiichen
Qualifikationen in zunehmendem MaBe von den Kenntnissen und Fihigkeiten
abhéngen, die die bereits berufstitigen Arbeitnehmer besitzen und
erwerben, sowie vom Zugang dieser Arbeitnehmer zur Fortbildung im Laufe
ihres Erwerbslebens.

Flir die Unternehmen stellt die Qualifikation ihrer Arbeitskrifte die
Voraussetzung flr Wettbewerbsfdhigkeit, Produktivitit und qualitative
Leistungsfahigkeit dar. Die Arbeitnehmer in allen Sektoren missen iiber
eine solide Allgemeinbildung und Grundausbildung verfiigen, die sie zur
Tei inahme an WeiterbildungsmaBnahmen - widhrend ihres gesamten
Erwerbslebens befdhigen. Die berufiiche Weiterbiidung ist nun als
vorrangiges Ziel fldr ein gemeinsamens Vorgehen und eine gemeinsame
investition der Offentlichen Hand und der Unternehmen in Verbindung mit
den Sozialpartnern anerkannt:

- Die Regierungskonferenz der OECD vom Juni 1991 ilber zukiinftige
Bildung und Ausbildung der Arbeitskrifte hat betont, das "les
qualifications et Jles compétences de la main d‘oeuvre, des
travailleurs de production au management supérieur, deviennent le
facteur déterminant de productivité et de compdtitivite" (die
Qualifikationen und die Fahigkeiten der Arbeitskrdfte, von den
Arbeitern in der Produktion bis zum oberen Management, werden zum
entscheidenden Faktor flr Produktivitdt und Wettbewerbsfihigkeit.”



- in dem auf der Round-table-Konferenz europaischer fIndustrieller vom

September 1991 verabschiedeten Ber icht *“Reshaping Europe" wird
folgendes betont: "Life long learning Is now a prime requirement
for a full and happy IIfe. Nowhere [s this more important than at
work... To remain effective each person has to iearn and re-learn
throughout his or her working ! ife."Lebensianges Lernen Ist heute
eine wesentliche Voraussetzung flUr eln erfllltes und gllck! iches
Leben. Nirgends trifft dies mehr Zzu als am Arbelitsplatz... Um
effizient zu blelben, muB jede Arbeltskraft wdhrend |(hres gesamten
Erwerbsiebens stets dazulernen und umiernen.”

- in ihrem kirzlich erschienenen WeiBbuch "pecple, Jobs and
Opportunity" weist die britische Regierung darauf hin, daB
“Businesses are now putting training higher than ever on their
agendas, and people are putting a higher value on continuing
learning throughout thelr careers. Training therefore needs to
feature more prominentiy in the relationship between individuals
and their employers.”(Unternehmen schétzen die berufliche 8ildung
héher ein denn Je, und Arbeitnehmer [egen gréBeren Wert auf
standige Weiterbildung wahrend ihrer gesamten Berufslaufbahn. Die
Berufsbildung muB daher in der Arbei tgeber-Arbeitnehmer-8eziehung
eine gréBere Rolle spielen.”

- in ihrer Mitteilung KOM(80) 556 endg. uber die "Industriepolitik
in einem offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld" hat die
Kommission betont, daB die Anpassungsfidhigkeit und die Qualitit des
Humankapitals die entscheidenden Faktoren fir die industrielie
Wettbewerbsfihigkeit geworden sind und daher die entwickelten
Wirtschaftseinheiten in Zukunft auf diese Faktoren setzen missen.

Die Aus— und Weiterbildung ist demnach sowoh! fiir die Unternehmen, die
daraus die ‘Ressourcen fiir Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdt
schopfen, als auch fir die Einzetpersonen von Interesse, deren
Reschift igungs—- und Karrierebedingungen immer mehr an den ZIugang zur
Berufsbildung geknilpft sind. So entstehen Konsens und {bereinstimmende
Interessen, die von den Beteiligten weiterentwickelt und bereichert
werden (vergl. Gemeinsame Steliungnahme) und aus denen sich neue
Vertragsbeziehungen, zum Beispiel in Form von Ausbildungs- und
Beschift igungsver trigen, ergeben kdnnen.

Im Rahmen des Sczialen Dialogs haben die Sozialpartner in ihrer Ge-

.meinsamen Stellungnahme vom 21. September 1991 itber einen moglichst

breiten und wirksamen Zugang zur beruflichen Neiterbildung die groBle

‘Bedeutung der berufichen Weiterbildung hervorgehoben. Die

Sozialpartner haben betont, dad der Erfolg des Binnenmarktes zu einem
groBen Teil von der Erweiterung der Kenninisse und Fidhigkeiten der
Arbeitnehmer und der Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen abhadngen
wird. Dies bestitigt ihrer Ansicht nach, wie wichtig es fir die
Arbeitnehmer in der Gemeinschaft ist, einen miglichst breiten Zugang zu
pberuflichen Weiterbildungsangeboten zu haben, um soO die vorhandenen
Qualifikationen auszubauen und neue zu erwerben.
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Der Zugang zur berufliichen Weiterbildung entscheidet (ber die Entwicklung
der Humanressourcen

5. Fir die Unternehmen setzt die Entwicklung des Zugangs zur beruflichen
Weiterbildung die enge Verknlpfung Zwischen ihrer Unter-
nehmensstrategie zur Forderung der Wettbewerbsfdhigkeit und der
Durchflihrung wvon Weiterbildungsplidnen, die in die globale Unterneh-
mensstrategie integriert werden missen, voraus. Die Arbeitnehmer
ihrerseits missen ihre GQualifikationen erweitern, anpassen und
weiterentwickeln. Die Entwicklung des Zugangs zur beruflichen
Weiterbildung beschrankt sich nicht auf ein zusdtzliches Erlernen von
Know-how, sondern stellt viel tiefergreifend einen Prozed der
Weiterentwicklung und der ErschlieBung der Fahigkeiten des Einzelnen in
seinem Erwerbsleben dar.

6. In der von den Staats- und Regierungschefs von 11 Mitgliedstaaten auf

der Tagung des Europdischen Rats von Strasburg angenommenen
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer wird
unter Ziffer 15 das liel des Zugangs zur Berufsbiidung festgetegt:
“Tout travailleur de ta Communauté européenne doit pouvoir avoir acces
a la formation professionnelle et en bénéficier tout au fong de sa vie
active. (! ne peut y avoir dans les conditions d’accés a cette
formation de discrimination fondée sur ita nationalité. les autorites
publiques compétentes, les entreprises ou les partenaires sociaux,
chacun dans la sphere de leurs compétences, devraient mettre en place
les dispositifs de formation continue et permanente, permettant a
toute personne de se recycler, notamment en bénéficiant de conges-
formation, de se perfectionner et d’acquérir de nouvelles
connaissances, compte tenu notamment de | évolution technigue.”
(Jeder Arbeitnehmer in der Europaischen Gemeinschaft muB Zugang zur
beruflichen Bildung haben und ihn widhrend seines gesamten Erwerbs-
lebens behalten. Die Bedingungen fir den Zugang zZur beruflichen Bildung
diirfen nicht aufgrund der Staatsangehdrigkeit diskriminieren. Die
zustdndigen Gffentl/ichen Gebjetskdrperschaften, die Unternehmen oder
die Sozialpartner miuBten in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich die
Voraussetzung fiir eine Fort- und Weiterbildung schaffen, die es jedem
ermiglicht, sich insbesondere durch efnen Bildungsuriaub umzuschulen,
sich weiterzubilden und vor allem im Zuge der technischen Entwicklungen
neue Kenntnisse Zu erwerben.)

7. in ihrem Memorandum (KOM 9! 397 endg. vom 12. Dezember 1991) iber die
Berufsbildung (n der Europdischen Gemeinschaft (n den neunziger Jahren
hat die Kommission die Herausforderungen des anbrechenden Jahrzehnts
ermitte!t und die grundiegende Rolle von Qualifikation und Zugang zur
beruflichen Weiterbildung erldutert. Die stdndigen Verdnderungen, die
neuen Organisationsformen der Arbeit, die Auswirkungen der
Bevd Ikerungsentwick lung sowie das Ausgleichen der
Qualifikationsdefizite verleihen der Politik der heruflichen
Weiterbildung eine zentrale  Steliung. Es muB ein neues Berufs-
bildungskonzept entwickelt werden, in dem die in der beruflichen
Grundausbi ldung verankerte Weiterbildung wahrend des gesamten
Erwerbslebens fortgesetzt wird.



10.

In ihrer Mittellung KOM (92) 2000 "Von der Einheltlichen Akte zu der
Zeit nach Maastricht: Ausrelchende Mittel flr unsere ehrgeizigen
Zlele” hebt die Kommission hervor, daB die Anpassung der Arbeitnehmer
an den wirtschaftiichen Wandel und die Weiterentwicklung der
Produktionssysteme in den neunziger Jahren im Mitteftpunkt der
Verinderungen auf dem europdischen Arbeitsmarkt stehen werden. Die
derzeitige und zukdnftige Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen beruht
insbesondere auf der Qualitdt der Arbeitskrifte und ihrer Fidhigkeit zur
Anpassung an ein sich stindig verénderndes tachnologisches und
wirtschaftliches Umfeld. Flir die neuen Formen der Arbeitsorganisation
ist eine berufliche Weiterbildung erforderlich, die diesa Fdhigkeit
zur Anpassung und Initiative vermittelt.

Die MaBnahmen zur Verminderung der Arbesitslosigkeit stehen ebenfails
in Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Qualifikationen und dem
Zugang zur beruflichen Bildung wahrend des gesamten Erwerbsiebens. Es
ist festzustellen, daB die Linder, die die vorausschauendste Haltung
und die groite Dynamik gegeniber strukturellen wandlungen,
insbesondere im Bereich der Qualifikation, der Weiterbildung und der
Arbeitsorganisation, an den Tag legen, glieichzeitig die
Arbeitsiosigkeit am besten in den Griff bekommen. Die L&nder hingegen,
die sich weniger auf diese gualitativen Verdnderungen vorbereitet
haben, verzeichnen eine breitere und dauerhaftere Kluft zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Das Qualifikationsniveau
und die Fachkenntnisse der Erwerbstdtigen stehen in direktem
Zusammenhang mit dem AusschiuR bestimmter Gruppen vom Arbeitsmarkt,
was eine schwer umkehrbare Tendenz zur Langzeitarbeitsiosigkeit mit
sich pbringen kann.

Im Rahmen des sozialen Dialogs haben die Sozialpartner in ihrer
geme insamen Stel lungnahme Uber die Zugangsmodaiitdten darauf hinge-
wiesen, daB Ulber 80 % der Arbeitskrifte des Jahres 2000 bereits jetzt
in Beschiftigung sind. Es werden umfangreiche Erwachsenenbil-
dungsmai3nahmen erforderlich sein, sol!l die Liicke zwischen dem Bedarf an
qualifizierten Arbeitskrdften und dem Qulifikationsniveau der auf dem
Arbeitsmarkt verfigbaren Arbeitskrafte nicht noch gréBer werden. in der
Tat verliBt derzeit ein hoher Anteil der erwachsenen Bevdlkerung die
Sschule ohne geaignete Ausbildung oder nat noch nie an einer
systematischen weiterfiihrenden Ausbi tdung tei igenommen. Die
Sozialpartner haben festgestellt, daB fir eine erfolgreiche berufliche
Weiterbildung mehrere Voraussetzungen erfidilt sein missen:

-  Vorausschau und Planung:
~die Bediirfnisse von Unternehmen und Eilnzelpersonen missen
offengelegt und in Weiterbiidungspldnen oder -programmen fest-
gelegt werden, die auf die UnternehmensgroBe abgestimmt sind und
sich in den Rahmen einer Gesamtstrategie des Unternehmens
einfigen”; '

— Beriicksichtigung der Bediirfnisse:
~die Bedlrfnisse der Arbeltnehmer  2ur Verbesserung ihrer
Qual I fikatilonen entsprechend den Arbeltsplatzanforderungen und der
Bereitschaft flir eine Moblilitat innerhalb des Unternehmens, sowie
die jetzigen und kunftigen Anforderungen des Unternehmens Zu
berlicksichtigen”;



_s. Drucksache 78/93

- Information und Konsultation der Beschéftigten und ihrer
Vertretungen:
“daB die Arbeitgeber, In Ubere/nstimmung mit den einzeistaat!ichen
Gesetzen und Verfahren, die Arbeitnehmer und [hre Vertreter luber
die von dem Unternehmen durchgeflihrten Welterbliidungsprogramme
informieren und konsultieren”.

Eine Herausforderung im internationalen Wettbewsrb

11,

12.

Das Ziel der Verbesssrung und Weiterentwicklung von Qualifikationen in
den Unternehmen scheint sich in allen europdischen Lindern
durchzusetzen, womit ein bereits in anderen Wirtschaftsriumen, wie z.B.
in Japan (laut verfiigbarer Angaben bisten dort 85 %X der Unternehmen
WeiterbildungsmaBnahmen fiir ihre Beschdftigten an) oder den USA (die
perufliche Weiterbiidung genielt Prioritdt im Bericht America 2000: an
education strategty), entstandener Trend Ubernommen wird. Folglich
wird die Weiterentwicklung des Zugangs zur berufiichen Weiterbildung
eine besonders zentrale Rolle in den Unternehmensstrategien der
neunziger Jahre spielen.

Bei den personlichen Vorhaben der Arbeitnehmer ste!llen die in einigen
EFTA-Landern (Schweden und Finnland) angewandten Regeiungen fir das
Recht auf Arbeitsbefreiung ebenfalls einen Bezugspunkt dar, wobei
jedoch beriicksichtigt werden muS, daB bei diesen Regelungen die
Fortzahlung des Arbeitsentgelts nicht unbedingt gewdhrleistet ist, und
das von den Einzeipersonen zunehmend die Leistung eigener Betrage
erwartet wird.

Hinsichtlich des Zugangs bestehen weiterhin betrichtliche Hindernisse

13.

14.

Iu wenige Unternehmen verfiligen (ber Weiterbildungspidne, wodurch ihre
MSglichkeiten zur Entwickiung der Humanressourcer &éingeschrankt
werden. Erfolgreiche Beispiele sowie Tarifvereinbarungen sind nicht
ausreichend bekannt, obwohl solche Vereinbarungen in groBen Unternehmen
und einzelnen Branchen ausgehande!t werden. Die kleinen und mittleren
Unternehmen haben besondere Schwierigkeiten bei der Entwickiung
geeigneter Weiterberufsbildungsstrategien. Weiterbildungsangebote fur
ihre Arbeitnehmer sind weniger zahlreich ais in grofen Unternehmen:
einerseits ‘st der Zugang zur beruflichen Weiterbildung fir die
Beschiftigten der KMU stdrker begrenzt, andererseits organisieren die
KMU weniger BerufsbildungsmaBnahmen flr ikre Arbeitnehmer.

Bei den Einzelpersonen weisen die bereits srwerbstdtigen Arbeitnehmer,
insbesondere die alteren unter ihnen, oft eine unzureichende
Grundausbitdung und hdufig eine unangemessene Aligemeinbildung auf.
Minner und Frauen nehmen in sehr unterschiedlichem MaBe an
WeiterbildungsmaBnahmen teil. Aus verschiedenen Grilnden |33t die
Motivation der Arbeitnehmer zur Weiterbildung manchmal zu winschen
iibrig und bedarf der Anregung.



Die

15.

16.

17.

18.

Das

19.

Mitgliedstaaten streben nach griBerer Effizienz

Die Entwicklung der Bevélkerung und der Erwerbsfdhigenzahl sowie die
Notwendigkeit einer umfassenden Einfdhrung von innovat ionen machen in
allen Mitgliedstaaten eine beschleunigte Anpassung der Quatifikationen
der bereits erwerbstitigen Arbeitskrifte erforderlich. Dazu muB eine
entsprechende Politik der beruflichen Weiterbildung entwickelt wsrden.
Informationsn aus allen Lindern zeigen, daB die Mittel fir die
Weiterbildung aufgestockt werden und eine effizientere Nutzung dieser
Mittel anstrebt wird, die derzeitigen "erfolge" der nationalen
Regelungen sich jedoch als begrenzt und sehr ungleichmdBig erweisen.
Der auf die berufliche Weiterbildung verwandte Anteil des BIP bewegt
sich zwischen weniger als 1 X und hdchstens 2 X und ist noch sehr weit
entfernt von den Betrigen, die in die Erstausbildung und in die
Férderung von Forschung und Entwicklung {f1isBen.

Die Untersuchung der Situation in den einzelinen Mitgliedstaaten zeigt,
daB die Ausbildungsmoglichkeiten fir die erwachsenen Arbeitnehmer in
der Gemeinschaft weiterhin unsicher und unzusammenhingend sind, so daB
die Bemiihungen um die Weiterbildung in den neunziger Jahren quantitativ
und qualitativ verstirkt werden missen. Die indikatoren fur den Zugang
weisen wachsende Maglichkeiten auf, meist jedoch flr MaBnahmen von
kurzer Dauer, wodurch der Einflud auf die Qualifikationen gering
bleibt.

Aufgrund ihrer begrenzten quantitativen Wirkung koénnen die Arbeits-
befreiungs— und die Bildungsurlaubsregelungen weder als Hauptgrundlage
fir eine Anwendung des unter Ziffer 13 der Charta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer ausgefiihrten Grundsatzes dienen noch als
Modalitit fir eine aligemeine Weiterentwicklung des Iugangs zur
beruflichen Weiterbildung betrachtet werden. Sis ste!len jedoch
unverzichtbare zusdtzliche Moglichkeiten fur die Verwirk!ichung der
persénlichen Berufsbildungsvorhaben der Arbeitnehmer dar.

in den SchluBfolgerungen der Regierungskonferenz der QECD (iber "Further
Education and Training of the Labour Force" (Juni 1991) wurde der
Gedanke der Partnerschaft unterstrichen und die Notwendigkeit betont,
die Verantwortlichkeit Jedes einzelnen Partners zu definieren. Iu
diesem Iweck hat die Konferenz eine Reihe von Zielen entwickelt, die
mit Hilfe der betrieblichen Weiterbildung und Fernlernsystemen verfoligt
werden sollen, insbesondere durch die Schaffung von Anreizen zur
Er leichterung der Finanzierung der Weiterbildung und durch die
MaBnahmen, die auf Initiative der &ffentlichen Hand zu entwickeln sind.

Akt ionsprogramm zur Anwendung der Sozialcharta

in dem von der Kommission am 29. November 1989 (KOM(89) 568 endg.)
angenommenen Aktionsprogramm zur Anwendung der Sozialcharta ist die
Schaffung eines Gemeinschaftsinstruments zur Regelung des Iugangs zur
beruflichen Weiterbildung vorgesehen. Dabei missen die Ergebnisse des
sozialen Dialogs beziiglich des Rechts auf den Zugang zur beruflichen
Weiterbildung beriicksichtigt werden.
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20. Das Aktionsprogramm sieht folgendes vor: "Damit jeder Arbeitnehiner
wihrend der Dauer seines gesamten Erwerbslebens fortbilden kann, ni.
die Mitgliedstaaten, die Unternehmen und die Sozialpartner MaBri
ergreifen; dazu gehdrt der Bildungsurlaub.”

1. UNTERSCHIEDLICHE SITUATIONEN !N DEN EINZELNEN MITGLIEDSTAATEN UND I
WE | TERENTW{ CKLUNG

Die nationalen Regelungen fiur die berufiiche Weiterbildung befinden
zur Zeit im Auf- oder Umbau

21. Der Begriff der beruflichen Weiterbildung wird in den einii
Mitg!iedstaaten unterschiedlich ausgelegt und unterliegt !
vielfiltigen Regelungen und Modalitdten. Die berufiiche Weiterb N
umfaBt hauptsdchlich Bildungsmadnahmen, die auf die Initiativi
Unternehmen hin durchgefiihrt werden oder den Arbeitnehmerr «
zugute kommen. Die Abgrenzung gegen die Grundausbildung be!
einige Probleme, z. B. bei Lehren oder alternierenden Ausbili. j
sowie unter dem Gesichtspunkt der Verantwortung der Beteiliqjte’
der Finanzierungsmodalitdten.

22, Die nationalen Weiterbildungssysteme sind sehr unterschied l
Datums. Einige Mitgliedstaaten haben in diesem Bereich bereits
retativ lange Tradition (z. B.: Frankreich mit den Abkommen vor !l
und dem Gasetz von 1971), wogegen andere Mitgliedstaaten entspracl 1
Regelungen erst wesentlich spdter eingeflihrt haben fz. B.: Spanic' il
Portugal). Die Lidnder mit bereits linger bestehenden Systemen s H
eine Weiterentwicklung dieser Strukturen sowie die Verbesseirun,
praktischen Umsetzung an, wihrend andere Staaten dabsi sind, die .
Grundsteina flr ihre Regelungen zu !egen.

23. In den letzten Janren haben zahireiche Mitgliedstaaten die Grunl| |
ihrer nationalen Regelungen reformiert oder mit einer umstruktur 1
begonnen:

- brancheniibergreifendes Abkommen in Belgien iber die Einfil |
einer Abgabe von 0,25 % fiir die Wiedereingliederung von R : |
gruppen;

- obiigatorische Abflhrung von 0,2 ¥ der Bruttoiohnsumry
Griechenland seit 1988; im Tarifabkommen von 1991 wurde eir B!
von 0,45 % der Bruttoiohnsumme festgslegt:

- Rahmengesetz von Juni 1991 (ber die berufliche Weiterbildurg
Nieder landen zur Férderung einer gurchstrukturierten Fininz
der Erwachsenanbildung;



- neues brancheniibergreifendss Abkommen in Frankreich vom 3. Juii
1991 zur Neuordnung der Regeiungen von 1870; neues Gesetz vom
31. Dezember 1991 zur Absicherung des Abkommens. Wichtigste
Neuerungen: Der bistang auf Unternehmen mit mehr als zehn Be-
schiftigten begrenzte Grundsatz der obligatorischen Mitwirkung wird
auf Unternehmen mit weniger als zehn Beschiéftigten ausgeweitet;
die Beschiftigten leisten einen Finanzbeitrag zu Bi ldungsmagnahmen
mit DiplomabschluB; Biianzen der Kenntnisse und F&higkeiten werden
zum Nutzen der Beschdftigten eingefilhrt.

- Einrichtung von dreigliedrigen Ausschissen in den Provinzan
Spaniens 1990 zur Begleitung der beruflichen Weitarbildung sowie
Einfilhrung von Vertrigen wischen dsn Sozialipartnern (ber
drei)dhrige Programme zur beruflichen Weiterbildung, laufende
Diskussionen iber Anderungen der Finanzierungsverfahren;

- neues Gesetz von September 1991 (ber die berufliche Weiterbildung
in Luxemburg zur erneuten Festiegung der Grundsatze und der
Modal ititen der Weiterbildung der Arbeitnehmer;

- 1991 mehrere Gesetze in Portugal zur Festlegung des rechtlichen
Rahmens der beruf!ichen Bildung sowie Regelungen des Zugangs zur
Berufsbildung;

- laufende Gespriche iiber einen Gesetzesvorschlag fiur die berufliche
Weiterbildung in italien.

Auch bei fehlenden institutionellien Reformen zeichnen sich Entwick-
lungen ab:

- starke Zunahme der Unternehmensausgaben flir die berufliche
Weiterbildung in Deutschland, wo die fur die Qualifizierung der
erwerbstiatigen Arbeitskrafte aufgewandten Betrige bereits Uber
denen fiir die Finanzierung des Dualsystems |iegen;

- Einrichtung weiterer TECs (Training and Enterprises Councils) im
Vereinigten Konigreich mit betrdchtlichen Auswirkungen auf die
regionalen Angebotsstrukturen.

Rechtsvorschriften und Tarifabkommen bestimmen gemeinsam den Zugang zur
beruflichen Weiterbildung

24. Die ‘mnationalen Weiterbildungssysteme rufen zahlreiche Organisationen

25.

und Einrichtungen auf den Plan: Unternehmen, Berufszweige,
Sozialpartner, nationale und regionafe Behdrden, Industrie- und
Hande |skammern, &ffentiiche wund private Ausbildungsinstitutionen,
Beratungseinrichtungen usw.

Die Grundlagen fiir die Gestaltung der nationalen Regelungen sind recht
unterschiedlich. Einige Systeme sind stark formalisiert und durch
detaillierte Rechtsvorschriften festgetegt (f, E, GR), wdhrend andere
vor allem auf Tarifabkommen beruhen (DK, D, NL)}. Teilweise gibt es auf
nationaler Ebene keinerlei formaie Regelung (VK). AuBerdem sind in
dieser Hinsicht betridchtliche Unterschiede zwischen den Regionen der
Gemeinschaft festzustelien.
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27.
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32.

33.
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Die Bedingungen fUr den Zugang zur berufiichen Weiterbilduxg
(Rechtslage, Finanzierung, MaBnahmen) hdngen demnach - je nach Land -
von Tarifabkommen, Rechtsvorschriften oder auch einer Kombination aus
beiden ab. Das Weiterbildungsangebot wird, seibst bei Tatigwerdsn
éffentiicher Einrichtungen, im aligemeinen von den Gesetzen des Marktes
bestimmt.

Der Zugang der Arbeitnehmer zur Weiterbildung sowie die Ausbiidung von
Arbeitslosen unterliegen in allen Lindern unterschiedlichen Regelungen
und Verfahren. Im aligemeinen ist die Ausbildung von Arbeitnehmern
Sache der Unternehmen, wihrend die Ausbildung von Arbeitslosen von
Behtrden wahrgenommen wird.

Der Zugang der Arbeitnehmer zur beruflichen Weiterbiidung hangt
hauptsdchlich von der Initiative der Unternehmen in Form ihrer
Ausbitdungspline, von Tarifabkommen zur Festiegung der Zugangsmoda-
litditen oder von den Finanzbeitrdgen der Unternehmen zu MaBnahmen wie
dem Bildungsur laub ab. Die Behdrden greifen, insbescndere in Fragen der
direkten Finanzierung, ergdnzend oder unterstitzend ein.

In letzter Zeit sind Entwickiungen in den Beziehungen zwischien
Unternehmen und Behdrden festzustetlen, die sich in Form der
unterschiedlichsten Anreizsysteme (Information. Beratung, steuertiche
Erleichterungen, Vertrdge usw.) niederschlagen. Die Bildung vwon
Partnerschaften zwischen Unternehmen und Beh&érden in Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern ist filir die Erarbeitung dser entsprechender
Rege lungen of fentar von zentraler Bedeutung.

Beim Eingreifen der &ffent!ichen Hand werden die Kompetsanzen hdaufig vor
der zentralen Ebene auf die regionalen Akteure veriagert (B, NL, DK, F,
1.

Auch die Zusammenarbeit der Sozialpartner untereinander sowie cer
Behérden mit den Sozialpartnern auf verschiedenen Ebenen scheint sich
aligemeir durchzusetzen. Sie manifestiert sich auf unterschiedliche
Weise bei dar Aushandlung von Zieisetzungen, der Planung von MaBnahmer
und den Mcdalitidten bei der Verwaltung der Mitie!.

“Biidungsur laub” wirkt sich nur auf wenige Arbeitnehmer aus

Das 1AO-Abkommen 140 (iber den Bildungsurlaub ist von neun Mit-
gliedstaaten ratifiziert, Jedoch nicht liberal! angewandt worden.

Einige Lander haben auf zentraler oder dazentraler Ebene
Rechtsinstrumente fir ein “Recht auf Biidungsurlaub" erlasser

(Biidungsurlaub in einigen deutschen Bundesidndern, bezahitler
8ildungsurtaub in Belgien, 150 .Stunden in Italien, individuelier
Bildungsurlaut in Frankreich). Sclche MaBnahmen stellen eirer

begrenzten und spezifischen Tei! der allgemeinen MOgiichkeiten ces
Zugangs zur Weiterbildung dar.
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Diese Regelungen stoBen in der Praxis schneli an ihre Grenzen. Die Zahl
der betroffenen Beschiftigten und Arbeitnehmer bleibt reiativ gering.
Die Regelungen werden zur Zeit nur auf weniger als 1 X der potentiellen
Teilnehmer (in Frankreich und Deutschland) angewandt. Die Grenzen sind
finanzieller Natur, rihren jedoch auch vom Verhaiten der
Einzelpersonen und der Unternehmen her. Die Regelungen werden von den
Arbeitnehmern fir urmittelbar berufliche ZIwecke oder personliche
kulturelle Interessen genutzt.

Besondere Probleme der KMU

35.

36.

37.

as8.

Die Rolle und die Bedeutung der KMU als Quelle fir die Schaffung neuer
Arbeitspidtze und als Stitze der regionalen Entwickliungspotentiaie
sind vereinbar mit dem Ziel, den Zugang zur Weiterbildung in diesen
Unternehmen zu erweitern. Die KMU, die mehr als 90 X der Unternehmen in
der Gemeinschaft ausmachen, sind in den meisten Regionen, insbesondere
in den am wenigsten entwickeiten, der Hauptfaktor des wirtschaftlichen
Wachstums.

Die mangeinde Qualifikation ihrer Arbeitskridfte stelft fir die KMU ein
petrdchtliches Hemmnis fiir die Einfilhrung wvon Innovationen und die
betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten dar. Angesichts der Tatsache,
daB die KMU im allgemeinen groBere finanzielle Risiken in Kauf nehmen
missen als groBe Unternehmen und sensibler auf Marktschwankungen
reagieren, bereitet ihnen die Mobilisierung von Finanzmitteln fir die
Ausbildung zusdtzlich Probleme. Daher missen die verschiedenen Arten
der Unterstitzung gepriift werdsn, mit deren Hilfe die KMU ihre
Bemiihungen verstirken konnen (Zuschisse, Steuererieichterungen usw.).

Soweit die Arbeitsorganisation zu einem Schliisselfaktor der Wettbe-
werbsfihigkeit wird, sind die KMU entsprechend ihrer GroBe flexibel und
anpassungsfihig. Bei einer solchen Qrganisationsform nehmen die
Arbeitnehmer mehrere Aufgaben wahr und haben hdufig einen atlgemeinen
Ubertblick (ber die Arbeitsorganisation. Unter diesem Gesichtspunkt
pesteht der Hauptvorteil der XMU darin, dad sie schneli und flexibel
auf Veranderungen der Umgebung und der Nachfrage reagieren konnen, wozu
ein besonders guter Zugang zu Informationsnetzen und angemessene
Qualifikationen erforderiich sind.

Die Situation der KMU hinsichtlich der Ausbildung ist durch mehrere
besondere Faktoren gekennzeichnet. Die Perspektiven der KMU sind
hauptsdchlich auf die nahere Umgebung beschréankt, und ihr Potential an
Humanressourcen ist knapp. Die Tei lnahme des Personals an
WeiterbildungsmaBnahmen ist daher nicht nur eine Frage der Kosten einer
solichen Weiterbildung, sondern auch ein Problem der Personalknappheit
und der Schwierigkeit der - selbst 2zeitweisen - Begrenzung des
Arbeitsvolumens. Die Entwicklung von Ingtrumenten fur den
Fernunterricht und das fexible Lernen wire hier eine mdgliche L&sung.
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39. Die Entwicklung von Weiterbildungsmdglichkeiten fir ein KMU setzt
voraus, daB das betreffende Unternehmen informiert ist und die
Bedeutung solcher MaBnahmen erkannt hat, was hdufig erst geschieht,
wenn ein konkretes Problem auftritt. Das Unternehmen miBte auflerdem
Zugang zu den Informationen haben, die ihm eine seinen Mitteln und
seiner Organisation entsprechende L&sung aufzeigen. Die Infrastruktur
spielt dabei hdufig eine entscheidende Rolle. Fur die Durchfiihrung der
Masnahmen mus auBerdem eine Unterstitzung bereitgestelit werden, die
die optimale Nutzung der Investitionen in die Weiterbildung und die
Auswah| der geeignetsten Verfahren ermdglicht.

40. Damit die KMU die positiven Auswirkungen des Binnenmarktes nutzen
kénnen, muB eine Berufsbildungspolitik entwickelt werden, die die
besonderen Bediirfnisse dieser Unternehmen beriicksichtigt. Die KMU
missen WeiterbildungsmaBnahmen flr ihre Beschdftigten so organisieren
kénnen, daB die besonderen zeitlichen und funktionellen Ein-
schrankungen, die Finanzierungsmdglichkeiten sowie die Rolle von
Einrichtungen wie der Industrie- und Handelskammern oder der
Handwerkskammer bericksichtigt werden. AuBerdem muB die Zusammenarbeit
von KMU erleichtert sowie die Beziehungen zwischen KMU und grofien
Unternenmen verbessert werden.

Bedeutende Entwickiungen

41. In den Unternehmen und bei den Behorden entwickelt sich eine neue
Einstellung zur Weiterbildung der Arbeitnehmer. Die zunehmende Be-
schaftigung mit dieser Frage steht in Verbindung mit den allgemeinen
wirtschaftlichen und technologischen Bedingungen, dem intensiven
Streben nach verbesserter Quaiitdt von Produkten und Dienstleistungen
fiir die €Einfiihrung flexiblerer wund leistungsfdhigerer Formen der
Arbeitsorganisation.

42. Die neuen Initiativen flur die in der Entwicklung befindlichen
Unternehmen beruhen zu einem sehr groBen Teil auf Tarifabkommen und
Unternshmensvereinbarungen. |In den allgemeinen Verhandlungen wird
insbesondere auf der Ebene der Sektoren und Unternehmen immer
deutlicher (ber Weiterbildungsfragen gesprochen. Das entspricht der
wachsenden Bedsutung der Weiterbildung in den Unternehmen und ihrer
neuen Rolle als InvestitionsmaBnahme. Die &ffentlichen Initiativen
konzentrieren sich hauptsédchlich auf Risikogruppen und andere
Zietgruppen in schwierigen Situationen.Die Arbeitnehmer ergreifen immer
hdufiger selbst die tnitiative und erreichen so eine berufliche
Qualifikation oder eine Erwelterung ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten.

43. Die Neuerungen im Bereich der allgemeinen Gestaltung der MaBnahmen
sowie im Rahmen von Tarifabkommen zielen auf folgendes ab:

- stirkere Berilicksichtigung der Bedirfnisse der Arbeitnehmer
(Ausbildungsbilanz, regelmiBige Gespréche, Tutorien usw.) in den
Ausbi ldungspldnen;

- Entwicklung der Ausbildungspolitik von Unternehmen in starkerer
Abstimmung mit den Sozialpartnern (Anhdrung, Verhandlung) fiur eine
zweckmiB igere Deckung der Bedirfnisse;
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- Verstirkung des sozialen Dialogs innerhaib der Unternehmen,
insbesondere ber die Analyse der Qualifikationen, die Ausbil-
dungsbiianzen oder die Planung von MaBnahmen;

- Weiterentwickiung des Zugangs zur beruflichen Weiterbildung im
Zusammenhang mit den allgemeinen Arbeitsbedingungen (Arbeits-
zeitverkiirzung) und der Arbeitsorganisation (Einrichtung von
Qualifikationsinstanzen bei der Arbeit, mit der Arbeit alter-
nierende WeiterbildungsmaBnahmen, neue ZIugangsméglichkeiten zur
Weiterbildung durch Fernlernen oder individuelles Lernen);

- weitere Aufteilung der Weiterbitdungsbemilhungen und -kosten durch
eine Anniherung der Beitrage von Unternehmen und Arbeitnehmern:
Weiterbildung sowohl wihrend als auch auBerhalb der Arbeitszeit,
Finanzierung der Weiterbiidung sowohl| durch das Unternehmen als
auch durch den Arteitnehmer, Ausbitldungsvertrdge usw.;

- bessere Abstimmung der Qrganisationsformen der Weiterbildung und
somit bessere Kostendeckung: Bildungszusammenschiiisse fir die KMU,
Zentren mit individuellem Iugang, Fernlernen usw.;

- Schaffung einer neuen Synergie von privatem und offentlichem Sektor
zur Verstdrkung der Dynamik und zur Gewdhrleistung der al igemeinen
Ausgewogenheit des Systems: allgemeine vorschriften,
Ausgleichsmanahmen zugunsten bestimmter Zielgruppen, Unterstiitzung
der KMU bei der Ausbildungsberatung, MaBnahmen fir die Quatitat des
Angebots.

In den einzelnen Lindern entwickelt sich ein BewuBtsein fir die
Bedeutung eines gerechter geregelten lZugangs der Arbeitnehmer zur
Ausbildung. Die Chancen fiir den Zugang zur beruflichen Weiterbiidung
sind dem Niveau der Erstausbildung und des Beschdftigungsstands
entgegengesetzt proportional. Je schlechter die Ausbildung beim
Eintritt ins Erwerbsieben, desto geringer die Chancen fir den Zugang
zur beruflichen Weiterbildung; die am wenigsten qualifizierten
Arbeitnehmer haben die geringsten Zugangsmdglichkeiten. Frauen werden
schlechter ausgebildet als Minner, und die dlteren Arbeitnehmer sind
den jiingeren gegeniiber benachteiligt.

Das Angehen gegen die Ungleichbehandiung beim Zugang dient einem
doppelten Iweck. Einerseits entspricht es der lielsetzung der
Sozialcharta, nach der der Zugang zur beruflichen Weiterbildung allen
Arbeitnehmern in der Gemeinschaft offenstehen muB. Andererseits
entwickelt es sich mehr und mehr zu einem vorrangigen wirtschaftliichen
Ziel, da die Steigerung des Qualifikationsniveaus atller Arbeitnehmer
eine notwendige Bedingung flr die Tatigkeit leistungsfahiger
Unternehmen im wirtschaftlichen (kurze Serien, Flexibititdt),
technologischen (lean preoduction, Reduzierung der Liégezeiten,
Qualititssteigerung) und sozialen Kontext (Kommunikation, Recht auf
Me inungsduBerung) geworden ist.
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Dialog und Verhandlungen zwischen und mit den Sozialpartnern auf allen
Ebenen - Gemeinschaft, Einzelstaaten, Branchen und Unternehmen - sind
sehr glinstige Voraussetzungen fir die Festiegung der Modalitdaten einer
Entwick lung der beruflichen Weiterbiidung. Die Entwicklung von Dialog
und Verhandiungen garantiert auch eine stdrkere Anndherung der
Bediirfnisse der Unternshmen und der Arbeitnehmer im Rahmen der vom
Unternehmen geplanten oder unterstitzten AusbildungsmaBnahmen.

DER ENTWURF EINER EMPFEHLUNG
Rol le der Gemeinschaft als Katalysator

Die meisten Mitgliedstaaten streben zur Zeit eine Weiterentwicklung
oder Umstrukturierung ihres Instrumentariums filir die berufliche
Weiterbildung an, um deren Wirksamkeit und Qualitat zu verbessern. Dies
schldgt sich in den zahlreichen initiativen nieder, die in letzter Zeit
in den Mitgliedstaaten sowoh! in Form &ffentlicher MaBnahmen als auch
durch Tarifabkommen ergriffen wurden.

Vor diesem Hintergrund wird die Kommission dem Rat einen Entwurf einer
Empfehlung vorlegen, die zur Dynamisierung der Entwicklungen auf
nationaler Ebene beitragen und ihnen eine globale Kohdrenz verleihen
soll. Dies dient dem Ziel eines allgemeinen Zugangs zur beruflichen
Weiterbildung in der gesamten Gemeinschaft, damit jedem Arbeitnehmer
gemi3 Artikel 15 der Soziaicharta und Punkt 20 der gemeinsamen
Stellungnahme der Sozialpartner im Rahmen des sozialen Dialogs vom
21.9.90 wahrend seines Erwerbslebens der Zugang zur beruflichen
Weiterbildung offensteht.

Fiir die Kommission fligt sich dieser Entwurf einer Empfehlung des Rates
in eine globale Strategie fir MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene ein,
die in direktem Zusammenhang mit dem Ziel der F&rderung des Zugangs zur
beruflichen Weiterbildung stehen:

- Festiegung eines Rahmens gemeinsamer liele flir die Mitgliedstaaten
in der Empfehlung des Rates. Aufgabe der Mitgliedstaaten wird es
sein, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
Durchfilhrungsmodalitdten in Ubereinstimmung mit den nationalen
Rechtsvorschriften und Praktiken zu bestimmen.

- Schaffung glinstiger Bedingungen, unter denen die Sozialpartner auf
Gemeinschaftsebene, wie in ihrer Vereinbarung von 31. Cktober 1991
vorgesehen, ihre gemeinsame Stellungnahme  zur Zugangsfrage
erweitern konnen. AuBerdem sollen, wenn die Sozialpartner es
winschen, Tarifgespriche und entsprechende Abkommen angestrebt
werden.

- Entwick lung grenziibergreifender Mafinahmen in der gesamten
Gemeinschaft, die durch grenzibergreifende Zusammenarbeit die
Erweiterung des Zugangs und die Weiterentwicklung der Synergie der
Mittel, insbesondere im Rahmen der Durchfiihrung des FORCE-
Programms, fordern und fortsetzen soiten.
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Anwendung des Prinzips der Subsidiaritat

50. Das vorgeschlagene Rechtsinstrument liegt in Form einer Empfehlung des
Rates auf der Grundlage von Artikel 128 vor. Dies dient dem Ziel eines
méglichst lockeren Gesetzesrahmens auf Gemeinschaftsebene und damit
der Anwendung des vom Europaischen Rat in Birmingham definierten
Prinzips der Subsidiaritat. Die konkreten Madnahmen und die
Organisation der nationalen MaBnahmen bleiben nach wie vor allein
Sache der Mitgliedstaaten, damit die Besonderheiten der nationalen
Rechtssysteme und Praktiken, die Kompetenzen der betreffenden Parteien
im internen Recht und die Tarifautonomie unter Wahrung des Prinzips der
subsidiaritiat erhalten bleiben. Es ist Jedoch zu unterstreichen, daf
die nationalen MaBnahmen zahlreichen Evolutionen und Initiativen
seitens der verschiedenen Akteure erfahren haben. Diese Entwicklung
soil im Hinblick auf die Gemeinschaftscharta uber die sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer und unter Beriicksichtigung des Prinzips
der Subsidiaritat durch eine Gemeinschaftsaktion, die die Dringlichkeit
und die Bedeutung der beruflichen Weiterbildung einschlielt, ge-
schehen. Die vorliegende Empfehiung liefert den Gesamtrahmen, um diese
auseinander laufenden Anforderungen zu befriedigen.

51. Die Empfehiung umfaBt Sonderregelungen zur Forderung der Fortsetzung
des sozialen Diatogs mit Blick auf Tarifgesprache auf europdischer
Ebene entsprechend den Bedingungen der Vereinbarung der Sozialpartner
vom 31. Oktober 1991. Sie ist gleichermaBsen an die Mitgiiedstaaten und
die Sozialpartner auf europdischer Ebene gerichtet, womit der wichtigen
Rolle der Sozialpartner und der Tarifabkommen im Bereich des Zugangs
zur beruflichen Weiterbildung Rechnung getragen wird.

Die empfohienen Mafnahmen

52. Damit der Zugang wirkungsvot! und méglichst breit angelegt wird,
empfiehit der Rat den Mitgliedstaaten, unterschied! iche Mafgnahmen mit
folgender Zielsetzung zu ergreifen bzw. zu verstidrken:

(i) Die Ausbildungsplidne und -programme der Unternehmen:

Das Ziel der Umsetzung der Ausbildungspldne und —programme dgurch
die Unternehmen ist von den Sozialpartnern in ihrer Stellungnahme
vom 19. Juni 1890 angenommen werden. Sie hat auch zum liel, daf
die Unternehmen Weiterbiidungsstrategien in die Praxis umsetzen
und Investitionen in ihre Humanressourcen durchfuhren, die es
ihnen ermdglichen, dem technologischen  Wandel und den
Marktveridnderungen Rechnung zu tragen.

(ii) Spezifische HilfsmaBnahmen flr KMUs

in allen Lindern der Gemeinschaft stellen die KMUs ein zentrales
Problem dar. |hre GroBe, ihre spezifischen Organisations- und
Operationsformen sind Faktoren, die es bei der Entwicklung der
Weiterbildungsstrategien zu berlicksichtigen giit. Unterschied!i-
che Methoden oder HilfsmaBnahmen, die sich als effizient erwiesen
haben, sind z.B. Zusammenschlisse von KMUs fir Weiterbildungs-
zwecke, die Beziehungen grofie Unternehmen - kleine Unternehmen
als Untervertragsnehmer, die Intervention von Beratungseinrich-
tungen, die Verbreitung von Fernunterrichtsmittein oder muiti-
medialen Mittein, soliten noch stédrker geférdert werden,



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)
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Hi | fsmaBnahmen fir Unternehmen, die mit dem Prozel des
industriellen wWandels konfrontiert sind.

Der industrielle Wandel und die Umschichtung der Sektoren stehen
im Zentrum oder wirtschaftiichen Verdnderungen fur die Gemein-
schaft in den neunziger Jahren. Es wird darum gehen, neue
organisationsformen der Arbeit und neue Beziehungen unter den
Unternehmen zu fordern, um so die Wettbewerbsfahigkeit in diesem
neuen Rahmen zu erhalten.

Die berufiiche Weiterbildung als Mittel der Regicnalentwickiung.

Als Teil Dbestimmter MaBnahmen, die in den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt wurden, ein ausgewogenes Verhdltnis won Angebot und
Nachfrage auf regionaler und l!okaler Ebene eine ausreichende
Garantie fir eine verbesserte Effizienz der Mittel und fur eine
verbesserte und flexiblere Programmierung der Weiterbildung
angestrebt werden.

Weiterbildung fir jeden Arbeitnehmer

Jeder Arbeitnehmer sollte (iber die Zugangsbedingungen flr die
Weiterbildung oder (ber &ffentliche, von den Sozialpartnern
gurchgefiihrte, MaBnahmen informiert werden. Falls es in seinem
Unternehmen keine Weiterbildungspcolitik gibt oder diese noch
nicht entwickelt wurden, sofite er ebenfalls dariber informiert
werden.

Rewertung der Qualifikationen und des Qualifikationsoedarfs der
Arbeitnehmer

Eine individuetle Bewertung der Qualifikationen und der
Ausbi ldungsbedarf erscheint im Hinbtick auf die in den Mit-
gliedstaaten gemachten Erfahrungen das beste Mittel, um die
individue!len Weiterbildungsbediirfnisse der Arbeitnehmer und die
Strategien der Unternehmen miteinander in Einklang zu bringen.
Dennoch erfordern diese Mafinahmen einen ausreichenden
Datenschutz, der auf naticnaler Ebene zu schaffen ist.

Konsultationen mit den Arbeitnehmervertretern

Die berufliche Weiterbildung ist ein Gebiet, bei dem immer mehr
Informat ions— und Konsultationsaktionen mit den Arbeit-
nehmbervertretern oder falls es diese nicht gibt, mit den
Arbeitnehmern im Betrieb seibst auf Sektorebene oder sektor-
{bergreifend stattfinden. In einigen Mitgliedstaaten sind die
Tarifvertridge der Bezugspunkt fir die Zugangsbedingungen zur
beruflichen Weiterbildung. Dies sollte gefdrdert werden.
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Die Gestaltung der Weiterbildungsma3nahmen

Der !Inhalt der WeiterbildungsmaBnahmen und ihre Gestaltung ist
der zentrale Punkt fir die Effizienz fir die Weiter-
bildungsstrategien der Unternehmen. Man kann beobachten, daB
Entwicklungen sich abzeichnen, den Weiterbiidungsinhalt aus-
zudehnen und MaBnahmen 2zu gestalten, dad sie eine Weiter-
entwickfung der Arbeitsorganisationen- und situationen
ermaégtichen. ‘

Neue Instrumente und Mehtoden

Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien ermdg-
lichen die Entwicklung von neuen Instrumenten, Methcden und
Ansdtzen fir die berufliche Weiterbildung. lhre Verbreitung sowie
vor allem ein vereinfachter Zugang zur beruflichen Weiterbitdung
fiir Arbeitnenhmer, die die traditionellen Angebote nicht nutzen
konnen, sollten gefordert werden: ldndliche Gebiete, KMUs,
Arbeitnehmer, die viel unterwegs sind.

Benachteiligte Zielgruppéen

Ein unzureichendes Qualifikationsniveau ist einer der wichtigsten
Griinde flur den Veriust des Arbeitsplatzes flr das Ausbleiben des
beruflichen Aufstieges und flir den erschwerten beruflichen
Wiedereinstieg im Falle von Arbeits!osigkeit. Ein Anheben des
Qualifikationsgrundniveaus der Arbeitnehemr ist flr die
Unternehmer oft die VYoraussetzung, um neue Produktionsprozesse
einfilhren zu kd&nnen, vor allem wenn sie dabei auf die neuen
Technologien zurickgreifen. Daher sollte allen Arbeitnehmern der
Zugang zu einem Qualifikationsgrundniveau ermdgiicht werden und
es solite ihnen ermdglicht werden, die neuen Technologien zu
meistern.

Nach den Zahlen, haben im allgemeihen die Frauen weniger Zugang
zur Weiterbildung als die Marner und dies steht im Verhdltnis zu
den Sektoren, in denen sie am stdarksten vertreten sind, und zu
den Beschidftigungsverhdltnissen, zu denen sie ZIugang haben.
Magnahmen, die darauf abzielen, derartige Ungleichheiten zu
beseitigen, sollten daher gefdrdert werden.

Die Weiterbildung von Arnehmer ist normalerweise die wichtigste
Aufgabe der &ffentlichen instanzen. Aktivitdten jlngeren Datums,
die darauf abzielen die Weiterbi ldungsmadnahmen fur
Arbeitssuchene bei der Integration oder Reintegration
effizienter zu machen, soilten gefdrdert werden.

MaBnahmen, die dazu beitragen, daB Arbeitnehmer nicht aufgrund
von persénlichen Eigenheiten und vor allem aufgrund von
persénlichen Eigenheiten und vor allem aufgrund ihrer
Nationalitdt, ihres ethnischen oder sozialen Ursprungs, ihrer
Religion oder ihrer Meinung beim Zugang zur Weiterbildung
diskriminiert werden, sollten gefordert werden.
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Die Rolle der Sozialpartner

53.

54.

55.

56.

Zur Gesamtstrategie der Gemeinschaft z&hlen auch die MaBnahmen der
Sozialpartner. Deren im Rahmen des sozialen ODialogs abgegebene
gemeinsame Stellungnahme zu den Modalitdten, die voraussichtliich den
breitestmoglichen Zugang 2ur beruflichen Weiterbildung ercffnen, ist
ein erster Schritt in die richtige Richtung. Die in Artike! 2 des
Entwurfs einer Empfehiung vorgesehenen Ma3nahmen stitzen sich in hohem
MaBe auf die Vorschldge der Sozialpartner im Rahmen ihrer gemeinsamen
Stel lungnahmen.

Auf dem Gebiet der beruflichen Weiterbildung spielen die Sozialpartner
eine sehr aktive und hiufig die entscheidende Rolle. Die Untersuchung
der Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten hat ergeben, dal die
Dynamik des Zugangs in der Gemeinschaft vorwiegend auf den
Betriebsvereinbarungen sowohl auf branchenbezogener als auch auf
nationaler Ebene beruht. Die Komplementaritat und die Synergie, die
zwischen den &ffentlichen MaBnahmen und in den Beziehungen der
Sozialpartner untereinander geschaffen werden missen, sind im Hinblick
auf den Zugang aller Arbeitnehmer zur beruflichen Weiterbildung
besonders wichtig. Die Komplementaritdt ist auf einzel!staatlicher Ebene
stark ausgepridgt und scheint ein Grundprinzip fir die Dynamik der
Entwicklung der nationalen Systeme 2u sein. Sie muB auch auf
einzelstaat|icher Ebene angestrebt werden, um die Wirksamkeit der
Manahmen aller beteiligten Gruppen besser zu gewdhrieisten.

in ihrer Vereinbarung vom 31. Oktober 1991 legen die Sozialpartner
neue Bedingungen fir die Konzipierung und die Erstellung der
GemeinschaftsmaBnahmen in diesem Gebiet fest, um so die Tdtigkeit der
Mitgliedstaaten und der Sozialpartner weiter auszubauen. Vor diesem
neuen Hintergrund erscheint es besonders wichtig, Wege zu erforschen,
auf denen die Soziaipartner auf europdischer Ebene zu tariflichen
Beziehungen und auch Abkommen (lber den Iugang zur beruftichen
Weiterbildung gelangen kénnen.

In Artikel 3 des Entwurfs einer Empfehlung sind die Bedingungen
dargelegt, unter denen die Kommission aufgerufen ist, den Fortgang des
sozialen Dialogs (iber die Iugangsfrage zu unterstitzen. Der Artikel
sieht auBerdem die Perspektive eines Abkommens auf europdischer Ebene
vor, falls die Soziaipartner dies winschen.vom Standpunkt der
Kommission aus wire es fir den Verlauf des sozialen Dialogs zu dieser
Frage von groRBer Bedeutung, die mdgtiche Abdeckung der folgenden
grundiegenden Punkte durch ein solches Abkommen zu untersuchen:

- die Bedingungen, unter denen die Arbeitnehmer von den Unternehmen
iber die verfligbaren AusbildungsmaBnahmen und die entsprechenden
Zugangsregelungen unterrichtet werden;

—~ die Bedingungen, unter denen die Arbeitnehmer Anspruch auf eine
ordnundgsgeméBRe und regelimdnige Bewertung ikhrer Kenntnisse und
Fihigkeiten im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Qualifi-
kationen haben;
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- die Bedingungen, unter denen die Ausbildungsplane von Unternehmen

erstel !t und durchgefiihrt werden, sowie deren Ubereinstimmung mit
der Gesamtstrategie.

BegleitmaBdnahmen

57.

In dem Entwurf einer Empfehlung ist ebenfalls vorgesehen, dal die
Kommission die Erreichung der gemeinsamen Ziele unterstiltzt, indem sie
vergleichende Informationen weitergibt und den Austausch von
Erfahrungen und Methoden sowie von Know-how zwischen den Mit-
gliedstaaten fordert, und zwar insbesondere zugunsten der Regionen und
Unternehmenskategorien, in denen der iugang Zur beruflichen
Weiterbildung am wenigsten entwickelt ist.

Folgemanahmen

58.

59.

60.

Die an die Mitgliedstaaten ergangene Aufforderung zur Bericht-
erstattung iiber die bereits ergriffenen DurchfilhrungsmaBnahmen dient
der regelmianigen Beobachtung der Durchfiihrung und der Auswirkungen auf
den Zugang ur beruflichen Weiterbildung im Vergleich zur
Ausgangssituation, wie sie 1981 in Ubersichtstabellen dargestellt
wurde. Diese Berichte soilten im einzeinen die neuen von d2n
unterschiediichen Akteuren (Unternehmen, &ffentliche Instanzen und
Einzelpersonen) angenommenen Beitrdge und deren Synergieeffekte
verdeutlichen. In Anwendung der MaBnahmen zur Koordinierung und
Rationalisierung der Aktionsprogramme der Gemeinschaft im Bereich der
beruflichen Bildung sowie zur Rationalisierung der Aufferderung der
Mitgliedstaaten zur Serichterstattung wird empfohlen, die Berichte Uber
die Umsetzurny der Ziele der Empfehlung und die gemas Artikel 11 Absatz
2 des Beschiusses des Rates (90/267/EWG) zur Einsetzung des FORCE-
Programms erstellten Berichte zusammenzufassen, falls dies zeitlich
vereinbar ist. AuBerdem wird der mit dem BeschiuB des Rates 92/170/EWG
eingesetzte Beratende AusschuB um Stellungnahmen zu den Berichten
gebeten.

Bis zum 30. Juni 1996 wird die Kommission dem Rat und dem Europdischen
Par iament auf der Grundlage dieser Berichte einen Evaluierungsbericht
(iber die Umsetzung der Ziele und die Entwicklung der Situation beim
lugang der Arbeithehmer in der Gemeinschaft zur berufiichen
Weiterbildung vorlegen. Der Bericht soll auch der Gruppe Sozialer
Dialog unterbreitet werden, wenn die Soziaipartner dies winschen.

vor diesem Hintergrund ist die Kommission aufgefordert, unter
Beriicksichtigung der SchluBfolgerungen geeignete Vorschlidge fir den
Ausbau des Zugangs zur beruflichen Weiterbildung in der Gemeinschaft
vorzulegen.
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Verbesserung der Qualitit

61.

per vorgelegte Entwurf zielt vor allem auf die Verbesserung der
Qualitdat durch die Entwicklung des Zugangs 2zur beruftlichen
Weiterbildung in Verbindung mit der F&rderung moderner Formen der
Arbeitsorganisation ab. Die Empfehlung miBte sich so auswirken, da8 die
voraussetzung fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen &ffentlichem und
privatem Sektor sowie fiir mehr Synergie der Bemihungen und
Investitionen geschaffen wilrde. Angesichts des Bedarfs an beruflicher
Weiterbildung in den kommenden Jahren wird die Iusammenarbeit zwischen
8ffenttichem und privatem Sektor die Regelung des Angebots auf
regionaler und lokaler Ebene sowie die optimale Nutzung der Ressourcen
best immen.

Ubereinstimmung mit den laufenden Gemeinschaftsaktionen

62.

63.

64.

Der Entwurf einer Empfehlung wurde in (Ubereinstimmung mit und zur
Erginzung der bereits laufenden Gemeinschaftsaktionen im Bereich der
beruflichen Weiterbildung erstellt. Der Entwurf einer Empfehiung
stitzt sich auf die Errungenschaften der Aktionsprogramme im Bereich
der beruflichen Weiterbildung, insbesondere FORCE fir die
Ausbildungspldne der Unternehmen, COMETT fir die MaBnahmen zur
beruflichen Weiterbildung mittels der Partnerschaften zwischen
Hochschulen und Unternehmen auf regionaler und sektoraler Ebene,
EUROTECNET fiir die Verbindung mit technologischen Innovationen und
PETRA flir die Verkniipfung von Erstausbildung und Weiterbildung.

Diese Programme haben zu einer Sensibilisierung der Unternehmen und der
Akteure der beruflichen Weiterbildung fir die Bedeutung der
Durchfiihrung von Ausbiidungspldnen und ihrer Integration in die
wirtschaftliche Gesamtstrategie der Unternehmen beigetragen. Die im
Rahmen dieser Programme durchgeflihrten grenzibergreifenden MaBnahmen
haben auBerdem die Rolle der Zusammenarbeit des &ffentlichen und des
privaten Bereichs hinsichtlich eines besseren Eingehens auf den
Berufsbildungsbedarf, insbesondere in den KMU, konkretisiert. Der
Entwurf einer Empfehiung sol! die Voraussetzungen filr eine Erweiterung
dieser Zielsetzung schaffen.

Es mul betont werden, daB der Vorschiag fir ein Rechtsinstrument und
die Férderung der Wirksamkeit der Aktionsprogramme, insbesondere von
FORCE, einander ergidnzen. Die Wirksamkeit der Programme und ihre
weiterentwick lung, entsprechend der Nachfrage der Promoter und dem
wunsch zahlreicher Beteiligter, werden durch die Umsetzung der
al lgemeinen Grundsitze gemiB dem Entwurf einer Empfehlung verbessert,.



65.

66.
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Die im Rahmen der Programme entwickelten Aktionsen (insbesondere die
grenzlbergreifenden Partnerschaften) haben reale Auswirkungen auf die
Konvergenz und Yeridnderung der Verhaltensweisen. Diese MaBnahmen ebnen
den Weg flUr und unterstiitzen die Verwirklichung der Grundsidtie sowie
eine stdrkere Angleichung der naticnalen Systeme im Hinblick auf den
Zugang zur beruflichen Weiterbildung. Die Austauschtdtigkeit und die
Synergie, die durch ein Programm wie FORCE entwickelt werden, entstehen
im Rahmen gemeinsamer Leitlinien, die die im Entwurf einer Empfehlung
festgelegten gemeinsamen Ziele begleiten und stltzen. Ebenso k&nnen die
auf der Ebene der Mitgliedstaaten, und somit in einem gridBeren MaBstab
als die durch die Programme gefdrderten Aktionen, festgelegten und
angewandten MaBinahmen zur Verfolgung der gemsinsamen Iiele die
Errungenschaften der Programme ausbauen und die Anndherung des Ansatzes
oder der Methoden der einzelnen Akteure auf Gemeinschaftsebene férdern.
Dieser Entwurf einer Empfehiung geht von dem Grundkonzept der
Komplementaritdt zwischen Erst- und Weiterbildung in Ubereinstimmung
mit dem PETRA Programm aus; ferner hat sie zum Ziel, daBl umfangreiche
Anstrengungen in diesem Sinne unternommen werden, um die MaBnahmen fiir
die Erstausbildung weiter zu entwickein.

In Zukunft muB die Gemeinschaftsaktion bezlglich des Zugangs zur
beruflichen Weiterbildung auch in Einklang stehen mit den MaSnahmen zur
Anpassung an den industriellen Wandel und die Weiterentwicklung der
Produktionssysteme, wie es in Artikel 123 und 127 des zur Zeit in der
Ratifizierungsphase befindlichen Vertrages sowie in der Mitteilung der
Kommission iber die Zeit nach Maastricht (KOM(92)2000) angeregt wird.
Die Erweiterung des Zugangs zur beruflichen Weiterbildung fiir alle
qualifizierten oder ungelernten Arbeitnehmer ist fiir die Unternehmen
offensichtlich eine unabdingbare Voraussetzung flir den Erfolg eines
Anpassungsprozesses. Die Vorausschidtzung des Bedarfs und der allgemeine
Zugang zur Weiterbildung sind unverzichtbare Stationen flir die
Gewdhrleistung des industriellen Wandels und die F&rderung einer
modernen und bildungsorientierten Arbeitsorganisation, durch die
Qualitdt und Wettbewerbsfidhigkeit gesichert werden kannen.
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Vorschlag fiir cine Empfehlung des Rates iiber den Zugang zur beruflichen Weiterbildung

(93/C 23/05)

KOM(92) 486 endy.
(Von der Kommission vorgelegt am 24. Dezember 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
128,

auf Vorschlag der Kommuission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Beschiufl 63/266/EWG des Rates vom 2. April 1963

iber die Aufsiellung allgemeiner Grundsitze fiir die .

Durchfihrung einer gemeinsamen Politik der Berufsaus-

bildung (*) legt im ersten Grundsatz fest, dafl die allge-
meinen Grundsitze jedem einzelnen eine angemessene
Ausbildung ermoglichen miissen. Dies betrifft vor allem
die Notwendigkeit, die berufliche Grund- und Forbil-
dung und gegebenentfalls eine fiir die verschiedenen Ab-
schnitte des Erwerbsiebens angemessene Umschulung zu
fordern, sowie jedem einzelnen durch stindige Einrich-
tungen zur beruflichen Weiterentwicklung die Moglich-
keit zum beruflichen Aufsteg oder zur Qualifizierung
fir eine neue Berufsaufgabe auf hoherer Ebene zu bie-
ten.

Gemifh dem genannten Beschlufl obliegt die Anwendung
dieser allgemeinen Grundsitze im Rahmen des EWG-
Vertrags den Mitgliedstaaten und den zustandigen Ge-
meinschaftseinrichiungen.

() ABL Nr. 63 vom 20. 4. 1963, S. 1338/63.
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Die Farderung von Humanressourcen durch berufliche
Bildung wird als wesentliches Element zur Verbesserung
der Weubewerbsfihigkeit der europiischen Wimschaft
anerkannt, und der Europiische Rat hat auf seiner Ta-
gung in Hannover am 27. und 28. Juni 1988 die Auffas-
sung vertreten, dafl die Vollendung des Binnenmarkres
mit einer Verbesserung des Zugangs zur beruflichen Bil-
dung einhergehen muf.

In der von den Staats- und Regierungschefs aus elf Mic-
gliedstaaten auf der Tagung des Europiischen Rates in
Straflburg am 9. Dezember 1989 angenommenen Ge-
meinschafischarta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer heifit es unter Ziffer 15:

nJeder Arbeitnehmer in der Europiischen Gemein-
schaft mufl Zugang zur Berufsausbildung haben und
ihn wihrend seines gesamten Erwerbslebens behalten.
Die Bedingungen fir den Zugang zur Berufsausbil-
dung dirfen nicht aufgrund der Staatsangehorigkeit
diskriminieren.

Die zustindigen offentlichen Gebietskaeperschaften,
die Unternehmen oder die Sozialpartner miifiten in
threm jeweiligen Zustindigkeitshereich die Voraus-
setzungen fiir eine Fort- und Weiterbildung schaffen,
die es jedem ermoglicht, sich insbesondere durch ei-
nen Bildungsurlaub umzuschulen, sich weiterzubilden
und vor allem im Zuge der technischen Entwicklun-
gen neue Kenntnisse zu erwerben.”

Gemill der Richtlinie 91/533/EWG des Rates () sind
die Arbeitgeber verpilichter, die Arbeitnehmer iiber die
arbeitsvertraglichen Bedingungen zu unterrichten.

Die berufliche Weiterbildung ist ein stindiges Anliegen
der Sozialpartner im Rahmen des Sozialen Dialogs.

So haben die Sozialpartner in ihrer gemeinsamen Stel-
lungnahme vom 6. Mirz 1987 iiber Ausbildung und Mo-
uvation, Information und Konsultation erklirt, dafl be-
triebliche Weiterbildungsmafinahmen den Arbeitnehmern
eine rasche und stindige Anpassung an die strukwurellen
Verinderungen des Unternehmens ermiglichen miissen.
Dieser Cedanke wurde in der Gemeinsamen Steliung-
nahme vom 13. Februar 1990 zur Schaffung eines Euro-
piischen Raumes der beruflichen und geographischen
Mobilitic und zur Verbesserung der Funktionsweise des
Arbentsmarkies in Europa aufgegniffen. Aulerdem wurde
dieses Konzept in der Stellungrahme vom 19, Juni 1990
iiber aligemeine Bildung, Erstausbildung, berufliche und
Erwachsenenbildung weiterentwickelt.

Am 21. September 1991 haben die Sozialpartner eine ge-
mewnsame Steflungnahme zu den Mafinahmen abgege-
ben, die fiir den breitestmoglichen Zugang zur berufli-
chen Bildung notwendig sind, wobei sich diese Szellung-
nahme auf dic gemeinsame Stellungnahme tber Bildung
und berutliche Bildurg vom 19. Juni 1990 stiitzr.

Dhe Vereinbarung der Sozialpariner auf europiischer

Ebene vom 31. Oktober 1991 sicht die Moglichkeit einer
Verlingerung der gemeinsamen  Stellungnahmen  vor,

{"y ABL Nr. [ 288 vom 18, 10, {991, S, 32.

und der Soziale Dialog kann zu vertraglichen Beziehun-
gen einschlieBlich solcher Abkommen fiihren.

Am 6. September 1990 haben der Europiische Gewerk-
schafisbund und der Europiische Zentralverband der of-
fentlichen Wirtschaft eine europiische Rahmenvereinba-
rung iiber Ausbildung in Unternehmen der offentlichen
Hand geschlossen.,

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hat am 22. Okto-
ber 1992 einen Informationsbericht iiber | berufiiche Bil-
dung: die Férderung der beruflichen Qualifikation als
strategisches Instrument zur wirtschaftlichen und sozia-
ten Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft* ange-
nommen,

Auf europiischer Ebene wurden Aktionen grenziiber-
greifender Kooperation eingeleiter.

Diese Akticnen sind im Beschlufl 90/267/EWG des Ra-
tes vom 29. Mai 1990 iber ein Aktonsprogramm zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung in der Europii-
schen Gemeinschaft (FORCE) (*) sowie im Beschiuff
89/637/EWG des Rates vom 18. Dezember 1939 iiber
ein Aktionsprogramm zur Férderung von Innovationen
in der Berufsbildung in der Folge des technologischen
Wandels in der Europiischen Gemeinschaft (EURQ-
TECNET) ), geindert durch den  Beschlufl
92/170/EWG (%}, vorgesehen.

Weiterhin sind diese Akrionen acch im  Beschiuff
89/27/EWG des Rates vom 16, Dezember 1988 ber die
Verabschiedung der zweiten Phase des Programms iiber
Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft
im Bereich der Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiet
der Technologie (COMETT II) (1992—1994) (*) sowie
tm Beschlufl 91/387/EWG des Rates vom 22. Juli 1991
zur Anderung des Beschlusses 87/569/EWG tber ein
Aktionsprogramm  fir die Berufsbildung Jugenclicher
und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwach-
senen- und Erwerbsleben (PETRA) {°) vorgesehen.

Derartige MaBinahmen sind auch in der Verordnung
(EWG) Nr. 4255/88 des Rates{) vom 19. Dezember
1988 vorgesehen, die Ausfuhrungsbestimmungen tur die
Verordnung (EWG) Nr. 2052/83 enthiilt, was den Furo-
piischen Sozialfonds betrifft.

Die demographische Entwicklung wird zu einer deutli-
chen Verringerung der Zahl der jugendlichen Arbeits-
marktneutinge in der Gemeinschaft fihren, was im Zu-
sammenhang mit den Verinderungen in der Arbeitsum-
weit letztlich eine Akwalisierung und verstarkte Anpas-
sung der Qualifikationen der Erwerbsbevolkeruns zur
Folge haben mufi.

*y ABL Nr. L 136 vom 21. 6. 199C, S. 1.
() ABL Ne. L 395 vom 32, 12, 1989, S, 29,
¢y ABL Nr. L 75 vom 21, 3. 1992, 8. 51.
() ABL Ne. L 13 vom 17, 1. 1939, S. 25
(") ABL Ne. L 214 vom 2. 3. 1991, S. 09
() ABL Nt L 374 vom 31012, 1988, S, 21,



Auf europiischer Ebene ist festzustellen, dafl die Schwie-
rigkeiten der Frauen beim Zugang zur Beschiftigung
zum. groflen Teil auf einen eingeschrinkten Zugang zur
beruflichen Bildung zuriickzufihren sind. Besondere An-
strengungen sind daher einem effektiven Zugang zur be-
ruflichen Weiterbildung zu widmen,

Die Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung
muf} sich auf die in den Mitgliedstaaten bereits verfiigba-
ren Instrumente stiitzen, unter Berticksichtigung der Un-
terschiede in den nationalen Rechtssystemen und Gepflo-
genheiten, der rechtlichen Befugnisse der Beteiligten und
der Vertragsautonomie. Die von den Mitgliedstaaten zu
ergreifenden Mafinahmen sollten méglichst vielfihig und
zahlreich sein. Im Hinblick auf die Gemeinschaftscharta
tiber die sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und in
Anbetracht der linderiibergreifenden Dimension der Ak-
tion soliten sich diese Mafinahmen in den Gesamtrahmen
einfligen und auf Gemeinschafisebene unterstitzt wer-
den. Es ist schliefilich von wesentlicher Bedeutung, ein
Zusammenwirken der Mittel und der Partnerschaftsbe-
ziehungen zwischen dem offentlichen und dem privaten
Sektor zu erreichen.

Der Beratende Ausschuffi fir die berufliche Bildung
wurde gehort. Er hat die strategische Bedeutung der be-
trieblichen Weiterbildung sowcehl fiir die Mitgliedstaaten
als auch fiir die Gemeinschaft als auch die Notwendig-
keit, dal die Gemeinschaft eine aktive Rolle in diesem
Bereich spiclen mufl, erkannt —

EMPFIEHLT:

1. daB die Mitgliedstaaten ihre Politik der beruflichen
Bildung verstirken, um sicherzustellen, da jeder
Arbeitnehmer der Gemeinschaft Zugang zur berufli-
chen Weiterbildung hat und diese wihrend seines
gesamten Erwerbslebens fortsetzen kann;

II. damit der Zugang wirkungsvoll und méglichst breit
angelegt wird, sollten die Mitgliedstaaten Mafinah-
men mit folgender Zielsetzung ergreifen bzw. ver-
stirken:

i} Es sollte sichergestellt werden, dafl die Unter-
nehmen den Qualifikationen und der berufli-
chen Weiterbildung ihrer Belegschaft Vorrang
einriumen, indem sie der Unternehmensgrofie
und den Unternehmenszielen angemessene
Ausbildungspline und -programme entwickeln.
Bei der Ersteilung dieser Pline und Programme
ist den verfigbaren Humanressourcen, der Ar-
beitsorganisation, den in Zukunft benétigten
Qualifikationen und dem zu erwartenden indu-
striellen und technologischen Wandel Rech-
nung zu tragen.

i} Insbesondere zugunsten kieiner und mittlerer

Unternehmen sollten besondere Anreize und

Hilfen vorgesehen werden. Darunter fallen

z. B. Hilfen fir die Ausbildungsberatung sowie

finanzielle und steverliche Anreize. Diese sollen

den KMU helfen, ihre Bediirfnisse zu ermitteln,
eine Ausbildungsstrategie auszuarbeiten, anzu-
wenden und diese zu beurteilen. Die KMU
sollien ferner die fiir thre Entwicklung notwen-
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dige und der speziellen Situation der Beschif-
tigten solcher Unternehmen angepafiee berufli-
che Weiterbildung sicherstellen konnen, was
vor allem gewihrleisten soll, dafl die in den fol-
genden Abschnitten beschriebenen MaBnahmen
ausreichend beriicksichtigt werden.

iii} Fiir Unternehmen, die mit einem Prozefl indu-

vi)

vii)

viii)

striellen Wandels konfrontiert sind, sollten spe-
zifische Anreize und Hilfen vorgesehen wer-
den, um die Ausbildung und Umschulung der
Beschiftigen zu fordern.

Die berufliche Weiterbildung soilte zu einem
entscheidenden Faktor regionaler Entwicklun-
gen ausgebaut werden. In diesem Rahmen soll-
ten lindliche Gebiete und die spezifischen Be-
diirfnisse der Arbeitnehmer und der Unterneh-
men dort besonders beriicksichtigt werden. Au-
flerdem wird empfohlen, die Schaffung von
Ausbildungskonsortien insbesondere auf regio-
nalem und lokalem Niveau zu unterstiitzen, die
mit der Analyse des Ausbildungsbedarfs des
Unternehmens und der Beschiftigten beauftrage
wiren und Informationen iiber Ausbildungs-
moglichkeiten weitergeben miifiten, um so An-
gebot und Nachfrage so weit wie moglich an-
zunihern,

Die Arbeitnehmer soliten, insbesondere bei ih-
rer Einstellung, tiber die Weiterbiidungspolitik
und -programme des Unternehmens unterrich-
tet werden. Diese Information mifite vor allem
die Regeln und Bedingungen fiir den Zugang
zur vom Unternehmen selbst und/oder in Zu-
sammenarbeit mit offentlichen Stellen organi-
sierten beruflichen Weiterbildung betreffen. In
den Bedingungen miissen auch die Regelungen
fiir Abwesenheit wegen der Teilnahme an Wei-
terbildungsveranstaltungen, der Ablegung von
Pritfungen und wegen Bildungsuriaub enthalten
sein.

Die Arbeitnehmer soltten auf Wunsch die Mog-
lichkeit haber, eine Bewertung ihres Ausbil-
dungsbedarfs sowie ihrer Fihigkeiten und
Kenntnisse vornehmen zu lassen. Diese Bewer-
tung, deren Ergebnisse Eigentum des Arbeit-
nehmers sind und dem Datenschutz unteriie-
gen, sollte von dem Unternehmen und/cder in
Zusammenarbeit mit spezialisierten difentlichen
Stellen erstellt werden.

Die Arbeitnehmervertreter oder die Arbeitneh-
mer selbst sollten verstirkt iber die Erstellung
und Durchfihrung der Ausbiidungspline und
-programme des Unternchmens unterrichtet
und dazu gehort werden.

Der Zugang von Arbeitnehmern zu beruflicher
Weiterbildung von angemessener Dauer, die zu
anerkannten Qualifikationen fiihrt, sollte gefor-
dert werden. Dabei ist besonders darauf zu
achten, daf die Weiterbildung breit angelegt
wird und dazu befihigt, die Weiterentwicklung
der Produktionssysteme und der Arbeitsorgani-



HI.

sation sowie die Konsequenzen der Verwirkli-
chung des Binnenmarktes im Hinblick auf das
winschaftliche, technologische und soziale Um-
feld des Unternehmens vorherzusehen und zu
bewiltigen.

ix) Fernunterricht, offenes Lernen, multimediale
Methoden sowie autodidaktische Lehrmittel
sollten unterstiitzt werden.

x) Den Arbeitnehmern mit dem niedrigsien Aus-
bildungsstand sollte unabhingig von threm Sta-
ws, die Teilnahmeé an beruflichen Weiterbil-
dungsveranstaltungen erméglicht werden, damit
sie ein erstes Qualifikationsniveau erreichen
und ein Grundwissen erhalten, das es ihnen er-
maoglicht, die neue Technologien zu meistern.
Besondere Aufmerksamkeit gebithrt auflerdem
dem Zugang von Arbeitnehmern, die seit einer
gewissen Zeit nicht an Weiterbildungsmafinah-
men teilnehmen konnten, sowie von Arbeitneh-
mern mit Behinderungen und solchen, denen
am stirksten ein Arbeitsplatzverlust drohr,

x1} Der Zugang von Frauen und ithre akeive Teil-
nahme an beruflichen Weiterbildungsveranstal-
tungen sollten verstirkr gefordert werden. Dies
insbesondere fiir auf den Arbeitsmarke zuriick-
kehrende Frauen, um deren Erstausbildung zu
erweitern und so die Auswah! der ihnen offen-
stehenden Berufe zu vergrofern.

xii) Der Zugang von Arbeitstosen zur beruflichen
Wererbildung und ihre Teilnahme daran soll-
ten verstirkt werden. Besonderen Vorrang soll-
ten dabei jungen Arbeitslosen und Langzeitar-
beitsiosen genieflen, deren berufliche Eingliede-
rung bzw. Wiedereingliederung es zu fisrdern
gilt, und zwar insbesondere durch die Herstel-
lung einer Verbindung zwischen der Erstausbil-
dung und der beruflichen Weiterbildung sowie
duch die versuirkte Einbeziehung von Unter-
nehmen in die Ausbildung.

xiii) Beim Zugang aller Arbeitnehmer der Gemein-
schaft zur beruflichen Weiterbildung darf es
keinerlei Diskriminierung geben.

Der Rat fordert die Kommission auf, die Koopera-
tion mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern
zu verstirken, um die Verwirklichung der unter
Punkt II genannten Ziele zu fordern.

Hierzu wird die Kommission aufgefordert, unter
weitgehender Nutzung der Moglichkeiten des Ak-
tionsprogramms und der Gemeinschaftsinitiativen im
Bereich der beruflichen Bildung:

— vergleichende Informationen iber die Systeme
der berutlichen Weiterbildung sowie iiber Ma8-
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nahmen und Methoden, die zur Integration von
jungen Arbeitsuchenden und Langzeitarbeitslo-
sen eingesetzt werden, zu verbreiten und auszu-
bauen;

— den Austausch von Erfahrungen und Verfahren
der beruflichen Wetterbildung zu verstirken;

— den Wissenstransfer zwischen den Mitgliedstaa-
ten iiber transnationale Partnerschaften und
Netze insbesondere zugunsten der Regionen.
Sektoren, Unternehmensgruppen und Arbeitneh-
merkategorien zu fordern, fur die der Zugang
zur beruflichen Weiterbildung am wenigsten ent-
wickelt ist.

Die Kommission wird weiterhin aufgefordert, den
Sozialpartnern auf europiischer Ebene alle natzli-
chen Informationen zur Verfigung zu stellen und
thre Bemihungen im Rahmen des Sozialen Dialogs
zu unterstiitzen, die Diskussion iiber den Zugang
zur beruflichen Weiterbildung zu vertiefen und ihre
gemeinsamen Standpunkte zu verkingern, wobei die-
ser Dialog auch zu vertraglichen Beziehungen ein-
schlieflich Abkemmen fithren kann.

. Die Migliedstaaten werden aufgefordert, der Kom-

mission einen Bericht vor dem 30. Juni 1995 zu
tibermitteln, der die Mafinahmen in Anwendung von
Punkt 1T beschreibt. Dieser Bericht miifite Teil jedes
Berichts gemifl Artikel 11 Absatz 2 des Beschlusses
90/267/EWG sein.

Der mit Beschlufl 92/170/EWG eingesetzte Bera-
tende Ausschuf EUROTECNET — FORCE matite
aufgefordert werden, zu diesen Berichten Stellung
zu nehmen.

Die Kommission wird aufgefordert, auf der Grund-
lage dieser Berichte und der Ergebnisse des sozialen
Dialogs vor dem 3C. Juni 1996 einen Gesamrbericht
uber den Stand des Zugangs zur beruflichen Weiter-
bildung in der Gemeinschaft vorzulegen, in dem die
Ergebnisse aufgrund der MafBnahmen gemid Punk:
Il aufgefihrt werden. Dieser Bericht miifite dem
Rat, dem Europiischen Parlament und dem Wirt-
schafts- und Sozialausschuf sowie dem Ausschul
fir den sozialen Dialog vorgelegt werden. wenn die
Sozialpartner dies wiinschen. '

Der Rat fordert die Kommission auf, auf der
Grundlage der Schlufifolgerungen dieses Berichts
alle geeigneten Vorschlige im Hinblick auf eine
Verbesserung des Zugangs der Arbeitnehmer in der
Gemeinschaft zur berutlichen Weitecbildung vorzu-
legen.

. Diese Empfehlung ist an die Mirgliedstaaten sowie

an die Sozilpartner auf Gemeinschaftsebene gerich-
tet.
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FORMBLATT ZUR BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

DIE AUSWIRKUNG DES VORSCHLAGS AUF DAS GESCHAFTSLEBEN
unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU)

Titel des Vorschlags

Empfehlung des Rates betreffend den Zugang zur beruflichen Weiterbildung.

Der Vorschlag

1. Warum sind - unter Beriicksichtigung des Subsidiaritidtsprinzips -
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in diesem Bereich erforderlich und
welche Hauptziele werden hiermit angestrebt?

Im Hinblick auf die demographische Entwicklung (weniger junge Menschen
stehen als Arbeitskridfte zur Verfigung) in den Mitgliedstaaten und die
Auswirkungen des technologischen Wandels auf die Qualifikationen (siehe
Tabelle 1 fiir Deutschland) ist die Empfehlung darauf ausgerichtet, im
Rahmen nationaler Bestimmungen die Entwicklung des Zugangs zur
beruflichen Weiterbildung durch Aktionen der Mitgliedstaaten und der
Sozialpartner zu unterstiitzen.

In der Empfehlung werden die Mitgliedstaaten daher aufgefordert, den
Zugang zur beruflichen Weiterbildung durch Festlequng von Mafinahmen zu
erweitern, wodurch Hindernisse beseitigt werden, die gegenwdrtiq Firmen,
Arbeitnehmer und Sondergruppen (beispielsweise Frauen, ungelernte
Arbeiter) beeintrdchigen. Diese Hindernisse sind entweder auf einen
Mangel an Information und Konsultation zwischen den betroffenen Parteien
oder auf mangelnde Motivation von seiten des Individuums, teilzunehmen
(siehe Bestimmung II (vi) zur Bewertung der Fiahigkeiten) und von seiten
des Unternehmens, in die berufliche Weiterbildung zu investieren,

zuriickzufiihren (siehe Bestimmung II. (i) Uber Ausbildungspldne und
~programme} .

Die Empfehlung sieht auch weiterfilhrende Aktionen im Zusammenhang mit dem

Arbeitsprogramm entsprechend der Sozialcharta und insbesondere Artikel 15
vor.
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Auswirkungen auf das Geschiftsleben

2.

Wer wird von dem Vorschlag betroffen?

Die Empfehlung sieht keine diskriminierenden MaBRnahmen zwischen
Geschidftssektoren vor. Sie stellt jedoch den unzureichenden Zugang zur
beruflichen Weiterbildung fest, der die KMU und die im Strukturwandel
begriffene Industrie betrifft und empfiehlt den Mitgliedstaaten,
entsprechende Mafnahmen in dieser Hinsicht zu ergreifen (siehe II (ii),
(iii)}).

Was miissen die Unternehmen tun, um dem Vorschiag nachzukommen?

In der Empfehlung werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, MaBnahmen
festzulegen oder zu verstirken, durch die Mdglichkeiten fir eine
berufliche Weiterentwicklung des Einzelnen sowie Anreize zur
Verbesserung der Fédhigkeiten in Verbindung mit der Geschiftsstrategie

des Unternehmens und zum gegenseitigen Nutzen der Beteiligten geschaffen
werden.

In Abhdngigkeit von den MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten in Anwendung
der im Empfehlungsentwurf enthaltenen Mafinahmen beschlossen haben,
nissen die Unternehmen gegebenenfalls ihre Arbeitnehmer oder deren
Vertreter iiber ihre Pldne fiir die berufliche Weiterbildung oder iber die

Bedingungen unterrichten, die den Zugang zur beruflichen Weiterbildung
regeln.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Unternehmen auf den
Zusammenhang zwischen der Qualitdt der Qualifikationen ihrer
Arbeitskrifte und dem Wettbewerbsvorteil des Unternehmens aufmerksam zu

machen und die Erstellung von Weiterbildungsplinen durch die Firmen
anzuregen.

Zur Verbesserung der Effizienz und der Wirksamkeit der beruflichen
Weiterbildung fiir die Unternehmen kann eine Bewertung der Weiterbildung
bei einzelnen Arbeitnehmern erfolgen, um die durch die Weiterbildung zu
erreichenden Ziele zu kliren und die Motivation der einzelnen
Arbeitnehmer zu verbessern.

Im Rahmen der obengenannten Aktionen wird die Frage der beruflichen
Weiterbildung als eine Investition fiir die Unternehmen hinsichtlich
ihrer Auswirkung auf die Produktivitidt, die Wettbewerbsfdhigkeit und die
strukturelle Anpassungsfihigkeit angesehen.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen kdnnte der Vorschlag haben?
WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN AUF DIE BESCHAFTIGUNG.

Per Vorschlag wird sich wahrscheinlich positiv auf die Beschiaftigung
auswirken, insbesondere aufgrund der Bestimmungen fiir Gruppen, die durch
eine Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt gefihrdet sind oder fir Gruppen oder
Unternehmen, die derzeit Behinderungen beim Zugang zur beruflichen
Weiterbildung festgestellt haben (siehe beigefiigte Tabelle 1 "Die
Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte in Deutschland 1992/2000",
Tabelle 2 "Unselbstiandige und selbstindige Arbeitskrifte entsprechend
den erworbenen Kenntnissen (in 1000) in Deutschland", Tabelle §
"Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung entsprechend dem
Beschdftigungsstatus in Deutschland (1988)").
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WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN AUF DIE INVESTITIONEN UND DIE GRUNDUNG
NEUER UNTERNEHMEN

In dem Vorschlag wird die Bedeutung des Zugangs zur beruflichen
Weiterbildung als eine Investition von seiten der Unternehmen
hervorgehoben und die Grindung neuer Unternehmen durch Mafnahmen im
Zusammenhang mit IT unterstitzt, das heiflt, es mul3 eine Grundlage an
erforderlichen Fihigkeiten geschaffen werden, um das Wirtschafts-
potential einer Region oder eines Ortes zu fordern.

WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT
VON UNTERNEHMEN.

Die zu schaffenden oder zu verstirkenden MaBnahmen werden zur Anhebung
des Niveaus der Fachkenntnisse der Arbeitnehmer beitragen und hierdurch
die Wettbewerbsfiahigkeit der Unternehmen starken.

Enthilt der Vorschlag MaBnahmen zur Beriicksichtigung der spezifischen
Situation kleiner und mittlerer Unternehmen {geringere oder unter-
schiedliche Anforderungen usw.)?

MASSNAHMEN FUR KMU

In Teil II wird der zur Zeit bestehende unzureichende Zugang zur
beruflichen Weiterbildung fir KMU festgestellt und die Schaffung von
besonderen AnreizmafBnahmen fiir diese Unternehmen unterstitzt, wofir die
Behdrden auf entsprechender Ebene zustdndig sind.

In neueren Studien wird bestdtigt, daB die Teilnahmequoten an der
beruflichen Weiterbildung in KMU erheblich unter den Quoten in griéBeren
Unternehmen liegen, sogar wenn diese Vergleiche fiir arbeitnehmer
ausgearbeitet wurden, die den gleichen Kenntnisstand haben. Dies gilt
auch fiir die Ausgaben.

Aus franzdsischen Daten iiber die Teilnahme an der beruflichen
Weiterbildung entsprechend der Unternehmensgrdfe und dem
Beschiftigungsstatus (1988) geht hervor, dali die Teilnahmequote von
ungelernten und angelernten Arbeitnehmern von Unternehmen mit 10 bis

19 Arbeitnehmern 1,9 % betridgt, wihrend bei der gleichen Arbeit- '
nehmergruppe, die in einem Unternehmen mit mehr als 2 000 Arbeitnehmern
arbeitet, die Teilnahmequote 23,8 % betragt. Das gleiche gilt fur die
Busgaben, das heiBt daf der relative Umfang der Ausgaben fur die
berufliche Weiterbildung entsprechend der Grife des Unternehmens zunimmt
[siehe Tabelle 3 "Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung
entsprechend der Grdfie der Unternehmen und dem Beschdftigungsstatus in
Frankreich (1988)", Tabelle 4 "Kosten fur amtlich zugelassene berufliche
WeiterbildungsmaBnahmen in Frankreich entsprechend der Unternehmens-
grbfe” (in absoluten Zahlen und in Prozent der Lohnliste (1989)].

In einer regelmidfig durchgefihrten, repridsentativen Erhebung in der
Bundesrepublik Deutschland {Berichtsystem Weiterbildung) wurde
festgestellt, daB die Teilnahmequoten von Arbeitnehmern in grdéferen
Unternehmen (1 000+) erheblich héher lagen als in kleineren (weniger als
100) Unternehmen (41 % im Vergleich zu 33 %). Was die eigentliche
berufliche Weiterbildung anbelangt, ist diese Diskrepanz noch grdfer: in
grofien Unternehmen nehmen beinahe doppelt so viele Arbeitnehmer an der

Weiterbildung teil wie in kleinen Unternehmen (31 % im Vergleich zu
17 %}.
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Das gleiche Bild ergibt sich aus zwei anderen Studien. Aus einer
deutschen Umfrage von 1988, beruhend auf einer reprisentativen Auswahl
von etwa 10 % aller Unternehmen, geht hervor, daf die Teilnahme in
Unternehmen mit weniger als 50 Arbeitnehmern unter dem Durchschnitt lag.
Die Teilnahme in Unternehmen mit mehr als S00 Arbeitnehmern lag dagegen
erheblich dariilber. In konkreten Zahlen ergibt sich die folgende
Situation: im Zeitraum 1980-1985 schlossen in Unternehmen mit weniger
als S0 Arbeitnehmern 21 % der Arbeitnehmer ein Programm fiir Weiter-
bildung oder berufliche Weiterbildung ab, widhrend der Prozentsatz fir
Unternehmen mit 50 bis 500 Arbeitnehmern 25 % und fir Unternehmen mit
mehr als 500 Arbeitnehmern 29 % betrug (siehe Koch, Seite 185). In
anderen Untersuchungen wurde bestdtigt, daB kleinere Unternehmen im
Zusammenhang mit der beruflichen Weiterbildung ihrer Arbeitnehmer in
wesentlich geringerem Umfang t&atig werden (siehe von Bardlesleben und
andere 1986).

Konsultation

6.

6.1

Liste der zum Vorschlag konsultierten Organisationen; Darlegung ihrer
grundlegenden Ansichten.

Im Zusammenhang mit dem Sozialen Dialog und ihrer gemeinsamen
Stellungnahme vom 21. September 1991 lber die Erleichterung eines
méglichst breiten und effektiven Zugangs zu Ausbildungsmdglichkeiten
haben die Sozialpartner die Prioritdt der beruflichen Weiterbildung
bestdtigt.

Bei der Vorbereitung des Vorschlags hat eine drittelparitdtische
Konsultation unter der Schirmherrschaft der Generaldirektoren fur
berufliche Bildung auf nationaler Ebene in jedem der 12 Mitgliedstaaten
stattgefunden (Juni 91}.

Der gesetzliche und drittelparitdtisch zusammengesetzte Beratende
pusschull fiir berufliche Bildung hat seine Stellungnahme am 10. und
11. September 1992 abgegeben.
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TABELLE 1

Die Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte in Deutschland 1982/2000
Durchschnittliche Wachstumsvariable)

ART DER QUALIFIXATIONSNIVEAU {(in %)
TATIGKEIT
I II III IV
chne berufsbe- technische Hochschul -
Ausbildung zogene Lehre Fachechule bildung
Derzeitige .

Strukeur 1982¢1)

1. Fertigqung, Handwerk,
Instandhaltung 38.1 54.0 6.9 1.0

2. Lagerhaltung, Transport,
Vertrieb 30.1 64.3 3.6 2.0

3. Barotatigkeiten (Schreib-
krifte, Sekretariat) 21.8 71.9 1.6 2.7

4. Fihrungetatigkeiten,
Forechung, Entwicklung 9.7 50.1 16 .6 231.6

5. Pfortner, Hausangestellte,

Lieferanten, Kellnher 63.3 34.0 2.0 0.7
6. Dienstleistungstatigkeiten,
freie Berufe, Lehrer,

Gesundheitaversorgung 19.5 39.4 7.4 33.7

INSGESAMT 1982 32.0 52.9 6.6 8.5

Fir das Jahr 2000
geplante Struktur

1. Fertigung, Handwerk,
Instandhalcung 24 .4 65.8 8.3 1.5

2. Lagerhaltung, Transport,
Vertrieb 16.8 76.8 2.9 3.5

3. Burotitigkeiten (Schreib-
tarigkeit, Sekratariat} 11.6 75.4 1.4 $.6

4. Pihrungstatigkeiten, 2.3 53.9 16.1 27.7

Forschung und Entwicklung

S. Pfortner, Hausangestellte,
Lieferanten, Kellner 49.3 44 .6 2.6 3.5

6. Dienstleistungstdtigkeiten,
freie Berufe, Lehrer,

Gesundheiteversorgqung 14.7 31.6 4.2 47.5

INSGESAMT 2000 19.8 58.7 6.7 14 .8
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Tabelle 2

Ungelbatindige Arbeitskrifte entsprechend
den Ausbildungskenntnissen (in 1 000) in Deutschland

Ohne Berufsausbildung

aAbgeschlossene Berufs-
ausbildung (Facharbeiter}

Mittleres Niveau
Grundkenntnisse

Mit Hochschul-/
FachhochschulabschluB

Insgesamt

1975 1985
Anzahl % Anzahl %
8 851 34,4 . 7 239 27,2
13 410 82,1 14 782 55,5
1 643 6,4 2 009 7,5
1 848 7.2 2 597 9,7
25 752 100 26 626 100

Quelle: Deutsches Institut
Berlin 1988.

fiir Wirtschaftsforschung, Wochenberichte Nr.
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TABELLE 3

Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung entsprechend der Grdfle
des Unternehmens und dem Beschiftigungsstatus in Frankreich (1988)

Zahl der Arbeitnehmer 10-19 20-49 S0-499 S00-1 999 Mehr als
- 2 000

Ungelernte und angelernte

Arbeitskrifte 1,9 3,4 B,4 15,3 23,8
Facharbeiter 4,8 6,2 14,3 23,2 40,9
Angestellte 10,2 12,8 22,0 32,9 43,3

Techniker und mittleres
Management 14,5 19,0 21,8 49,6 68,1

Ingenieure und
Fiihrungskrifte 16,5 21,7 37,1 57,7 67,2

Insgesamt 14,6 16,3 25,6 35,1 48,8

Quelle: Anhang zu Loi de Finance 1990.
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TABELLE 4

Kosten fur amtlich zugelassene berufliche WeiterbildungsmaBnahmen
entsprechend der Grife des Unternehmens (in absoluten Zahlen und
in Prozent der Lohnliste} (1989)

Anzahl der 10-19 20-49 50-49% 500-1 999 Mehr als Anzahl der

Arbeitnehmer 2 000 Unternehmen

mit mehr als 10

Ausgaben
(Millionen FF) 584 991 6 229 5 778 16 256 30 838

Ausgaben in

Prozent der 1,34 1,44 2,01 2,91 4,68 2,97
Lohnliste

Quelle: Anhang zu Loi de Finance 1990
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Tabelle 5

Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung
entsprechend dem Beschiftigungsstatus in Deutschland (1988)

BESCHAFTIGUNGSSTATUS PROZENTSATZ DER ARBEITNEHMER

Ungelernte und angelernte
Arbeitskrifte 6 %

Facharbeiter 16 ¢

Angestellte mit geringer
Verantwortung 20 %

Angestellte mit gré&ferer
Verantwortung 3l %

Filhrungskridfte 32 %

Quelle: Berichtsystem Weiterbildungsverhalten (Seite 54).
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates uber den Zugang zur
beruflichen Weiterbildung

KOM(92) 486 endg.; Ratsdok. 4070/93

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Mirz 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat bekriftigt seine bereits frilher geduBerte Auffassung - zuletzt
BR-Drucksache 35/90 (BeschluB) -, daB der beruflichen Weiterbildung eine
hohe wirtschafts- und sozialpolitische Bedeutung zukommt.

Er begriift alle [Initiativen, die geeignet sind, die groBe wirtschafts- und
sozialpolitische Bedeutung der beruflichen Weiterbildung zu verdeutlichen und
das in der EG-Sozialcharta genannte Ziel zu fordern, allen Arbeitnehmern den
Zugang zu Fort- und Weiterbildung zu ermdglichen.

Gegen den Entwurf einer Empfehlung des Rates iber den Zugang zur beruf-
lichen Bildung erhebt er jedoch folgende grundsitzliche Bedenken:

2. Nach Artikel 128 EWG-Vertrag kann die Gemeinschaft allgemeine Grundsitze
zur Durchfiihrung einer gemeinsamen Politik im Bereich der Berufsausbildung
aufstellen. Mit dieser Handlungskompetenz ist es nach Ansicht des Bundes-
rates nicht vereinbar, daf die Gemeinschaft die Mitgliedstaaten zu konkreten
MaBnahmen auf dem Gebiet der beruftichen Weiterbildung autfordert.

Der Empfehlungsentwurf enthilt konkrete MaBnahmen, welche die Mitglied-
staaten nach Auffassung der Kommission ergreifen sollen. Solche Einzelmal-
nahmen sind typische Elemente von Entscheidungen mit rechtlicher
Bindungswirkung. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, sich
fiir allgemeine Leitlinien einzusetzen, die nicht auf konkrete Einzelmainahmen
gerichtet sind. Artikel 127 des EGV bestimmt, daf} im Bereich von Bildung
und Ausbildung jede Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten durch die Gemeinschaft untersagt ist. Diese Aussagen
miissen auch fir den Umfang der Regelungsbefugnis von Artikel 128 EWGV
mafBgeblich sein.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, daraut hinzuwirken, dal3
der Rat fir seinen bildungspolitischen Beschlu3 eine Rechtsform wiihlt, die

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pastfach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Teleton (0228) 36 35 51, Telefax (0220) 3612 75
ISSN 0720-2946
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gewihrleistet, daB seine inhaltliche Ausgestaltung in keiner Weise rechtsver-
bindlich ist.

Der Bundesrat lehnt deshalb insbesondere ab:

- Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den Zugang zur beruflichen Wei-
terbildung "sicherzustellen".

- Die Verpflichtung der Unternehmen, der Qualifikation und der berufli-
chen Weiterbildung ihrer Belegschaft Vorrang einzurdiumen.

- Den Anspruch der Arbeitnehmer auf Bewertung ihres Ausbildungsbe-
darfs sowie ihrer Fihigkeiten und Kenntnisse durch die Unternehmen
und/oder 6ffentliche Stellen. Ein solcher Anspruch wiirde zu erheblichen
Belastungen fiihren, seine Realisierung wire angesichts fehlender allge-
meingiltiger MaBstibe nur schwer moglich.

Der Bundesrat begriit die verstirkte Einbindung der Sozialpartner. Er weist
erneut darauf hin, daf} die berufliche Weiterbildung in Deutschland vorrangig
Aufgabe der Wirtschaft aber auch Aufgabe der berufsbildenden Schulen,
insbesondere der Fachschulen ist. Die Verantwortung der oOffentlichen
Gebietskorperschaften darf daher nicht gleichgestellt werden. Die berufliche
Weiterbildung ist dezentral und pluralistisch organisiert. Der Bundesrat stellt
fest, daf die im Vorschlag der EG-Kommission genannten allgemeinen Ziele
in der Bundesrepublik Deutschland bereits weitgehend verwirklicht sind.

Der Bundesrat widerspricht der Auffassung in der Vorlage, bereits die Be-
schrinkung auf einen "lockeren Rechtsrahmen" oder die Inanspruchnahme
einer Katalysatorfunktion durch die Kommission werde dem Subsidiaritits-
prinzip gerecht. Dieses Prinzip bestimmt vielmehr, daB die Gemeinschaft
iiberhaupt nur dann titig werden soll, sofern und soweit ein Ziel auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht erreicht werden kann und daher besser auf Gemein-
schaftsebene als auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden soll.

Jede AuBerung der Gemeinschaft zur beruflichen Weiterbildung muB zu-
mindest den Verfassungsvorbehalt der Mitgliedstaaten ("Im Rahmen der je-
weiligen bildungspolitischen Leitvorstellungen und Strukturen der Mitglied-
staaten") enthalten.

Der Bundesrat bekriftigt seine Forderung nach eindeutiger Terminologie. Die
verwendeten Begriffe "berufliche Weiterbildung", "Ausbildung und Umschu-
lung", "Grundausbildung" und "Zugang zur beruflichen Bildung" sind klar zu
definieren und gegeneinander abzugrenzen.

Der Bundesrat hilt im Interesse der Klarheit eine eindeutige Terminologie fir
erforderlich, die zwischen Ausbildung und Weiterbildung unterscheidet und
die deutlich erkennen 14Bt, wer Adressat der einzelnen Empfehlungen sein soll.
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10.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB in der
Empfehlung auch die Belange von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit
betreuungsbediirftigen Kindern beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat begriift jeden Austausch von Informationen itber die Politik der
berutlichen Weiterbildung in den einzelnen Mitgliedstaaten. Die Linder der
Bundesrepublik Deutschland sind bereit, sich daran zu beteiligen. Eine Be-
richtspflicht der Mitgliedstaaten iiber simtliche MaBnahmen in Anwendung
der Empfehlung lehnt der Bundesrat jedoch ab. Er fordert die Bundesregierung
auf, sich stattdessen dafiir einzusetzen, dal in Abschnitt IV des Entwurfs
Formulierungen gewihlt werden, die unmiBverstindlich klarstellen, daB} die
Gemeinschaft die Politik der Mitgliedstaaten in der beruflichen Weiterbildung
unterstiitzt und ergénzt, nicht aber ihrer Kontrolle unterwirtt.

Der Bundesrat hilt es fir sachgerecht, daB der Erfahrungsaustausch auf Ge-
meinschaftsebene vom Beratenden Ausschul fiir Berufsbildung und nicht vom
Beratenden Ausschul} fiir die Programme FORCE und EUROTECNET be-
gleitet wird. Er weist darauf hin, daB er mit BeschluB vom 6. November 1992
- BR-Drucksache 740/92 (BeschluB3) - einen Vertreter der Linder als Mitglied
des Beratenden Ausschusses fiir Berufsbildung benannt hat. Der Bundesrat er-
wartet von der Bundesregierung, daB sie ithm einen der beiden Plitze der
Regierungsvertreter aus der Bundesrepublik Deutschland einrdumt.



