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Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
14. Oktober 1993 dem Hermn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschafien
ibermitteit worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: Vgl. Drucksache 547/92 = AE-Nr. 922165.
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BEGRUNDUNG

Auf selier Yagung vem 20. und 27. Septzmber 1923 hatte der Rot erne
eiingehzncs ~ussprache (ber die Situation im agromonsiaren Bare zh, w.e
sie sic¢n nacihr dem BeschlulB der Finanzminister und der Prisidenton de:
Notenbankon vom 2. August 1993 Uber dia Erwsiterung der Bandbreiten im
Rahmen des EWS darstelit.

Nach diesar Aussprache hat der Rat die Kommission ersucht, ihm vor
seinaer nichsten Tagung ubar.Agraquagen sinen Vorschlag fir die nach
dem BeschiuB vom 2. August anzuwendende agromonatidre Regelung
vorzutlegen. Dabel wles der Rat darauf hin, dad ailen relevanten
Aspekton einschlieB!ich der Haushaltsaspekte Rechnung zu tragen ist.

GemiB Artikel 1 Buchstabe b der agromonetiren Regelung der Verordnung
(EWG) Nr. 3813/92 sind seit dem 2. August 1993 alle mitglledstaatiichen
Wihrungen als floatende Wihrungen anzusehen, weil sie nicht mehr
untereinander einen jeweiligen Hochstabstand von 2,25 v. H. einhalten.

Daher mdssen im Prinzip die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse aller
Mitgliedstaaten entsprechend der Entwicklung ihrer Wihrungen auf den
Devissnmirkten angepat werden. Daraus ergibt sich, daB die Agrarpreise
in Landaswdhrung entsprechend der Anderungen der gridnen Kurse nach oben
wie nach unten schwanken kénnen. Sinken die Preise in Landeswihrung, so
werden die direkten Erzeugerbeihilfen auf Antrag des betreffenden Mit-
gliedstaats in ECU angehoben (Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr.
3813/92). AuBerdem kann )Jeder eveniuelie Einkommensver lust durch aine
degressive Ausgleichsbeihilfe ausgeglichen werden, die in bestimmten
Fdlien von der Gemeinschaft und dem betreffenden Mitgliedstaat

gemeinsam finanziert wird (Artikel 8 und 9 der Verordnung {(EWG) Nr.
3813/92).

Bei den Erdrterungen am 20. und 21. September hat sich gezeigt, daB
diese Regelung nach Auffassung mehrerer Mitgliedstaaton angesichts der
neuen Lage vielleicht nicht mehr angemessen ist, weil sie zu h3ufigen
Anpassungen der grinen Kurse fihren und Preis- und Einkommensriickginge
(in Landeswdhrung) in Mitgliedstaaten zur Folge hitte? in denen aine

solche Entwicklung ausgeschiossen war, solange die befreffenden
Wihrungen fest waren.

Deutschland hat gefordert, die Regelung zu #ndern und das Switch—over-
System - unter bestimmten Bedingungen - auf alle floatenden Wihrungen
auszudshnen, also es nicht nur fdr die festen Wihrungen vorzusehen.

Die Kommission ist der Auffassung, da8 dieser Forderung nicht ent-
sprochen werden kann.

Vielleicht ist der Hinweis niitzlich, daB die Kommission in dem Yor-
schlag, der zu der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 geflhrt hat, keinen
Switch—over vorgesehen hatte. Bei seiner Ausdehnung auf alle Wihrungen
bestinde die Gefahr, daB sich seine negativen Wirkungen verstirken.

Durch das Switch-over-System wird nimlich ein “griner ECU" geschaffen,
der

- mit der am stirksten aufwertenden Gemeinschaftswihrung nach oben

geht und dadurch zu einer stindigen und dausrhaften Aufwertung der
landwirtschaft!ichen Rechnungseinheit fldhrt;
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- aus dlesem Grund einen Anstieg der Agrarpreise zur Folge hat, was
einen Produktionsanreiz darstellt;

- dadurch wiederum eine Erh&hung der Geme inschaftsausgaben fiir die
Agrarstdtzungen nach sich zieht;

- damit die Reform der GAP und die kinftige Einigung im GATT in Frage
stellt, bei denen es ja gerade um eine Anndherung der gemeinschait -
lichen Prelse an die Weltmarkpraise und eine Eindimmung der
Agrarerzeugung geht.

Selbst wenn dieser Switch-over, um unntige Kosten zu vermeidan, nur
bei Aufwertungen ausgelsst wiirde, bal denen die landwirtschaft!ichen
Umrechnungskurse unter den Wert sinken, den sie einige Monate zuver
hatten, wilrde dieser Mechanismus Ausgaben in betréichtlicher H&ha
verursachen (vgl. Nummer 5 unten).

Demgegenilber scheint es mdgiich, um den BeflUrchtungen bestimmter Mit-
¢! ledstaaten Rechnung zu tragen und ein gréBeres MaB an Stabilit¥t ins-
besondere auch in bezug auf die Haushaitslage zu garantieren, d:e
derzeitige Regelung in mehreren Punkten anzupassen:

a) Dle Hiufigkeit von Anderungen der grunen Kurse kann durch etine
Anderung der "Freimargen*® verringert werdan.
Die derzeitige Freimarge, innerhalb der die grinen Kursa nicht
gedindert werden, belduft sich auf global 4 Prozentpunkte, dia
gialchmédig zwischen -2 Prozentpunkten flr die schwachen Wihrungen
und +2 Prozentpunkten filr die starken Wihrungen aufgetzilt sind.
Diese Frelmarge kxann auf 5 Prozentpunkte arhdht werden (wie as die
Komriission 1992 urspringlich vorgeschlagen hatte), um fdr eing
gewisss Zeit Xnderungen des landwirtschaftlichen Umrechnungskurses
vermelden xu kénnen. Bai Wihrungsabwe ichungen Uber 5 Prozentpunkte
hinaus besteht aber dann die Gefahr von Verkehrsver tagerungea.
Da die Aufwertungen und Abwer tungen unterschied!ich stark ausfai-
len, wird vorgeschlagen, die gréBere Freimarge zsymmetrisch zwischen
-2 und +3 zu verteilen, womit sich die Stabilitat der griren Kuise
vor allem flr die festen Wihrungen erhdhen !i8t. Dfe Erweiterung cor
Freimarge sollte bis zum 31.12.1994 gelten (SchiuBfermin fir die
Anwendung der Switch—over-Regeiung und die Revision der
agromonetdren Regelung).

b) Durch die Erweiterung der Freimarge werden aber Xnderungen der
griinen Kurse nicht vollstindig ausgeschlossen. Aufwartungen dsr
grdnen Kurse knnen immer noch zu Senkungen der Preise in Landes-
wihrung flhren. g
Da zur Zeit alle mitgtiedstaat!ichen Wihrungen floaten, k&nnen nzc:.
der derzeitigen Regelung (Artikel 8) Ausgleichsbeihilfen arst
gewdhrt werden, wenn die landwirtschaftiichen Umrechnungskurse tber
einen Zeitraum von 12 Monaten gesunken sind. Dieser Zaitraun kdnatc
verkirzt werden, so daB die Beihilfen frdher gewdhri wirdan.

Bessers Zugangsvoraussetzungen flr die Baihiifen zum Ausgleich von
Einkommensver lusten wilrden es ermsgiichen, den Geist der sercei-
tigen agromonetiren Regelung zu wahren. $ie dirfen aber nighi zu
Mehrausgaben fUr die Gemeinschaft fdhren,
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Hierzu wird vorgeschiagen, die betreffenden Mitgliedstaaten zu
ermdchtigen, aus eigenen Mittein einen VorschuB zu gewlhren, wenn
dber einen Zeitraum von wenigstens drei Monaten aine
durchschnittliche Aufwertung festgestellt wird. Diess Maflnahma hatte
kelne Auswirkungen auf die HOhe der Gemeinschaftsausgaben, weil nur
die Ausgleichsbeinhiifen bei durchschnittlichen Verliusten Uber einen
Iws | fmonatszeitraum von der Gemeinschaft kofinanziert wirden. Fir
den Fall, daB die Wihrungsentwickiung Uber einen Zaitraum von zwolf
Monaten die Senkung der Prelse wieder ausgleichen sollite, kénnte
vorgesehen werden, daB die gewdhrten Vorschilsse nicht zurlckgezahit
werden mdssen.

¢) Die Anderung der EWS-Regelung, durch die unter agromonatiiren
Gesichtspunkten alile Wihrungen zu floatenden WXhrungen gewcrden
sind, kénnte zu siner ErhShung der Ausgaben fdr den
Geme inschaftshaushalt fidhren (vgl. Numer 5). Aus diesen Grinden hilt
as die Kommission flr notwendig, das Ausgabenpotential durch sine
Anpassung der Artikel 7 und 8 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 zu
verringern:

- Die Anhebung der direkten Beihiifen in ECU (Artikel 7) dirfte nur
von den Mitgliedstaaten beantragt werden kinnen, deren
landwirtschaftiicher Umrechnungskurs unter den Wert gesunken ist,
den er 24 Monate zuvor hatte. Nach Uberschreitung dieser Frist
kann man davon ausgehen, dad die Anhebung der Beihilfen
Bestandtel | der wirtschaftliichen Entwickliung ist. Somit wire eine
Anhebung der Beihilfen in ECU nur miglich, wenn die
aufwer tungsbedingte Senkung dieser Betriige in Landeswihrung hdher
wire als die Im Verlauf der vorangegangenen twei Jahre
vorgenommenan abwer tungsbedingten Anhebungen;

~ die Bathiifen zum Ausgleich von Einkommensveriusten (Artikel 8)
mitssten im Falle einer Abwertung der betreffenden Wihrung nach
den 12 Monaten, aufgrund deren die Beihilfe gewdhrt worden ist,
annuliiert oder gek(irzt werden. Die bereits gewdhrten Betrige
miissen aber nicht wiedor zurdckgefordert werden.

Da dies ein Bereich ist, flr den die Gemeinschaft die ausschlie8liche

Kompetenz hat, milssen dle vorgeschlagensn MaBnahmen aaf Gemeinschafts-
ebene getroffen warden. Sie flthren zu einer Anderung einer Verordnung

des Rates und dienen dem Ziel einer einheitlichen Anwendung der

Geme Insamen Agrarpolitik.

Die Ausidsung der MaBnahmen zum Ausgleich von Aufwertungen wird jedoch
auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats beschlossen.

Bel der Yorbereitung ihres Vorschliags hat sich die Komission ganz
basonders mit den Haushaltsaspekten befaBt.

a) Die Anwendung der derzeitigen Regelung auf die seit dem 2. August
1993 bestshende Wihrungssituation kann zusitzliche Ausgaben
verursachen. In Anwendung der Artikel 7 und 8 der Verordnung {(EWG)
Nr. 3813/92 1894 wiren diese Ausgaben im Jahr 1994 auf einen Betrag
von 35 Mio. ECU begrenzt. In der Foige jedoch ergeben sich Je
Aitfwertung um 1X Ausgaben von mindestens 210 Mlo. ECU j¥hrlich
(Anhebung der direkten Beihilfen) und, unter der Voraussetzung eines
volistindigen Ausgleichs der Einkommensver luste in Deutschliand und
in den Nieder ianden, Kosten von 308 Mio. ECU im Jahr 1995, die dann
(ber 3 Jahre auf Nuli sinken.



b) Bel der Option "Switch—over auch flr die floatenden Wihrungen®
ergeben sich, seibst wenn die Ausidsung durch bestimmte Auflagen
beschrinkt wiirde, Je Aufwertung um 1X im Jahr 1994 Kosten in Hohe
von 176 Mio. ECU und ab 1998 von Jeweils 360 Mio. ECU pro Jahr. Bei
diesen Schitzungen sind atlerdings die wahrscheinlichen Auswirkungen
auf dle Agrarproduktion noch nicht berlicksichtigt,

€) Die vorgeschiagene L8sung (Erweiterung der Freimarge) ist unter
Haushaltsgesichtspunkten die am wenigsten kostentrichtige. Im Rahmen
der derzeitigen Regelung ergiben sich nimlich fUr die DM und den HFL
bel einer Aufwertung um 1X Gber die Frelimarge von +2 hinaus ein
Kostenanstieg in H5he von 33 Mic. ECU fdr 1994 und 77 Mio. ECU
J&hriich ab 1996,
Die Kosten fUr jeden zusitzlichen Prozentpunkt wiren die unter
Buchstabe a flr den Status quo bel siner Aufwertung von 1%
aufgefdhrten Kosten.

Alle Optionen ainschlieBlich der Beibehaltung des Status quo
verursachen Kosten, die von den "SchiuBfolgerungen von Edinburgh™ nicht
abgedeckt sind. In diesen SchiuBfolgerungen wird n¥mlich klar und
oindeutig auf die Auswirkungen von "Wihrungsneufestsetzungen"” Bezug
gonommen. Die hier erdrterten Fragen haben aber mit einer Wihrungsneu—

festsetzung nichts zu tun (definiert als knderungen der Leltkurse der
EWS-Wihrungen).

infolgedessen sind die zusdtzlichen Kosten im Iusammenhang mit der
agromonetdren Regelung innerhalb der Agrarleitlinie zu finanzisren. Da
die Agrarleitlinie aber neuesten Schitzungen zufolige bereits fast
vollistdndig ausgeschdpft ist, muB sie entweder angehobsn warden, oder
aber es muB die Agrarstitzung, insbesondere fir die Beihilfen, auf die
eine oder andere Weise verringert werden.

KOSTEN DER VERSCHIEDENEN OPT IONEN
FOR DIE ERSTE AUFWERTUNG UM 1X

(Basls: Vorausschitzung der Haushaltsausgaben unter BerUcsichtigung der
Durchfdhrung der GAP-Reform)

HAUSHALTS JAHR 1994 1995 1996 1997 1968
1. Belbehaltung des Status quo 35 308 295 262 230
2. Switch—over 176 343 360 380 360
3. Freimarge: -2 bis +3 33 74 77 77 77

Die fGr die Optlonen 1 und 2 angegebenen Kosten sind fir jede
Aufwertung um 1% zu berficksichtigen und daher mit dem

Aufwer tungsprozentsatz zu multiplizieren. Dagegen handeit es sich bel
den Zusatzkosten der Option 3 flUr Jede Zusitzliche Aufwertung um 1% um
die In Nummer 1 angegebenen Kosten fur den Status quo.
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Es Ist auf den erheblichen Unterschied zwischen den Optionen
hinzuweisen. Das Switch—over hat namiich unmitteibare und dauerhafte
Auswlrhugen auf den Haushalt. Der Status quo dagegen (mit oder ohne
Anderung der Freimarge) fdhrt nur zu einer vorlUbergehenden und
degressiven Haushaltsbelastung ((ber drei Jahre).

Die agromonet¥re Regelung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 wurde unter
dem Gesichtspunkt der Aufhebung der WAB-Regelung geschaffen, da diese
mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist. Dies Iist aber nur durch eine
Anpassung der grinen Kurse entsprechend der Entwicklung der Marktkurse
méglich,

Durch die Switch-over-Regelung solien - bis zu &lnem gowissen Grad -
die Auswirkungen eliner solchen Anpassung von dean Einkommen der
Landwirte in den aufwertenden Mitg!iedstaaten mit fester Wihrung
ferngehalten werden. Wegen der Auswirkungen des Switch-overs auf das
Preisniveau in der gesamten Gemeinschaft wurde die Anwendung der

Regelung durch Artikel 13 der Verordnung (EWG} Nr. 3813/92 zeitlich
begrenzt.

Durch die hiermit vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung (EWG) Nr.
3813/92 sol| vermieden werden, da8 sich die Wirkung des Switch-overs,
den dle Kommission unter dem Gesichtapunkt der Ziels der GAP welterhin
fir gefShrilch h&tt, noch vergréBart. Es Ist schlicht nicht miglich,
die Landwirtschaft auf Dauer vor den Wihrungsentwick lungen zu schitzen
denen die anderen Wirtschaftssektoren ausgesstzt sind.

Solche Auswirkungen, dle nach Auffassung einiger Beteiligter fUr den
Agrarsektor nur schwer akzeptabel sind, ltassen sich )Jedoch nur durch
die EInflhrung einer gemeinsamen Wihrung ganzlich vermeiden.
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Vorschiag
Verordrung (EWG) Nr. /83 des Rates
vom
Zur Xnderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 Ober
_die Rechnungseinheit und die Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
- anzuwendsnden Umrechnungskurse

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestdtzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikei 42 und 43,

auf Vorschiag der Kommission(1),
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments(2)

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die seit dem 1. Januar 1993 geltende agromonetiire Regeiung stit2t sich aut
die Verordnung (EWG) Nr. 3813/92(3). Die Finanzminister und die
Prisidentsn der Notenbanken haben am 2. August 1993 beschtiossen, die
Bandbralite der zullissigen Wihrungsabwe ichungen far die am

Wechse |kursmechanismus des EWS tei lnehmenden Mitgliedstaaten voribergehend
auf 15 v. H. zu erweitern. Unter agromonetiiren Gesichtspuficten sind somit
die Wihrungen aller Mitgliedstaaten bis auf uelt"eres als floatende
Wihrungen anzusehen.

(1) ABI. Nr. C vOm s S.
(2) ABI. Nr. C vom . S. .
(3) AB!. Nr. L 387 vom 31.12.1392, S. 1.



-7- BDrucksache 781/93

Aufgrund der neuen Wahrungslags besteht die Gefahr, daB sich alle
landwirtschaftlichen Umrechnungskurs stdrker und h¥ufiger verdndern. Auf
Geme inschaftsebene sind daher fUr alle Mitgliedstaaten einheitliche
‘MaBnahmen zu treffen, die auf mehr Stabilitit abzielen. Hierzu kann die
Hochstgrenze von 4 Prozentpunkten, die fUr die W¥hrungsabwe i chungen der
mitgliedstaatiichen Wihrungen gilt, heraufgesetzt werden, darf aber

$ Prozentpunkte nicht Uberschralten, da es bel dardberhinaus gehenden

Abwe Ichungen zu spekulat!ven Warenbewegungen kommen Kann. AuBerdem kann, um
insbesondere den Schwierigkeiten Rechnung zu tragen, die sich aurch die
aufwer tenden Wihrungen ergeben, die fir olne bestimmte Wihrung maximal

Zulissige Wihrungsabweichung Je nachdem, ob die Wihrung auf- oder abwertet
differenziert werden.

Gem3B Artlkel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 gtlt der Berichtigungs-
faktor f(ir den ECU nur bis zum 31. Dezember 1994; bis zu diesem Zeitpunkt
muB auch die agrondnetlre Regelung Uberprift werden. Die MaBnahtmen zur
Anderung der H&chstgrenzen und der Vorschriften Uber die Anpassung der

landwirtschaft!ichen Umrechnungskurse sind ebenfalls in diesem Rahmen zu
Uberprifen.

Nach Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 k&énnen auf Antrag eines
Mitgliedstaats bestimmte in ECy ausgedrickte Betrige angehoben werden, um
ihre Verringerung In der Wihrung dleses Mitgiiedstaats zu verhindern. Diese
Bestimmung ist fdr Betrége, die zuvor aufgrund der agromonstiren Rege lung
tn Landeswihrung stirker angehoben wurden als sie nun sinken, wirtschaft-
lich nicht gerechtfertigt.

Nach Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 kann .fir

Einkommensver luste, die sich aus der aurchschnitt!ichen Entwick lung des
Ianduirtscpaftllcﬁon Umrechnungskurses dber oinen Iwd|fmonatszeitraum
ergeben, eine Ausgieichsbeihiife gewShrt werden. Damit die Landwirte keinen
wirtschaftiichen Nachtell durch (ber lange Zahlungsfristen erieiden, solite
ein VorschuB gewlhrt werden kénnen, sobald sich die uﬁgllchkalt siner
durchschnittiichen Aufuortung abzeichnet. Die Gewlhrung von Jahrestranchen
der Ausglelchsbelhllfo ist wirtschaftiich nicht mehr gerechtfertigt, wenn
aufgrund der Entwick lung der Wihrung des betreffenden Mitgl iedstaats die in
der Vergangenheit erlittenen € inkommensver Juste ausgegl ichen werden -



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 3
Die Verordnung (EWG) Nr. 3815/92 wird wie folgt gelindert:
1. Nach Artikel 4 wird folgender Artike! 4a eingefigt:
*Artikel 4a
Bis zu, 31. Dezember 1994 Qilt abwsichend von Artike! 4 folgendes:

1. Der landwirtschaftliche Umrechnungskurs einer flocatenden Wihrung
wird geindert, wenn Im letzten Referenzzeitraum eines Monats dle
Wihrungsabwe | chung
~ mehr als 3 Prozentpunkte bei einer positiven Wihrungsabwe i chung

bzw.
- mehr als 2 Prozentpunkte bei einer negat iven Wihrungsabwe ichung
betrigt. .
In diesen Fillen wird der neue landwirtschaftiiche Umrechnungskurs
30 featgesetzt, daB diese ﬂahrungsabwelchung unbeschadet des
Absatzes 3 um die HiIfte verringert wird: der neus Umrechnungskurs
wird vom Baginn des folgenden Monats an angewendet .

2. FUhrt eine Neufestsetzung der Hechéolkurse zu einef Xnderung der
Leitkurse der Mitgliedstaaten mit fester-l&hrunq. so werden die
landwirtschaftlichen Umrechnungskurse sofort so angepait, das:

- die Wihrungsabweichungen der festen Wihrungen beseitigt und
- die Wihrungsabweichungen der floatenden Wihrungen um die HiIfte
‘ verringert werden, wenn diese in einem angemessenen Referenz-

zeitraum die in Absatz 1 genannten HSchstgrenzen Uberschreiten;
Absatz 3 bleibt davon unber(hrt.
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Fdhrt Jedoch eine Neufestsetzung der Wechselkurse fdr eine feste
Widhrung zu einer Wi#hrungsabweichung von

- 0,5 Prozentpunkten oder weniger, so wird diese Wihrungsab-
weichung splitestens am Anfang des nichstasn Wirtschaftsahres
abgebaut;

- Mehr als 6 Prozentpunkten bei einer positiven bzw. mehr als 4
Prozentpunkten bei einer negativen Wikhrungsadwe ichung, sc werden
dless Wihrungsabweichungen urmitteibar gegeniiber dlesen
Hichstgrenzen um 2 Prozentpunkte verringert. Die verbieibende
Wihrungsabweichung wird innerhald von hSchstens wsif Monaten
nach dem Zeitpunkt der Neufestsetzung abgebsut.

Die In Unterabsatz 2 genannten Anpassungen der landwirtschaftlichen
Umrechnungskurse werden von der Kommission nach dem Verfahren des
Artikels 12 vorgenommen.

3. Betrligt fir einen Referenzzeitraum der absolute Wert der Differenz
zwischen den Abweichungen der Wihrungen zweiler Mitglledstaaten mehr
als 5§ Prozentpunkte, so werden die Wihrungsabwe ichungen fir die
Mitgliedstaaten, die
- 3 Prozentpunkte bel einer positiven Wihrungsabweichung bzw.

- 2 Prozentpunkte bei einer negativen Wihrungsabweichung
lbersteigen, sofort auf 3 bzw. 2 Prozentpunkte verdingert. Diese
Anpassung erfoigt nach Jeder aufgrund der Absitze und 2
erforder| ichen Anpassung.”

2) Dom Artikel 7 wird folgender Unterabsatz angeflgt:

“Dle Anwendung dieses Artikels kann nicht far Betrige beantragt werden,
fir die In den 24 Monaten vor inkrafttreten des neusn Kurses ein

landwirtschaftiicher Umrechnungskurs gegolten hat, der nledriger als
der neue Xurs ist."
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Nach Artikel 8 Absatz 2 werden die folgenden Absitze singeflgt:

“2a.

2b.

Die Mitglledstaaten, die eine Ausgleichsbeinhilfe gewlihren, k&nnen
aus sigenen Mitteln einen Yorschud vorsehen, dessen Hbhe sich
nach dem Einkommensver iust wihrend des betreffenden Zeitraums
bestimnt, wenn auf den Durchschnitt der landwirtschaftlichen
Umrechnungskurse |m Ver lauf von mindestens drei

aufe inander foligenden Monaten die gleichen Kriterien zutreffen,
wie sle in Absatz 1 fdr den Durchschnitt der landwirtschaftlichen
Umrechnungskurse in den vergangenen zwdif Monaten vorgesehen
sind.

Die deuahrton Vorschisse haben keinen Einflu8 auf die HShe der
Geme inschaftsbeteiligung an der Ausgleichsbeihilfe. Der Mitglied-
staat ist nicht verpflichtet, den Betrag der Vorschiisse, der iibar

die gemi8 den Absitzen 1 und 2 zulfssige Beihilfe hinausgeht,
zurlckzufordern.

ist der durchschnittliche iandwirtschaftliche Umrechnungskurs,
der zur Gewdhrung der Ausgleichsbeihilfe gefdhrt hat, niedriger
als der Durchschnitt der spiter wihrend zwbif
aufeinanderfoligender Monate tatslchlich anwendbaren
landwirtschaft|ichen Uarechnungskurse, so werden die
Jahrestranchen, die nach diesen zwdif Monaten ausgezahlt werden

miBten, annulliert oder nach dem Verfahren des Artikels 12
gekdrzt."

rtik

Diese Verordnung tritt am siebenten Tag nach Ihrer Verdffentlichung Im
Amtsblatt der Europlischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmitteibar

in jedem Mitglledstaat.

Geschehan zu Brissel am

Im Namen des Rates
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FINANZBOGEN

DATIM: 29.9.1993

1. HAUSHALTSLINIE: Alle Haushaltslinien MITTELANSATZ : 36.465 Mio. ECU (VE 1994)

|2. BEZE ICHNUNG DER MASSNAHME :

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 (ber die
I Rechnungseinheit und die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden
Larechnungskurse

3. RECHTSGRUNDLAGE : Artike! 42 und 43 des Vertrags

4. ZIELE DER MASSNAMME :
Erwsiterung der Froimargen von -2 und +2 auf -2 und +3 Prozentpunkte

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN TWOL FMONAT S~ LAUFENDES HAUS- KOMMENDES HAUS-
PERIODE HALTSJAHR (93) HALTSJAHR (94)
(Mlo. ECU) (Mio. EQU) (Mio. ECU)
5.0 AUSGABEN IU LASTEN DES - - -
- EG-HAUSHALTS
(ERSTATT./INTERVENT.) | J..... + 33 Mio. ECU
1)
5.1 EINNAHMEN
1995 1998 1997 1990
5.0.1 GESCHATITE AUSGABEN + 74 + 77 + 77 + 77
5.1.1 GESCHATZTE EINNAHMEN
5.2 BERECHNUNGSWE I SE :
;
6.0 IST DIE FINANZIERUNG AUS MITTELN BE! DEM BETREFFENDEN KAPITEL DES LAUFENDEN HAUSHALTS
PLANS MOGL ICH? ' ENTFALLT
6.1 IST DIE FINANZIERUNG DURCH MITTELUBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL. INMERHALB DES
LAUFENDEN HAUSHALTSPLANS MOGL ICH? ENTFALLT
6.2 IST EIN NACHTRAGSHAUSHALT ERFORDERL ICH? ENTFALLY

6.3 MOSSEN FOR DIESE MASSNAHMEN MITTEL IN KONFTIGE HAUSHALTSPLANE EIMGESETZT WERDEN? JA

ANMERKUNGEN ;

Im allgemeinen wurden bei frilheren Haushaltsschitzungen die Freimargen nicht berlcksichtigt,
woil die Entwickiung bei den festen Wihrungen (Ausgaben) durch die bei den schwachen Wihrun-
gen (Einsparungen) ausgeglichen werden konnte. Somit kann dle Anderung der Vorschriften (lber
die Freimargen zuslitzliche Kosten verursachen, obwohl sich weiterhin ein Ausgleich ergibt.
Die Kosten der MaBnahme werden durch die Erweliterung der Freimarge um 1 Prozentpunkt verur-
sacht (an Stelle -2 bis +2 nurmehr -2 bis +3).

Bei der Berechnung wurde von der Annahme ausgegangen, da dis Wihrungsabwe ichungen der
OM und des Hollindischen Guliden von +2 auf +3 steigen

(1) Die vor dom 1.1.1984 flr das Haushaltsjahr 1994 gemsideten Ausgaben werden von dem vor-

liegenden Vorschlag nicht berlhrt, weil davon ausgegangen wird, da8 die neue Verordnung erst
ab 1.11.1983 glit.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderulng der
Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 {iber die Rechnungseinheit und die im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden
Umrechnungskurse

KOM(93) 483 endg.; Ratsdok. 9318/93

Der Bundesrat hat in seiner 664. Sitzung am 17. Dezember 1993 gemidB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest, da der BeschluB der Finanzminister der Gemeinschaft vom
2. August 1993 iber die Erweiterung der Bandbreiten im Rahmen des EWS zu keiner
Anderung des Status der deutschen Wihrung als fester Wihrung im Sinne des
Artikels 1 Buchstabe b der Verordnung (EWG) 3813/92 fithrt. Er widerspricht damit
der Auffassung der Kommission, daB alle mitgliedstaatlichen Wihrungen als floatende
Wihrungen zu betrachten sind, da nach wie vor DM und hollindischer Gulden unter-
einander einen Hochstabstand von 2,25 von Hundert einhalten und Deutschland und
die Niederlande auch entsprechende Erklirungen abgegeben haben.

Infolgedessen ist der Bundesrat auch der Auffassung, daB nach wie vor das switch-
over System geméB Artikel 4 der oben genannten Verordnung angewandt werden
muB. Die Folgen der Anpassung der in ECU festgesetzten Preise um 25 von Hundert
des Prozentsatzes der Anderung des Berichtigungsfaktors miissen dann wie in
Artikel 9 Abs. 2 vorgesehen durch angemessene Beihilfen ausgeglichen werden.

2. Fiir den Fall, daB kiinftig dennoch davon ausgegangen werden muB, daB seit dem
2. August 1993 alle mitgliedstaatlichen Wihrungen als floatende Wihrungen anzu-
sehen sind, fordert der Bundesrat, die Verordnung (EWG) 3813/92 zu dndern und das
switch-over System auf floatende Wihrungen auszudehnen, die in den vergangenen
Monaten nicht iber die Freimarge hinaus abgewertet hatten.

Der Bundesrat vermag der Argumentation der Kommission, daB sich hieraus erheb-
liche negative Wirkungen und zusitzliche Haushaltsbelastungen ergeben, nicht zu
folgen. Die Argumentation der Kommission unterstellt ein weiteres Auseinander-
driften der Wihrungen der Mitgliedstaaten und stellt somit das Ziel einer Wahrungs-
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union in absehbarer Zeit in Frage. Wird aber das Erreichen einer Wahrungsunion in
absehbarer Zeit in Frage gestellt, so wird auch der geltenden Regelung des agromone-
tiren Systems die Basis entzogen.

Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf seinen BeschluB in der
BR-Drucksache 547/92 (BeschluB) zum Vorschlag einer Verordnung (EWG) des
Rates iiber die Rechnungseinheiten und die im Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik anzuwendenden Umrechnungskurse.

Er bekriftigt mit Nachdruck die hier erhobenen grundsitzlichen Forderungen im
Hinblick auf eine Neuordnung des agromonetiren Systems der Gemeinschaft.

Dies gilt insbesondere fiir die Vermeidung von negativen Auswirkungen auf die Ein-
kommen der deutschen Landwirte im Falle von Aufwertungen der DM oder ein-
seitigen Abwertungen anderer Wihrungen. Veriinderungen der Parititsverhiltnisse
dirfen nicht zur Verschlechterung der Marktposition deutscher Agrarprodukte, zu
Wettbewerbsverzerrungen oder zur Umlenkung von Warenstrémen fiihren. Gleiches
gilt fiir moglicherweise von Absenkung bedrohte Strukturbeihilfen und solche, die im
Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik gewihrt werden.

Der Bundesrat bekriftigt dariiber hinaus erneut seine Auffassung, daB die Marktpolitik
(einschlieBlich der produktbezogenen Beihilfen) und die Wihrungspolitik in Zu-
stdndigkeit der EU und des Bundes liegen, woraus folgt, daB eine Mitfinanzierung der
Linder fiir einen eventuellen Ausgleich wihrungsbedingter Einkommensverluste nicht
in Frage kommt. Dies gilt auch fiir evtl. notwendige nationale Ausgleichszahlungen
zur Absicherung der Beihilfenhohe bei Parititsinderungen im Falle von Struktur- .
beihilfen oder solchen, die im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ge-
zahlt werden.

Die vorgeschlagene Erweiterung der Freimarge innerhalb der die griinen Kurse nicht
gedndert werden, vermindert zwar tendenziell die Gefahr der Neufestsetzung von
landwirtschaftlichen Umrechnungskursen, bietet aber letztlich keine annihernd aus-
reichende Gewihr fiir die Verhinderung von Preiseinbriichen und Wettbewerbs-
nachteilen zu Ungunsten der deutschen Landwirtschaft.

Der Bundesrat lehnt daher den Vorschlag der Kommission als unzureichend ab.

Eine Entwicklung der agromonetiren Politik der Kommission im vorgeschlagenen
Sinpe stellt den Grundkonsens der europdischen Agrarpolitik, nimlich gleiche Wett-
bewerbsbedingungen fiir alle Partner durch gleiche Wettbewerbsregeln mit einheit-
lichen garantierten Preisen in Frage. Zum Beispiel liegen derzeit die Getreidepreise in
Abwertungslindern um bis zu 20 % hdher als im Vorjahr, wihrend sie in Hart-
wihrungslindern um bis zu 25 % gesunken sind - dies bei anndhernd gleicher Infla-
tionsrate. Die im EG-Vertrag festgelegten Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik insbe-
sondere

- Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe b

"der landwirtschaftlichen Bevélkerung, insbesondere durch Erhdhung des Pro-
Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft titigen Personen, eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten;" und
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- Artikel 40 Absatz 3 Satz 3

"Eine etwaige gemeinsame Preispolitik muB auf gemeinsamen Grundsitzen und
einheitlichen Berechnungsmethoden beruhen.";

werden durch die vorgesehene Anwendung des agromonetiren Systems miBachtet, da
die Wirksamkeit der Marktordnung zu Lasten einzelner Mitgliedstaaten erheblich be-
eintrichtigt wird.



