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A

1. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der AusschuB} fir Familie und Senioren

Bei Annahme empfehlen dem Bundesrat,
von Ziff. 1 .
entfallen zu dem 1. SKWPG zu verlangen, dal der VermittlungsausschuBl gemiB Artikel 77
Ziff. 4 bis Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel einberufen wird, den GesetzesbeschluB des
24 Deutschen Bundestages insgesamt aufzuheben.
2 Begrindung:
o$ Der Bundesrat lehnt das Erste
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsoli-
% 0: ﬁilerungs- und Wachstumsprqgramms £1 . SKWPG)
@ O insgesamt ab. Das Gesetz ist nich
Q geeignet,
\g é - insgesamt 2ur Konsolidierung der ¢ffentcli-
£ % chen Haushalte beizutragen und '
G@ \Q - die konjunkturellen und strukturellen
N Rahmenbedingungen zu verbessern,
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(noch Ziff. 2)

Diese aucn vom Bundesrat grundsidtzlich arer-
kannten Zlelsetzungen werden auch nicht an-
satzweise erreicht, weil

- die vergesehenen Xirzungen und Einschnitte
im Leistungsbereich einseitig die sozial
Schwachen treffen und damit der sozlale
Friede nachhaltig gefanrdet wird,

~ finanzielle Belastungen in erheblichem
Umfang auf Lidnder und Kommunen abgewilzt
werden und

- die Einschnitte im Bereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik 2u einem Anstieg der
Zahl der Arbeitslesen und zu einer Verrin-
gerung der angesichts des Strukturwandels
verstirkt notwendigen beruflichen Qualirfi-
zierung der Arbeitnehmer flhren wirg.

Die geplanten Kurzungen sind das Ergebnis
einer zutiefst unscliden finanziellen Basis
der Vereinigungspolitik der Bundesregierung;
Die Vereinigung ist bislang zu einem GrofR-
teil aus Mitteln der Beitragszahler der Bun-
desanstalt flr Arbeit finanziert worden; die
hierdurch entstandene finanzielle Schieflage
soll nun u.a. durch die vorgesehenen drasti-
schen Kdrzungen ausgeglichen werden. Mit der
starken finanziellen Beanepruchung der Bun-
desanstalt - und damit der sie tragenden
Beitragszahler - werden die Lasten der Ein-
helt elnseitig verteilt,

Der Bundesvrat stellt mit Befremden fest, daf
der im Verrmittlungsausschup gefundene Kom-
promif zu den Eingliederungsleigstungen fur
Aussiedler vom Dezember 1992 von der Bundes-
reglerung wieder vollstandig zurlickgenommen
wird.

Durch die Kdrzungen der Lohnersatzleistungen
waren Uberwiegend Personen und Haushalte mitc
geringem Einkommen betroffen, die (ber kei-
nen finanziellen Spielraum verflgen. Der so-
zlale Friede wird hierdurch gefdhrdet. Be-
trdchtlich sind aber auch die direkten nega-
tiven okonomischen Auswirkungen, da der ganz
Uberwiegende Antell des Kirzungsvolumens von
22 Mrd., DM nicht mehr in die gerade bei Be-
ziehern geringer Einkommen Uberwiegenden
direXxten Konsumausgaben fliePt. Angesichrus
elner ohnelin schwachen Nachfrage erweisen
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(noch Ziff. 2)

sich die Gesetzesbeschliisse zum 1. und
Z. SKWPG damit als konjunkturpolitisch
kontraproduktiv.

Der GesetzesbeschluBl zum 1. SKWPG 1Bt
jegliche Antwort auf die struktur- und
beschidftigungspolitischen Krisen in
West- und Ostdeutschland vermissen.
Statt Arbeit hinreichend zu finanzieren,
fihrt er u.a. durch die vorgesehene

Einschrankung des 8chlechtwettergeldes und
die Anderung der Férderung beim Xurzarbei-
tergeld zu noch mehr Arbeitelosigkeit und
damit zu hdoheren Auggaben flr Lohnersgatzlei-
stungen. statt berufliche Qualifizierung als
bedeutsamen Standortfaktor zu stérken, baut
der Gesetzesbeschlufi Leistungen in diesem Be-
reich ab. Mit den vorgesehenen Einachnitten
in die aktive Arbeitsmarktpolitik wird der
GesetzesbeschluBl nicht ‘den Erfordernissen ei-
ner antizyklischen aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik gerecht, dile notwendig ist, um die kon-
junkturellen und strukturellen Probleme und
ihre Folgen fUr die Beschéftigungssituation
in den neuen und alten Bundesl&ndern lésen
zu helfen. Der Bundesrat verweilet insoweit
auf seinen Beechluf vom 25.9.1992 (BR-Druck-
sache 503/92 - BeschluBl -).

Zudem ist der massive Eingriff in Anwartc-
schaften in der Arbeitslosenveérsicherung
auch unter verfagsungsrechtlichen Gesichts-
punkten héchst problematisch.

Der GesetzesbeschluB ist auch konjunkturpoli-
tisch kontrapreduktiv, denn er entzieht al-
lein 1994 dem Wirtschaftskrelslauf Kaufkraft
ven Uber 20 Mrd. DM und gefdhrdet damit wei-
tere Arbeitspléatze,

Der Gesetzesbeschlufl belastet

nicht nur die Privathaushalte mit ge-

ringem Einkommen, er stellt auch eine mas-
sive Verschiebung zu Lasten von Landern und
Kommunen dar. Allein die Kirzungen bei den
Leistungen des Arbeltsfdrderungsgesetzes
werden die Lander- und Kommunalhaushalte mit
mehreren Milliarden DM belasten.
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3. Der AusschuB fir Familie und Senioren

Bei empfiehlt dem Bundesrat, zu dem 2. SKWPG zu verlangen, daB der
Annahme VermittlungsausschuB gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel
\égrtlfiggﬁ einberufen wird, den Gesetzesbeschluf des Deutschen Bundestages insgesamt
Ziff. 4-11  aufzuheben.

rmd

Ziff. 25-32

Begrindung: _
Der Bundesrat lehnt das Zweite
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsoli-

dierungs- und Wachstumsprogramms (2. SKWPG)
inegesamt ab.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zur Umsetzung
des Fdderalen Konsolidierungsprogramms

(FKPG) am 28.05,1993 (Drucksache 350/93 -
Beschluf) zugestimmt. Dieser XompromiB® Xonn-
te gefunden werden, nachdem in den Verhand-
lungen zwischen dem Bundeskanzler, den Re-
glerungschefs der Lander sowie Partei-

und Fraktionsvorsitzenden vom 11, bis-13.
Marz 1293 vereinbart worden war, dap soziale
Regelleistungen nicht gekirzt werden. Schon
wenige wWochen nach dem Inkrafttreten dileses
Gesetzes hat die Bundesregierung aber den Ge-
setzentwurf zum 2. SKWPG vorgelegt, der mas-
sive Kirzungen von Sozialleigtungen ent-
hdlt; der Bundestag ist dem gefolgt. Auch
wird die im F&deralen Konsolidie-
rungsprogramm gefundene Lastenverteilung
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden wieder
in Frage gestellt. Der Bundesrat ist nicht

bereit, diese einseitige Aufkindigung geg
Kompromisses hinzunehmen, ,

Durch die Kirzungen der Sozlalleistungen wi-
ren lUberwiegend Personen und Haughalte mit
geringem Einkommen betroffen, die Uber kei-
nen finanziellen Spielraum verfigen. Der go-
zizle Friede wird hierdurch gefdhrdet. Be-
trachtlich =2ind aber auch die direkten nega-
tiven dkonomischen Auswirkungen, da der ganz
Uberwiegende Anteil des Sparvolumens nicht
mehr in die gerade bei Beziehern geringer
Einkommen  iberwisgenden direkten Konsumaus~
gaben flieft. Angesichts einer ohnehin
schwachen Nachfrage erweist sich der Gesetzes-

beschluf damit als konjunkturpolitisch kon-
traproduktiv.



Die An-
nahme von
Ziff. 4
schliefit
Ziff. 12-33

nichg aus.
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(noch Ziff. 3)

Das Einfrieren und damit im Ergebnis die
Kirzung der Hilfe zum Lebensunterhalt ist im
Hinblick auf dle Abkehr vom Bedarfsdeckungs-
prinzip unakzeptabel. Das Sozialstaatsprin-
zip darf nicht wegen eines verhdltnisméfig
geringfugigen Spareffekts in Frage gestellt
werden. Die Anhdufung sozialen Sprengstoffs
gefdhrdet zudem die innere Sicherheit und
den politischen Grundkonsens dieser Gesell-
schaft. ’

Der federfiihrende FinanzausschuB (Fz) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat,

zu den Gesetzen zu verlangen, daB der VermittlungsausschuB gemiB Artikel 77 Abs. 2
des Grundgesetzes einberufen wird, da die Gesetze zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms grundlegender Anderungen bediirfen.*)

Begriindung:
5. Die im Rahmen des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-

programms vorgesehenen Mafnahmen verkennen die wirtschafts-
politischen Erfordernisse und verstofen gegen das Gebot der
sozialen Gerechtigkeit. Die Kiirzungen im Bereich der So-
zialleistungen treffen einseitig die einkommensschwachen
Bevolkerungsschichten und gefihrden damit nachhaltig den
sozialen Frieden. Einsparungen bei den Lohnersatzleistungen
fihren unmittelbar zu einem Riickgang der Konsumnachfrage,
gefdhrden Arbeitsplédtze und verscharfen damit die gegen-

wartige konjunkturelle Krise.

Die vorliegenden Gesetzesbeschliisse enthalten im Ergebnis
kein Konzept zur Ldsung der Finanz- und Beschaftigungskri-
se, vielmehr lassen sie die notwendigen wachstumspoliti-

schen Impulse vermissen.

") Der Ausschu8 fiir Innere Angelegenheiten bat die Empfehlung auf das ibm Zugewiesene

2. SKWPG bezogen.
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Der Bundesrat weist darauf hin, dap die Verlagerung finan-
zieller Lasten vom Bund auf Linder und Gemeinden keinen
Beitrag zu einer Konsolidierung des &6ffentlichen Gesamt-
haushalts darstellt.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihres Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms (1. und 2. SKWPG) MaBpahmen vorgesehen, die zu erheblichen Bela-
stungsverlagerungen auf die kommunale Ebene filhren und damit das cigentliche
Konsolidierungsziel verfehlen. Eine weitere Belastung der Kommunen, wie sie durch
die Kiirzungen der Arbeitslosenhilfe und dadurch steigende Sozialhilfeanspriiche aus-
gelost wiirde, ist angesichts der Notwendigkeit, aus konjunkturellen Griinden die In-
vestitionstitigkeit der Kommunen zu stirken oder wenigstens zu erhalten, abzulehnen.
Der Bundesrat hat es daher in seiner Stellungnahme vom 24.9.1993 als dringend er-
forderlich angesehen, den Kommunen einen adiquaten Ausgleich fiir die Mehrbela-
stungen zu verschaffen.

Dieser Ausgleich ist auch jetzt nicht vorgesehen.

Die von der Bundesregierung vorgesehe-

nen Kirzungen bei den lLohnersatzleistungen werden - nach
eigener Einschatzung der Bundesregierung - zu Mehrbelastun-
gen bei der Sozialhilfe allein im Jahr 1994 in HAhe von bis
zu 4 Mrd DM filhren; nach Einschi&tzung der kommunalen Spit-
zenverbdnde werden die Mehrbelastungen jedoch erheblich
héher sein.

Nunmehr kommen noch weitere Belastungen fiir die Kommunen hinzu, die sich aus
der Verpflichtung ergeben, fiir alle Sozialhilfeempfinger Gelegenheiten zu gemein-
niitziger Arbeit zu schaffen. Die Umwandlung der bisher schon bestehenden Maglich-
keit, Arbeitsgelegenheiten einzurichten, in eine Verpflichtung belastet die Kommunen
durch die anfallenden zusétzlichen Aufwandsentschidigungen oder Arbeitsentgelte fiir
Sozialhilfeempfanger sowie durch betrichtlichen zusitzlichen Verwaltungsaufwand.
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10.

11.

Im wesentlichen sind daher folgende Mapnahmen zuriickzuneh-
men:

- die Kirzung des Arbeitslosengeldes,

- die Kirzung der Arbeitslosenhilfe und deren Befristung
auf zwei Jahre,

- die Kirzung des Unterhaltsgeldes,
- die Kirzung des Ubergangsgeldes,

- die Kirzung des Kurzarbeiter- und Schlechtwettergel -
des,

- die Nichterstattung der Mutterschaftspauschale an die
gesetzlichen Krankenversicherungen,

- die Nichtanpassung des BAfdG an die gestiegenen Le-
benshaltungskosten und Anrechnung des Kindergeldes
beim BAf&G,

- die Nichtanpassung der Sozialhilfe im Zeitraum 1. Juli
1994 bis 30. Juni 1995,

- hoéhere Kostenbeteiligung der Zivildienststellen,

- die generelle Verpflichtung der KXommunen, fir alle
Sozialhilfeempfanger Gelegenheiten zu gemeinniitziger
Arbeit zu schaffen.

Der Bundesrat erkldrt seine grundsitzliche Bereitschaft,
den Bund bei seinen Konsolidierungsbemihungen zu unterstiit-
zen, soweit die gebotenen Einsparungen sozialvertrdaglich
ausgestaltet werden. Dabei sollte das Gesetz zur Bekampfung
des Mifbrauchs und zur Bereinigung des Steuerrechts erheb-
lich angereichert werden.
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Der federfithrende FinanzausschuB (Fz),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)*) und
der AusschuB fiir Familie und Senioren (FS)*)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem 1. SKWPG die Einberufung des Vermittlungsausschusses
gemal Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu verlangen:

12. Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchst. a, b und d (§ 44 Abs. 1, 2, 2b AFG)

In Artikél 1 Nr. 15 sind die Buchstaben &, b und 4 2u strei-

chean.

Begriindung:

Die Umstellung der Unterhaltsgeld {UHG)-

Gewdhrung von einer Pflichtleistung in

eine Kannleistung ist abzulehnen.

Die Einfithrung des UHG als Kann-

leistung wlirde der BA einen Ermessensspiel-
_ raum dahin einrdumen, Teilnehmern von Quali-

fizierungsmafnahmen kinftig unter eirheivli-

chen Voraussetzungen kein UHG mehr zu ge-

widhren. Eine solche Verfahrensweise .

wirde gegen die Grundprinzipien des AFG var-

stofen, zu dessen tragenden S&ulen eine fi-

nanzlell gefdrderte Politik der berurflichen

Qualifizierung gehért.

Die Absenkung des Unterhaltsgeldes auf das
Niveau des Arbeitslosengeldes ist auvs ar-
beitsmarktpolitischer Sicht eine eirschnei-
dende Fehlleistung der geplanten Novelle:
Mit dieser Absenkung wird dem Qualifizie-
rungswilligen der finanzielle Anreiz genom-
men, um kunitig noch an Qualifizierungsmal-
nahmen tellzunehmen. Ohne den finanziellen
Anreiz zur Teilnahme an einer FulU-Mafnahme
werden viele Arbeitslose die "bequemere" Ar-
beitslosigkeit vorziehen,

Die geplarnten Anderungen des § 44 AFG sind
dazu geeignet, dae gesamte FuU-Instrumenta-
rium in der Bundesrepublik Deutschland in
Frage zu stellen. Eine effektive ungd gut
funkticnierende Qualifizierung von arbeitg-
losen Arbeitnehmern ist jedoch Grundvoraus—
setzung fir eine in hohem Mafe wvon qualifi-
zierten Arbeitskréften abhangige Leistungs-
gesellschaft mit sozialstaatlichen Ver-
pflichtungen,

") Hilfsweise fiir den Fall, der der Bundesrat der Empfehlung in Ziffer 1 nicht folgt. "
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AS 13.Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 59 Abs. 2 Satz 2 AFG)
ES

In Artikel 1 ist die Nummer 24 zu streichen.

Begrindung:

Der Bundesrat lehnt die absenkung des Oper-
gangsgeldes ab. Sie vermindert die soziale
Abgicherung, die Rehabilitanden wéhrend ih-
rer Reha-Mafnahme erfahren. Nachdem Qualitac
und Umfang der Mafnahmen in der 10. AFG~No-
velle bereits deutlich beschrénkc worden
gind, wird4 nun auch die finanzielle Abgiche-
rung des einzelnen Mafinahmeteilnehmers in
unvertretbarer Weise in Frage gestellt,

Es ist Uberdies nicht nachvollziehbar

. aus
welghen Grinden das Obergangsgeld von Reha-
bilitanden mit Kindern stirker gekilrzt wird
als das von Rehabilitanden ohnhe Kinder.
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14, Zu Artikel 1 Nr.

25 Buchst. a (§ 62 a Abs. 2 Nr. 2 AFG)

In Artikel 1 Nr.

25 ist der Buchstabe a 2u streichen.

Begrundung:

Bislang konnten Spdtaussiedler bis maximal
15 Monate Eingliederungshilfe bheziehen

(3 Monate zzgl. & Monate Deutsch-Sprachlehr-
gang) . Nach dem Gesetzesbeschlufl soll

die Dauver der Eingliederungshilfe nunmehr
ven 15 auf 6 Monate geklrzt werden.

Die geplante Kirzung der Eingliederungshilfe
IUr sSpédtaussiedler stellt eine grobe Mipach-
tung des Bundesrates dar. Der Vermittlungs-
ausacnuf hat erst auf seiner sitzung zum

Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vom 9.12.92

die bislang geltende Anhebung bescnhlossen -
nun wird dieses Ergebnis von der Bundesre-
gierung und der 3undestagsmehrheit einseitig
aufgeklindigz.

Der Bundesrat nimmt Qberdies mit Befremden
2ur Xenntnis, daP die Bundesregierung sich
zwar verpal fdr die RUckkehr der Spataus-
siedler einsetzt, diese dann jedoch mit zu
den gréflten Opfern der sozialen Kiirzungen
gemacht werden.
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15.Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 68 Abs. 4 AFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 27 zu streichen.

Begrindung:

Die Absenkung des Kurzarbeitergeldes um 1
bzw., 3 % ist abzulehnen. Es ist als arbeits-
marktpolitisch kontraproduktiv zu werten,
wenn dieses wichtige Instrument gerade in
Zelten der Rezession beschnitten und damit
in geiner konjunktursgtabilisierenden Funk-
tion eingeschrankt werden soll. Das Kurzar-
beitergeld ist das klassische arbeitsforde-~
rungarechtliche Instrument, um voribergehen-
de Auftragsrickgénge fir die Arbeitnehmer
sozial abzufedern.

Wenn die Bundesrtegierung in der Begriindung
ihres Gesetzentwurfs ausfiihrt, daf

die Absenkung '"aus gesamtfiskalischen
Oberlegungen notwendig" sei, so ver-
schleiert dies, daff auch die Kiirzung

des Kurzarbeitergeldes direkte Folge

des finanziellen Desasters der
gescheiterten Einheitspolitik der
Bundesregierung ist.
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16. Zu Artikel 1 Nr. 29 bis 32 (§§ 74, 75, 84, 85 AFG)

In Artikel 1 sind die Nummern 29, 30, 31 und 32 zu streichen.

Begriindung:

Die XK{lrzungen im Bereich des Schlechtwettergeldes werden zu einer
Verminderung der BautdtigKelt in den Wintermonaten und damit zu ei-
ner Verteuerung der Baukosten filhren. Gerade angesichts der herr-
schenden thnungsnét ist die Bundesrepubllk dringend sowohl auf
vertrethare Baukesten als auch auf eine ganzjédhrige Beutétickelit
angewiesen.

Die geplanten Reduzierungen bei der Hthe des Schlechtwettergeldes,
die Verringerung des Schlechtwettergeldzeitraumes um die Monata
Mdrz und Neovember ab 1994 scwile dle KUrzung des Schlechtwettergel-
des um jeweils eine stunde pro Ausfalltag werden unweigerlich zu
einer htheren Arbeitslcsigkeit in den Wintermonaten fiéhren, da Zie
knapp kalkulierenden Baufirmen zu ihrer Entlestung bel Arbeitsaue~
fall in der Schlechtwetterperiode angesichts der nunmehr gekUrzten
Unterstltzung Entlassungen vernehmen milssen. Demit fihren die Ein-
sparungen beil dem Schlechtwettergeld zu wesentlich hdheren
Ausgaben im Bereich des Arbeitslosengeldes. Des weiteren sind
Bauarbeiter durch die vorgesehenen Kiirzungen in unverantwort-
licher Weise finanziell schlechter gestellt.

Die Tatsache, dafl der Regierungsentwurf Iim Bereich des Schlechtwet-
tergeldes verdndert wurde, kann nicht dariber hinwegtiuschen, daf
die geplanten Klirzungen und die zb dem Winter 19926/57 celtende Ge-
samtstreichung sowohl in arbeitsmarkt- als auch in baupolitischer

Hingicht als kontraproduktiv abzulehnen sing.
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AS 17.Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 111 AFG)
ES

In Artikel 1 ist die Nummer 34 zu streichen.

Begriindung:

Die Absenkung des Arbeitslosengeldes ver-
letzt das Aquivalenzprinzip, das bislang der
Arbeltslosenversicherung zugrunde lag. Die
Beitragszahler, die Jjahrelang in die Ar-
beitslosenversicherung einbezahlt haben, be-
kommen im Versicherungsfall keine adiquaten
Gegenleistungen menr, da ihre Beitrdge fir
gesamtgesellschaftliche Aufgaben verbraucht
wurden.

Auch diege Kirzung ist das Ergebnis einer
zutlefst unsoliden finanziellen Basis der
Vereinlgungspolitik der Bundesregierung: Die
Vereinigung ist bislang zu einem Grofteil
aus Mitteln der Beitragszahler der Bundesan-
stalt f4r Arbeit finanziert worden. Die
hierdurch entstandene finanzielle Schieflage-
£0l1ll nun u.a. durch die vorgesehenen drasti-
schen XKlrzungen ausgeglichen werden. Mit der
starken finanziellen Beanspruchung der Bun-
desanstalt - und damit der sie tragenden
Beitragszahler - werden die Lasten der Ein-
heit einseitig verteilr.

Es widerspricht auch den Grundsatzen der so-
zialen Gerechtigkeit, daP diejenigen, die
ohnehin schon dberproportional mit den fi-
nanziellen Folgen der Einheit belastet sing,
nun auch noch geklirzte Leistungen im vVergi-
cherungsfall bezlehen sollen.

. Insbescondere im Bereich der Stahlindustrie
wurde sich die Absenkung des Arbeitslosen-
geldes zusammen mit der Absenkung und der
Befristung der Arbeitslosenhilfe (berdies
negativ auf die bereits abgeschlossenen So-
zialpléne niederschlagen und kUnftig Sozial-
plane als Instrument einesg eozialvertrdgli-
chen Strukturwandels sehr stark gef&hrden.
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AS 18. Zu Artikel 1 Nr., 42 Buchst. a und b (§ 134 Abs. 1 bis 3a AFG)
FS

In Artikel 1 Nr. 42 ist der Buchstabe a zu streicheny
der Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

"b) Absatz 3a wird aufgehoben."”

Begrindung:

Die Abschaffung der origindren Arbeitslosen-
hilfe wird vom Bundesrat abgelehnt. Sie be-~
inhaltet eine Verlagerung der finanziellen
Verantwortlichkeit des Bundes auf die Kommu-
nen, die die origindre Arbeitslosenhilfe nun
durch ihre Sozialhilfe ersetzen missen.
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19, Zu Artikel 1 Nr. 44 (§ 135 a AFG)

20.

21.

In Artikel 1

ist die Nummer 44 zu streichen.

Begrindung:

D;e Begrenzung der Dauer der Arbeitslosen-
hilfe auf 2 Jahre ist die finanzpolitisch
gravierendste Cesetzesanderung des gesamten

Sparpakets. Sie wird vom Bundesrat mit allery
Entschiedenheit abgelehnt:

Sie beinhaltet : )
nicht nur eine verantwortungslose finanziel-
le Uberlastung der Kommunen, sie beinhaltet
auch eine wissentliche Verelendung eines si-
gnifikanten Teils der bundesdeutschen Bevél-
kerung. Allein 1994 wirden bei einem In-
krafttreten des vorgesehenen § 135 a AFG ca.
300.000 Menschen in die Sozialhilfe fallen
und sie von den BA-finanzierten Mafnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik ausschlie-
fen.

Die vorgesehene Befrlstung der Arbeitslosen-~
hilfe behindert Uberdies die sozialvertré&g-
liche Gestaltung des Strukturwandels in der
von akuten Problemen betroffenen Stahlbran-
che und fthrt 2u einem weiteren tendenziel-
len Angtieg der Arbeitslosigkeit. Bisher
konnten betriebsbedingte Kindigungen in
Stahlunternenmen durch eine von den Tarif-
vertragspartelen ginnvell gestaltete Sozial-
planpolitik verhindert werden. Das Augschei-
den alterey Arbeltnehmer (ab 52 bzw. 53 Jah-
re) wurde durch diese Politik sozial abgefe-
dert. Durch die in § 242 g Abs. 10 b AFC ge-
plante Ubergangsregelung wird der Eingriff
in bestehende Sozialpléne nicht hinreichend
ausgeschlossen. Es ist davon auszugehen, dap
aufgrung der gewandelten Altersstruktur in
der Stahlindustrie mit der Befristung der
Arbeitslosenhilfe nicht mehr in hinreichen-
der Zahl Vorruhestandsregelungen getroffen
werden konnen, so dap betriebsbedingte Kun-

digungen in Form von Magsenentlassungen zu
erwarten sind.



AS
ES

16

Empfehlungen, 786/1/93

22.72u Artikel 1 Nr.

45 Buchst. a (§ 136 Abs. 1 AFG)

In Artikel 1 Nr.

45 ist der Buchstabe a 2u strelchen.

Bagrungdung:

Die Absenkung der Arbelitslosenhilfe bewirkt
eine Verelendung der sozlal schwéchsten Mit-
glieder unserer Gesellschaft - der Langzeit-
arbeitglosen. Diese Absenkung beruhrt die
Grundfesten des Sozialstaats. Insbesondere
in éen ostdeutschen Landern, in denen die
Bemessungsgrundlage fir die Arbeitslosenhil-
fe deutlich niedriger als in Westdeutschland
ist, stellt die geprlante Absenkung den so-
zialen Frieden in Frage, Die negativen Fol-

" gen dieger Sparpolitik der Bundesregierung

kénnen kaum hoch genug veranschlagt werden,

Pie Absenkung der Arbeitslosenhilfe ist
{berdies konjunkturpolitisch und gesamtwirtc-
schaftlich unsinnig, da gie in fast vollemnm
Umfang eine Reduzierung des privaten Konsums
nach sich zieht. Uberdies wird die Absenkung
der Arbeitslosenhilfe auch negative Folgen
far die Sozialplanpraxis im Bereich der
Stahlindustrie bewirken, da sie die Koeten
fir bereits bestehende und kUnftig abzu-
sihlieﬁende Sozialplane signifikant erhdhen
wird.
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Fz 23.Zn Arik BErzGG
Artikel 6 wird wie folgt geiindert:

a) Nummern 2 bis 4 erhalten folgende Fassung:

Bei An-
nahme
von
Ziff. 23
entfillt
Ziff. 24

n2. § 4 Abs, 2 wird wieé folgt gefast:

"(2) Das Erziehungsgeld wird auf schriftlichen Antrag gewidhrt,
rickwirkend héchstens fur sechs Monate vor der Antragstelluny.”

3. § 5 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:

#(2) Das Erziehungsgeld wird gemindert, wenn das Einkommen nach
§ 6 bei Verheirateten, die von ihrem Ehegatten nicht davernd
getrennt leben, und bei Eltern, die in einer ehe3hnlichen
Cemeinschaft leben, 25 400 Deutsche Mark und bel anderen Be-
reachtigten 23 700 Deutsche Mark Gbersteigt. Diese Betrige erhd-
hen sich um 4 200 Deutache Mark fiir jedes weitere Kind des Be-
rechtigten, seines nicht dauernd von ihm getrennt lebenden Ehe-
gatten oder des anderen Elternteils, der mit ihm in ehedhnli-
cher Gemeinschaft lebt, fir das ihm, seinem Ehegatten oder dem
nit ihm in ehedhnlicher Gemeinschaft lebenden anderan Eltern-
teil Kindergeld gew&hrt wird oder ohne Anwendung des § 8 Abs. 1
des Bundeskindergeldgesetzes gewdhrt wirde."

4. § 6 wird wie folgt gefast:

N§6
Einkommen

(1) Als Einkommen gilt die Summe der im vorletzten Kalenderjanhr
vor der Geburt oder bei angenommesnen Kindern vor der Inobhut-
nahme erzielten positiven Einkinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und
2 des Binkemmensteuergesetzes des Berechtigten und seines nicht
dauernd von ihm getrennt lebenden Ehegatten oder des anderen
Elternteils, der mit ihm in shedhnlicher Gemeinschaft lebt, und
zwar 80, wie sie der Bestewerung gugrunde gelegt worden sind.
Ein Ausgleich mit Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
verlusten des Ehegatten ist nicht zuldssig.
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(noch Ziff.

23)

(2) Vvom Einkomwen nach Absatz 1 werden abgezogen

i.

die Binkommensteuer und die Kirchensteuer fir das nach
Absatz 1 oder 5 maggebende Kalenderjahr,

die steuerlich anerkannten Vorsorgeaufwandungen fir das
nach Abaatz 1 oder 5 mafSgebende Kalenderjahyr, soweit sie

im Rahmen der H&chstbetrdge nach § 10 des Einkommenateu-
ergesetzes ashziehbar sind, zumindest die Vorsorgepau-

schale (8§ 10c des Einkommensteuergesetzes),

der Behinderten-Pauschbetrag nach § 33k Abs. 5 des
Einkommensteuergesetzes fiir ein Xind, das nach § 5 Abs.
Z 2u berdcksichtigen ist, oder die nach § 33 des Einkom-
nensteuvergesetzes wegen der Behinderung des Xipdes gel-
tend gemachten auSergewdhnlichen Belastungen bis zur
B8éhe Aleses Pauschbetrages,

. die Unterhaltsleistungen des Berechtigten, seines nicht

dauernd von ihm getrennt lebenden Ehegatten oder des an—
deren Elternteils, der mit ihm in ehedhnlicher Gemein-
achaft lebt, in dem nach Absatz 1 oder 5 maBgebenden Ka-
lender jahr

a) an Kinder, fir die die Binkommensgrenze nicht nach §
5 Abs. 2 Satz 2 erhdht worden ist, jedoch nur bis au
dem durch Unterhaltstitel oder durch vereinbarung
festgelegten Betrag,

k) an sonstige Personen, soweit die Leistungen nach § 10
Abs, 1 Nr. 1 oder § 33a Abm, 1 des Einkommensteuer-
gesetzes beridcksichtigt werden,
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(noch Ziff. 23)

5. die Betrige, die in dem nach Absatz 1 oder 5 masgebenden
Kalenderjahr wie Sonderausgaben nach § 10e des
Einkommensteuergesetzes kerlcksichtigt worden sind, so~
welt sie die Summe der positiven Einkinfte, die der Be-
rechtigte und sein nicht dauernd von ihm getrennt leben-
dar Ehegatte in diesem Jahy aus Vermietung und Ver-
pachtung hatten, nicht idbersteigen.

(3) Bei Binkiinften aus nichtselbsatindlger Azbeit in dem nach
Abpats 1 oder S5 mafigebanden Kalenderjahr, dle keiner staatli-
chen Begsteuerung unterliegen oder allein nach auslandischem
Steuerrecht, und zwar ohne Festsetzungabescheid der Steuerbe-
nérde, zu versteuern sind, ist von dem Bruttobetrag auszugehen;

davon werden abgezogen

1. ein Betrag in ldhe des Arbeitnehmer-Pauschbetrages (§ Sa
Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes),

Z. darauf zu zahlende Steuern oder steuerdhnliche Abgaben,

3. Vorsorgeaufwendungen entsprechend Absatz 2 Nr. 2

4. ein Betrag in Hohe des Behinderten-Pauschbetrages fiir
ein Kind entsprechend Absatg 2 Nr. 3,

S. Unterhaltasleistungen entsprechand Abgatz 2 Nr, 4.

Bel Einkiinften in dem nach Absatz 1 oder 5 maSgebanden Kalen-
derjahy, die nur nach auslandischem Steuarrecht, und zwar mit
Festsatzungsbeacheid der Steuerbehdrde, zu versteuern sind, ist
von dem Betrag ausazugehen, der Bemessungsgrundlage fir die Ein-
kommensteuer ist; davon werden abgezogen

1. ein Betrag, der der Einkommensteuer nach dem Binkommen-
stevergesetz entspricht,

2, Untarhaltsleistungen entsprechend Absatz 2 Nr. 4.
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(mch Ziff. 23)

Betrége in ausléndischer Wdhruny sind in Deutsche Mark umzu-
rechnen.

(4) Steht das Einkommen des vorletzten Xalenderjahres vor der
Geburt des Xindes oder vor der Inobhuinanme des angenommenen
Kindes nicht fest, so kann der Berechtigte das Einkommen glaub-
haft machen.

{5) Wenn das Einkommen des Kalenderjahres der Geburt des Kindes
oder der Inobhutnahme des angenommenen Xindes oder des
Kalenderjahres des Beginns des zweiten Lebensjahres des Kindes
oder des zweiten Jahres nach der Inobhutnahwe des angenommenen
Kindes voraussichtlich geringer ist als das Einkommen des vor-
lotzter Kalender jahres vor der Geburt des Kindes oder vor der
Inobhutnahme des angenommenen Kindes, ist auf Antrag das gerin-
gere Einkommen zugrunde zu legen.

(6) Ist der Berechtigte wihrend des Bezugs des Eraichungsgeldes
nicht erwerbstitig, bleibt sein vorher erzieltes Erwerb-
seinkommen und die darauf entfazllende Einkommen- und Rirchen-
steuer unberiicksichtigt.

{7) In den P&llen der Absdtze 4 und 5 wird das Erziehungsgeld
unter dem Vorbehalt der Rickforderung gewdhrt.""

b) Nummer 6 erhilt folgende Fassung:
ng, § 12 Abs. 3 wird wie folgt gefant:

“(3) Die zustidndige Krankenkasse unterrichtet die fir die
Bewilligung des Erziehungsgeldes zustdndige BehSrde unver-
ziglich dber die Beendigung einer wegen Bezugs vonh Erzie-
hungsgeld oder inanspruchnahme von Erziehungsurlaub hei-
tragsfreien Weiterversicherung." "
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(noch Ziff. 23)

¢) Nummer 7 wird gestrichen.

d} Nummern 9 und 10 erhalten folgende Fassung:

"9, § 16 Abs, 3 Satz 2 wird wie folgt gefant:

10.

"Eine Verlangerung kann verlangt werden, wenn aus einem wichti-

gen Grund die Betreuung und Erziehung des Kindes nicht sicher-
gestellt werden kann."

§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefast:
"“!hergangsvorschriften".

b) Nach Abgatz 2 wird folgender Ahsatz 3 angefigt:

"(3) Die Vorschriften des § 4 Abs. 2, 8 5 Abn. 2, § 6, § 12
Abs. 3 und § L6 Abs. 3 in der ab 1. Januar 1994 geltenden Fas~
sung finden Anwendung auf Berechtigte, deren Kind nach dem 30,
Juni 1993 geboren oder deren angenommenes Kind nach diesenm
zeitpunkt in Obhut genommen worden ist. Fir Berechtigte, deren
Kind nach dem 30. Juni 1993, aber vor dem l. Januar 1994 gebo-
ren oder deren angenommenes Kind in diesem Zeitraum in Obhut
genommen worden ist, finden die Einkcwmensgrenze und die
einkommensabhangige Minderung des Erziehungsgeldes nach den

§§ 5 und 6 erst ab dem siebenten Lebensmonat oder ab dem sie-~
benten Monat seit der Incbhutnahme des Kindes Anwendung."”

Bagrindung
Die in diesem Gasetz vorgesehene er-

neute Anderung des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes soll durch die
Binfihrung von zusdtzlichen Bin-
kommensgrenszen beim Brzishungsgeld
fiir die ersten sechs Lebensmonate
des Kindes 20 Mio. DM an Einsparun-
gen im Bundeshaushalt bringen. Die
Anvendung dieser neuen Regalungen
erfordert aber eine zusitzliche Ein-
kommensitherpriifung £4ir alle Antrédge
und verursacht damit einen Verwal-
tungsmehraufwand von einem Mghrfa-
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(noch Ziff. 23) chen des Betrages von 20 Mio. DM bei

den Liéndern. Sie ist daher abzuleh—
nemn.

Auf die vorangegangenen Anderungen
des Bundeserziehungsgeldgesatzes
durch das Gesats zur Umsetzung des
Forderalen Konsolidierungsprogramms
~ FRKPG - vom 23. Juni 1993 wirden zu
einem erheblichen Verwaltungsmehr-
aufwand der Lander von ca. 170 Mio.
DM fihren, der die mit dem FKPG an-
gestrebten Einsparungen zu einem er-
heblichen Tell wieder aufzahrt.
Diese Anderungen enthalten dariber
hinaus Regelungen, die nicht oder
nur nit unverhaltnismidsigen Aufwand
vollziehbar und fiir die betroffenan
Familien nicht akzeptabel sind, Sie
sollen daher im Rahmen dieses Ge-
satzgebungsverfahrens wieder revi-
dlert werden.

Bereits am $. November 1993 hat der
Bundesrat einen Gaesetzesantrag hetr.
Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung des Bundeserziehungsgeldgeset-
zes - Drucksache 696/93 (Beschlus) -
eingebracht, dessen Inhalt in diasem
Anderungsantrag wiederholt wird. We-
gen der weliteren allgemeinen Begrun-
dung und wegen der Erlduterung der
einzelnen Anderungsvorschlige wird
deshalb ausdricklich auf diesen
Geseteesantraqg Bezug genommen.

Die vom Bundesrat angestrebten Ande-
rungon des Ersichungsgeldgesatzes
wiirden Minderausqgaben des Bundes von
insgesamt 490 Mig. DN bewirken. Die
hiermit revidierten Anderungen des
FEPG scllten zu Rinsparungen in Hbhe
von insgesamt 370 Mio. DM fdhren.
Die ausdricklichen Sparziele sowohl
des FXPC von 370 Mio. DM als auch
des 1. SKWPG in HOhe von 20 Mio. DM
jahrlich wirden bei Annahme des An-
derungsvorschlages des Bundesrates
mehr als kompensiert.
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Zu Artikel 6 (PErzGG)

Artikel 6 ist entsprechend dem vom Bundesrat am 5. November 1393
beschlossenen Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes - Drucksache 696/93 (Beschlufl) -

zu fassen.

Begriindung:

Die im Gesetz zur Umsetzung des

Féderalen Konsoclidierungsprogramms
beschlossenen und im 1. SKWPG vorgesehenen
Enderungen des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes fihren zu unverhdltnismédfigem
Verwaltungsaufwand bei den Lidndern.

Die vom Bundesrtrat vorgeschlagene
Neuregelung wird zum Gegenstand des
Vermittlungsverfahrens gemacht, da die
Bundesregierung nicht zu einer ziigigen
Behandlung des Gesetzentwurfs entschlossen
ist, die Neuregelungen aber bereits zum
1.1.1994 in Kraft treten sollen.
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Der AusschuB fiir Familie und Senioren

empfiehit dem Bundesrat, fiir den Fall, daB er der Empfehlung in Ziffer 3 nicht folgt, zu dem
2. SKWPG gemil Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die Einberufung des
Vermittiungsausschusses aus folgenden Griinden zu verlangen:

25. Zu Artikel 1 Nrn. 1, 11 und 12 (§3 Abs. 2, §§ 93, 94 BSHG)

In Artikel 1 sind die Nummem 1, 11 und 12 zu streichen.

Begrundung:

Die §§ 93 und 94 BSHG missen im engen Zusammenhang mit
der geplanten Pflegeversicherung gesehen werden. Mit
ihrer Einflhrung wird sich das Verh&ltnis zwischen
Einrichtungstréagern, Seozialhilfetragern und
Heimbewohnern auch im Hinblick auf Inhalt und
Zustandekommmen von Pflegesatzvereinbarungen grundlegend
andern.

Aufgrund dieges sachlichen Zusammenhanges ist eine
Anderung der §§5 93 und %4 BSGHG erst im Zusammenhang mit
dem Pflegeversicherungsgesetz sinnvoll. Sowohl fdr die
Pflegeversicherung als auch fi{ir die Sozialhilfe mussen
dann einheitliche Kriterien flr die Festsetzung der
Pflegesdtze gelten.
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26. Zu Artikel 1 Nr, 3, 4 und 5 (§§ 18, 19, 20 BSHG)
In Artikel 1 sind

= 27. <die Nummer 3>

[ ] = 28. I:die Nummer 4]

()= 29. (die Nummer 5)

zu streichen.
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30. Begrlindung:

Sczialhilfe nach dem BSHKG hat die
Aufgabe, einzelfallbezogen uné be-
darfsgerecht Hilfen zu leisten, die
dem Hilfebezieher eine menschenwir-
dige Lebensflhrung sichern und ihn
zur Hilfe zur Selbsthilfe befédhi-
gen. Die Uberwindung der Sozialhil-
febedlirftigkeit als Ziel der Hilfe-
leigtung ist durch_den neuen § 17
BSHG (gedndert am 23. Juni 1993
durch das FKPG) mit -einem entepre-
chenden Beratungsauftrag bekraftigt
worden. Eine pauschale Verpflichtung
der Hilfeempfénger zur Leistung von
gemeinnitziger Arbeit hat reinen
Sanktionecharakter und wird dem 2Ziel
wirksamer Hilfeleistung nicht ge-
recht.

Diese Anderungen der §§ 18 Abs. 2 Satz ‘2, 19 und 20 Abs. 1
Satz 1 BSHG sind abzulehnen. Sie sollen dap Versagen der Ar-
beitsmarktpolitik der Bundesregierung kaschieren, diec be-
troffenen Arbeitslosen daucrhaft aus der Arbeitslosenver-
sicherung ausgrenzen und in die Pflichtarbeit der Sozialhilfe
abschicben. Hiermit sind L&nder und Kommungn finanziell und
organisatorisch véllig dberfordert. Da die' Kommunen durch den
beschriebenen Verlagerungseffekt mit mindektens 200.000
Hilfefallen zusatzlich belastet werden, sind sie nicht in der
Lage, zuszdtzliche Arbeitsgelegenheiten sozFalversicherungs-
rechtlich-éuszuge;taltenm Das hat zur Folgp. dapB die arbeits-
losen Sozialhilfeempfénger in der Regel fiyr Hilfe zum Lebens-
unterhalt und eine‘Entschﬁdigung‘der Mehraufwendungen
arbeiten missen. Hieraus werden Inhalt undiAusmaB der geplan-
ten Umsteuerung deutlich: Der Verlust des brbeitsplatzes
fihrt fir die Betroffenen zum Verlust des Erwerbseinkommens,
spdter 2um Verlust der Lohnersatzleistung und fithrt in den
Sozialhilfebezug mit der &rbeitsverpflichtpnq fdr nahezu jede
gemeinniitzige Arbeit ohne Sozialversicherung und ochne
Erwerbseinkommen. Die Kommunen kénnen die Bereitstellung
dieser massenweisen Pflichtarbeit personell und finanziell
nicht leisten,-weil auch dicse Maﬁnahmén ipstitutionell ge¥
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(noch Ziff. 30)

schaffen und personell- begleitet werden mﬂbsen.‘Ferner ist zu
'erwartcn, daf die Arbelt*verwaltung trotz tes Appells zur,
zusammenarbeit mit der Sozialhilfe in § .19 Abs. 4 BSHG dcn
Kontakt zu- -den Hllfeempfangern verlieren wird. Wegen der
geringen Chancen in der Sozialhilfe sozialVer51cherungs-
pflichtige. Beschafthunqsverhaltnlsse zu schaffen, werden
auch die Beitragseinnahmen der: Bundesanstalt fur Arbeit

sinken.
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31. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchst. b (§ 22 Abs. 4 BSHG)
In Artikel 1 Nr. 6 ist der Buchstabe b zu streichen.

Begrindung:

Die "Nullrunde" bei der Anpassung der So-
zlalhilferegelsdtze vonm 01.07.1994 bis
30.06.1995 ist abzulehnren.

Erstens haben die Sczialhilfeempfanger durch
die im FXPG von 23.06.1993 festgesetzte Re-
gelsatzanpassung fir die Jahre 1993 bis 1996
unterhalb der zu erwartenden Steigerungen
der Lebenshaltungskosten ihren Beitrag zur
Sparpolitik geleistet. Fg igt spzialpoli-
tisch nicht vertretbar und entgpricht einer
unverhaltnisméfigen Belastung der Sozial-
Nilfeempfénger gegeniibey anderen Soziallei-
stungsempfangern, bereits wenige Monate spa-
Ter eine weltare Realabsenkung der Regelsat-
Ze vorzunehmen, die bis 1996 zu einer Minde~
rung der regelsatzmafigen Leistungen um 10 %
fihre. . :

Zweltens widerspricht die Bemessung von re-
gelsatzmiéfigen Leistungen an anderen, nicht
bedarfsbezogenen Kriterien, wie z.B. die
voraussichtliche Nettolohnentwicklung, dem
Grundsatz der Sozialhilfe, Hilfsbedlrftigen
die erforderlichen Leistungen im notwendigen
Umfang 2u gewéhren,
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32. Zu Artikel 4 Nr. 1 (8§ 6 Abs. 2 ZDG)

In Artikel 4 ist die Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sah eine

Anderung des Zivildienstgesetzes

mit dem Ziel vor, die Beschéftigungsstellen
Zu einer starkeren Kostenbeteiligung bei der
Nutzung von Zivildienstleistungen heranzu-
ziehen. Die Klirzung der Zuschlese an Be-
schdftigungsstellen flir Zivildienstleigtende
um 25 % wird zur Folge haben, daf viele Be-
schaftigungstréager auf den Einsatz von Zi-
vildienstleistenden fur soziale Dienste ver-
zichten missen. Da die sozialen Hilfen je-
doch nicht wegfallen kénnen, sondern durch
‘teurere Kridfte zu bew#dltigen sind, wird

dies zu héheren Kosten insgesamt fuhren. Die
Vom Gesetzgeber verfolgte Zielgetzung der
Kostenreduzierung wird damit konterkariert,
woran auch die vom Bundestag gegenlber denm
urspruinglichen Regierungsentwurt vorgenomme-—
ne Anderung nichts Grunds&tzliches verin-
dert.
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33. Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat, zu dem 1. SKWPG ferner folgende
EntschlieBung anzunchmen:

1. In Zeiten schlechter Kenjunktur- und Beschartigﬁngslage
kommt der Férderung von Existenzgrindern besondere Bedeutung
zu. Vielfach kann erst Uber Magnahmen der beruflichen Weiter-

bildung der Weg in die selbstandigkeit erdffnet werden. Dies
gilt insbesondere fur den Bereicn des Handwerks. Der Bundes-
rat pittet die Bundesregierung deshalb. die berufliche Wei-
terbildung ExistenZgrﬁndungSwilliger im Rahmen eines beson-
deren Férderprogramms auferhalb des Arbeitsidérderungsge-
setzes sicherzustellen.

. ¥ P
2. Der Bundesrat geht dabei davon aus. daf ein entsprechendes.
Férderprogramm Darlehen als Unterhaltsgeld und als Kosten-
peitrag der BildungsmaBnahme 2Zur Grundlage hat, das sowohl
pei der Zinsbelastung als auch bel der Stellung von Sicher-

heiten der besonderen Situation des Begunstigten ninreicnend
Rechnung trégr.

Begrindung:

Das im 1. SXWEG u.2. verfolgte Ziel, Forder~
mafrahman des Arbeitsférderungsqesetzes'vo:-
rangig auf den von Arbeitslosigkeit betrof-
ferern oder bedrohten Kreis der versicherten
zu beschrianken, Kkarn angesichts der Haus-
waltslage der sundesanstalt fUr Arbeit nicht
in Zweifel stehen. Die streichung der sog.
Aufstiegsfortbildung als Regelinstrument des
Arbeitsférderungsgesetzes scneint auch im
Einblick auf die Beseitigung von Mitnahmeef-
sekten geboten. Wie die Erfanzung der Praxis
zeigt, wurde Uberwiegend weniger nach der
arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit als
vielmehzr nach irndividuellen Rerufswiinschen
der Teilnehmer gefordert.. Tnsofern erscreint
es sinnvoll, die Betriebe, aber auch die an
imyrem beruflichen Forckommen incteressiersen
Beschaftigten auf ihre ¥igverantwortung zu
verwelsen. !

niese Uberiegungen greifen irdes nicht bei
Existenzgrﬁndungswilligen. Sie kénnen regel-
malig weder auf die Unterstifzung eines Ar-
peitgebers noch auf die Sicherhelt aines fort-
pestenenden Arpeitsverhdltnisses pauen. Sie
pedliirfen deshalb besonderer rérderung.

—



