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Antrag

des Landes Mecklenburg-Vorpommern

zZum

Ersten Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms {1. SKWPG)

Punkt 3 a der 663. Sitzung des Bundesrates am 26. November 1993

Der Bundesrat mdge beschliefden,

zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemaR Art. 77
Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund zu veriangen:

Zu Art. 1 Nr. 75 (8 249 h AFG)

Art. 1 Nr. 75 erhilt folgende Fassung:

"75. § 243 h wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefaldt:

"{1) Bis zum 31. Dezember 1997 kann die Bundesanstalt in den L&ndern
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen die Beschaftigung arbeitsloser Arbeitnehmer in Arbeiten,
deren Durchfihrung der Verbesserung der Umwelt, der wirtschaftsnahen
regionalen Infrastruktur einschlieBlich der Forschung und Entwicklung, der
sozialen Dienste, der Jugendhilfe, des Breitensports oder des kulturelien
Angebotes dienen soll, durch die Gewéhrung von Zuschiissen an Arbeitgeber
nach den folgenden Vorschriften férdern.”

Der Antrag umfallt die im gesetzesbeschluls des Deutschen Bundestages
{(786/93) vorgenommenen Anderungen zum § 249 h AFG sowie den
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2. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte "Absatz 3" durch die Worte "Absatz 1"
ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird foigender Satz eingefligt:

"Andere als die in Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Personengruppen durfen
nur zugewiesen werden, wenn ihre Lage vergleichbar ist und
insbesondere durch eine Vereinbarung mit einer Tarifvertragspartei oder
die Beteiligung des Betriebsrates sichergestellt ist, daR eine Entlassung
nicht zum Zwecke der Verschaffung einer Férderung erfolgt ist.”

c) Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden Sétze 3 bis 5.

d} Satz 5 wird wie folgt gefalt:
"§ 93 Abs. 2 bis 4, § 112 Abs. 5 Nr. 4 gelten entsprechend.”

3. Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"Arbeiten in den in Absatz 1 genannten Bereichen kénnen nach diesen
Vaorschriften durch Zuschisse zu den Lohnkosten von Arbeitnehmern
geférdert werden, die das Arbeitsamt den Arbeitgebern zugewiesen hat,
wenn die Arbeiten alsbald durchzufiihren sind und sie ohne Fdérderung
nach dieser Vorschrift nicht durchgefiihrt werden kénnen."

b} In Satz 2 werden nach den Worten "Jugendhilfe sind" die Worte "oder die
Trager eine nicht unerhebliche Férderung aus Mitteln des Landes oder der
Europdischen Union erhalten” eingefigt.

4. Absatz 4 wird wie folgt gefalt:

"(4) Als ZuschuR zum Arbeitsentgelt des zugewiesenen Arbeitnehmers
werden héchstens 125 vom Hundert des Betrages gewdhrt, der sich fur den
einzelnen  Arbeitnehmer nach den durchschnittlichen  monatlichen
Aufwendungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe einschlieflich der
Beitrige zur Kranken- und Rentenversicherung aller Empfénger wvon
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe des Kalenderjahres in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet bzw. in dem Teil Berlins, in dem
dieses Gesetz schon vor dem Wirksamwerden des Beitritts gegolten hat,
jeweils errechnet. Betréigt die Arbeitszeit des zugewiesenen Arbeitnehmers
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weniger als die Arbeitszeit des § 69, wird ein im Verhdltnis zu dieser
Arbeitszeit gekurzter ZuschuB gewébhrt. Die Dauer der Zuweisung soll 36
Monate nicht Uberschreiten. Der ZuschuB wird nicht gezahlt, wenn
anzunehmen ist, dal der Arbeitgeber Entlassungen zu dem Zweck
vorgenommen hat, sich eine Férderung nach diesen Vorschriften zu
verschaffen. Der Bund trégt die Kosten der Férderung, die dem Anteil der
Arbeitslosenhilfeempfédnger an der Gesamtzahl der Empfinger wvon
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und dem Anteil des durchschnittlichen
Leistungssatzes fur die Arbeitslosenhilfe einschlieBlich der Beitrage zur
gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung am pauschalierten ZuschuB im
jeweiligen Kalenderjabr in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet bzw. in dem Teil Berlins, in dem dieses Gesetz schon vor dem
Wirksamwerden des Beitritts gegolten hat, entsprechen.” "

Begrundung:

A. Allgemeines

Der Einsatz von Lohnkostenzuschiissen fiir die Férderung der Beschaftigung
von Arbeitslosen - finanziert aus ersparten Arbeitslosengeld- bzw.
Arbeitslosenhilfeleistungen - ist nachdricklich zu unterstiitzen, weil er dem
Prinzip "Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren™ folgt.

Im Vergleich zu allgemeinen MaRBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) kann
eine stdrkere Orientierung auf den 1. Arbeitsmarkt erfolgen. Mitnahme- und
Verdrangungseffekte sind kaum zu befurchten. Das Instrument ist fur die
Bundesanstalt fur Arbeit und den Bund insgesamt kostenneutral. Die
Bundesregierung hat deshaib inzwischen klargestellt, dal® der Einsatz des
Instruments im bisherigen Einsatzbereich quantitativ unlimitiert ist.
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Zum gegenwirtigen Zeitpunkt erscheinen die bislang in den

neuen Landern mit § 249 h AFG gemachten Erfahrungen noch
nicht ausreichend, um auf der Grundlage einer entsprechencev
Zvaluierung eine generelle Erweiterung des Geltungsbereichs
auf das gesamte Bundesgebiet vorzunehmen.

Allerdings ist die Einbeziehung des Westteils Berlins in die
rérderméglichkeiten nach § 249 h AFG notwendig, um ange-
sichts der regionalen Einbindung und vergleichbarer arbeits-
marktpolitischer Problemlagen (z.B. Ende Juli 1993 Arbeits-
losenquote der Manner im Westteii.Berlins 13,0 v.H., im Ostc-
teil Berlins 11,8 v.H., im Beitrittsgebiet 11,0 v.H.) eine
einheitliche Landespolitik im Sinne gleicher Arbeitsférde-

rung betreiben zu koénnen.

Dariber hinaus hat sich bereits jetzt deutlich gezeigt, daB die bislang zugelassenen Ein-
satzfelder insgesamt, insbesondere aber im Hlnbllck auf die

unterschiedlichen arb61tsmarktpolltlschen Erfordernlsse in
den einzelnen neuen Landern einschlieflich Berlins fdr eine
jewells problemaddquate Arbeitsmarktpolitik nicht ausrei-
chen. Die bislang vorgencmmene Eingrenzung.auf die Verbesse-
rung der Umwelt, der sczialen Dienste und der Jugendhilfe

scllte insoweit nicht lénger aufrechterhalten werden.

Entsprechend der zuletzt 1im Vermittlungsverfahren zur 10.
AFG-Novelle erhcbenen Fecrderung des Bundesrates sollte des-
hall eine Erweiterung um Mafnahmen zur Verbesserung wirt-
chaftsnaher regicnaler Infrastruktur, i.e. insbésondere
Forschung und Entwicklung sowie um Mafnahmen zur Verbesse-
rung des kulturellen Angebotes erfolgen. Wegen des grofien
6ffentlichen Interesses, geringer Refinanzierqngsméglichkei~
ten und gegebener Wettbewerbsneutralitdt sollten daneken
Manahmen zur Verbesserung des Breitensports einbezogen wer-
den.
Hierdurch wurde nicht nur dem jeweiligen regionalen arbeits-
arkcpeolitischen Bedarf besser entsprochen, sondern es wur-
den auch verstarkt Mdéglichkeiten zur Beschdftigung von
Frauen ercchlossen, die entsprechend ihrem Anteil an den Ar-
beitslosen in die Fdrderung nach §&§ 249 h AFG einzubeziehen
sind. |
In diesem Rahmen ist die Gewd&hrung entsprechender Lohnko-
stenzuschisse arbeitsmarkt- wie  strukturpolitisch wun-
schenswert und haushaltspolitisch voll vertretbar.
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Nicht zuletzt angesichts der gegenwartigen schweren wirtschaftlichen Rezession
wird dabei davon ausgegangen, dal der verstarkte Einsatz wvon
Lohnkostenzuschissen gemdB § 249 h AFG keinesfalls durch Reduktion des
Einsatzes anderer Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik kompensiert wird.
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B. Zuden einzelnen Vorschriften

ZuNummerl: pje Neufassung

- erweitert den Geltungsbereich um den Westteil
Berlins, um angesichts der regionalen Einbin-
dung eine einheitliche Landespolitik im Sinne
gleicher Arbeitsfdrderung betreiben zu kén-
nen;

- erweitert die Einsatzfelder um die Verbesse-
rung der wirtschaftsnahen regionalen Infra-
struktur einschlieRlich Forschung und Ent-

wicklung, des Breitensports und des kulturellen
Angebots, um dem jeweiligen regionalen
arbeitsmarktpolitischen Bedarf besser ent-
sprechen und verstarkt Beschéftigungsméglich-
keiten fur Frauen erschliefen zu kénnen.

Zu Nummer 2

Buchstabe a: Durch die Anderung werden die Einsatzfelder durch Verweis auf den neuen
Absatz 1 definiert.

Buchstabe b: Die Anderung *soll die Flexibilitdt und Praktikabi-
litat der Vorschrift erhdéhen und dient der Klar-
stéllung.

Mit der Einfligung eines neuen Satzes 2 in Absatz 2
wird klargestellt, da es zu den in Absatz 2 Satz 1
Nr. 1 bis 3genannten Personengruppen arbeitséérkt—
politisch vergleichbare Personengruppen gibt, die
von Arbeitslosigkeit bedroht sind und ohne die Zu-
weisung in MaRnahmen nach § 249 h AFG arbeitslos wiren
und bei denen eine Forderung fir die Haushalte von
Bundesanstalt und Bund deshalb ebenfalls kosten-
neutral ist. Mit der Anderung ist keine Erweite-
rung der Zuweisungsmédglichkeit auf Personen beab-
sichtigt, bei denen nicht davon ausgegangen werden
kahn, daf sie ohne die Zuweisung Bezieher von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe wédren. Bei
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einer Vereinbarung mit einer Tarifvertragspartei
oder der Beteiligung 'des Betriebsrates, die im
Zusammenhang mit einem unausweichlichen Perso-
nalabbau erfolgen, kann davon ausgegangen werden,
daf der betroffene Personenkreis ohne die Zuwel-
sung von Arbeitslosigkeit betroffen ware. Das
Abwarten einer 3-mcnatigen Arbeitslosigkeit vor
der Zuweisung ware in diesen Fallen finanz- und

arbeitsmarktpolitisch sinnlos.

Zu Nummer 3

- Buchstabe a: Durch die Anderung werdan die Einsatzfelder aurch Verweis
auf den neusn Absats 1 definiert. Im dbrigen wird davon aus-
gegangsn, da8 der Begriff "Verbesserung der Unwelt' den Be-
griff "Umweltsanierung" umfaft.

- Buchstabe b: Die Anderung soll die Flexibilitdt und Praktikabil-
1itat der Vorschrift erhohen und dient der Klar-
stellung.

Durch die Erweiterung des Kreises férderungsfahi-
ger Trager in Absatz 3 sollen u.a. die Voraussetzun-
gen dafir geschaffen werden, andere als die in

§ 10 des BSHG genannten Trdger, die ihre Eignung.
durch ihre bisherige Arbeit unter Beweis gestellt

haben, in die Férderung einzubeziehen.

7u Nummer 4: Durch die Streichung des bisherigen Satzes 1 wird
- eine sozialpolitisch problematische und ver-
fassungsrechtlich bedenkliche Tarifentwicklung
verhindert;

- die Mbglichkeit der Zuschufgewahrung nur bei
maximal 80-%igeY Teilzeitarbeit aufgehoben,
weil dies in dieser generellen Form der
Beschaftigungswirklichkeit gerade im Bereich
der privaten Wirtschaft nicht entspricht und
dem Ziel der Eingliederung in den 1. Arbeits-

markt entgegenstehen kann.
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Daneben soll die Errechnung des Zuschusses der
Bundesanstalt fir Arbeit zum Arbeitsentgelt ange-
sichts der noch hohen Einkommensunterschiede zwi-
schen den neuen Bundesldndern und dem Westteil
Berlins getrennt vorgenommen werden, um eine rela-
tiv gleiche Férderintensitdt im gesamten Forderge-
biet gewdahrleisten zu kénnen.

Dariper hinaus ist es im Hinblick aut die positi-

ven sekundiren Beschidftigungs- und

Einkommenseffekte und die damit verbundenen erhéh-
ten Einnahmen und Minderausgaben fur die Haushalte
der Bundesanstalt f£ir Arbeit (Arbeitslosengeld)
und des Bundes (Arbeitslosenhilfe) angemessen und
hinsichtlich einer verbesserten Gesamtfinanzierung
der Magnahmen erforderlich, den Zuschuff zum
Arbeitsentgelt auf 125 v.H. des Bemessungsbetrages

fegtzusetzen.



