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Verordnung

des Bundesministers der Finanzen

Erste Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes tiber den Finanzausgleich

zwischen Bund und Liandern im Ausgleichsjahr 1993

A.

B.

Zielsetzung

Mit der Verordnung soll der vorliufige Vollzug der Umsatzsteu-
erverteilung und des Finanzausgleichs unter den Landern im

Ausgleichsjahr 1993 geregelt werden.

Dabei ist davon auszugehen, daf nach Aufteilung des Lé&nderan-
teils an der Umsatzsteuer in einen West- und einen Ostanteil
die Umsatzsteuerverteilung und der Finanzausgleich unter den
Lénderﬁ nach § 2 bzw. § 11 des Cesetzes iiber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Liandern jeweils getrennt innerhalb
der Gruppe der alten und der jungeh Linder durchgefithrt wird.
Der Anteil des Landes Berlin am Linderanteil an der Umsatz-
steuer wird im Verhdltnis seiner Einwohnerzahl berechnet. Am
Finanzausgleich unter den randern nimmt das Land Berlin bis

auf weiteres nicht teil.

Lésung

Nach § 14 des Gesetzes iber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern ist wahrend des Ausgleichsjahres der gich auf der
Bagis vorliufiger Bemessungsgrundlagen errechnende Umsatz-
steuer- und Finanzausgleich unter den Lindern zahlungstech-
nigsch mit der Ablieferung des Bundesanteils an der von den
Landesfinanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer durch Zu- bzw.

Abschlage abzuwickeln.
-2 -



Die vorlaufige Bemessung der Umsatzsteuerverteilung sowie des
Finanzausgleichs unter den Landern ist dabei nach § 13 S. 2
Nr. 1 des Gesetzes auf der Basis vorjdhriger Steuereinnahmen
und der Einnahmen aus der bergrechtlichen Forderabgabe (nur
Landerfinanzausgleich} zu berechnen. Die Abwicklung im einzel-

nen ergibt sich aus dem Gesetz.

Der Landeranteil an der durch Bundesfinanzbehdrden verwalteten
Einfuhrumsatzsteuer wird nach § 14 Abs. 2 des Gesetzes den

Léandern in monatlichen Teilbetragen iiberwiesen.

Durch vierteljadhrliche Zwischenabrechnungen wahrend des lau-
fenden Jahres sowie Endabrechnungen nach JahresahbschluB werden
die Unterschiede zwischen dem auf der Basis vorlaufiger Be-
messungsgrundlagen vollzogenen Umsatzsteuer- und Finanzaus-
gleich unter den Landern und dem sich nach den Isteinnahmen
und den Einwohnerzahlen des Rechnungsjahres ergebenden Aus-
gleich bereinigt.

Alternativen

Keine

Kosten

Keine. Die Verordnung regelt lediglich Einzelheiten des Voll-
zugs der vom Finanzausgleichsgesetz vorgeschriebenen Einnahme-
umverteilung unter den Landern wahrend des Ausgleichsjahres
1993,
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Verordnung

des Bundesministers der Finanzen

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Ldndern im Ausgleichsjahr 1993

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 9. Februar 1993

021 (431) - 526 11 - Fi 97/93

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich die von dem Bundesminister der Finanzen zu erlassende
Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern im

Ausgteichsjahr 1993

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

LN

Friedrich Bohi
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Erste Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Lidndern im Ausgleichsjahr 1993

Vom ......o.n .. 1993
Auf Grund des § 14 Abs. 3 des Gesetzes {iber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Januar 1988 (BGBl. I S. 94) verordnet der Bundesminister der

Finanzen:

§ 1
Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des
Pinanzausgleichs im Ausgleichsjahr 1993

(1) Zum vorldufigen Vollzug der Umgatzsteuerverteilung und des
Finanzausgleichs unter den Landern im Ausgleichsjahr 1993 wird
der Zahlungsverkehr nach § 14 Abs. 1 des Gesetzes in der Weise
durchgefilhrt, daB die Ablieferung des Bundesanteils an der durch
Landesfinanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer auf die folgenden

Hundertsitze erhdht oder vermindert wird:

Baden-Wiirttemberg 75,5 vH
Bayern 67,6 vH
Berlin 43,2 vH
Brandenburg 34,7 vH
Bremen 36,0 vH
Hamburg 79,3 vH
Hessen 77,5 vH
Mecklenburg-Vorpommern -

Niedersachsen 44,3 vH
Nordrhein-Westfalen £8,8 vH
Rheinland-Pfalz 53,0 vH
Saarland 34,9 vH
Sachsen -

Sachsen-Anhalt -

Schleswig-Holstein 51,1 vH

Thiiringen -



(2) Die zustidndigen Landeskassen liefern die vorldufigen Einnah-
men des Bundes nach Absatz 1 am Tage des Aufkommens an die Bun-
deshauptkasse ab. Soweit dies aus zwingenden Griinden nicht még-
lich ist, sind die Einnahmen t#glich in H&he des geschitzten
Aufkommens abzuliefern; der Ausgleich mit dem tatsdchlichen Auf-
kommen ist unverziiglich durchzufiihren.

(3) Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
leisten im Zahlungsverkehr nach den Absitzen 1 und 2 keine Zah-
lungen auf den Bundesanteil an der durch Landesfinanzbehdrden
verwalteten Umsatzsteuer. Auf den durch den Bundesanteil nicht
gedeckten Teil ihrer Anspriiche aus dem vorlaufigen Umsatzsteuer-
und Finanzausgleich {iberweist der Bundesminister der Finanzen an
monatlichen Vorauszahlungen an Mecklenburg-vorpommern

66 176 000 DM, an Sachsen 53 172 000 DM, an Sachsen-Anhalt

56 465 000 DM und an Thiiringen 52 565 000 DM. Die Zahlungen wer-
den am 15, eines jeden Monats fallig.

(4) Auf den L&nderanteil an der durch Bundesfinanzbehdrden ver-
walteten Umsatzsteuer entrichtet der Bundesminister der Finanzen
am 15. eines jeden Monats eine Abschlagszahlung auf der Grundlage
des Aufkommens des Vormonats. Im jeweils darauffolgenden Monat
werden gleichzeitig die mit der Abschlagszahlung des Vormonats

zuviel oder zuwenig gezahlten Betrage verrechnet.

(5) Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes in Verbindung mit § 5 Abs. 1
Satz 3 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Fonds "Deutsche
Einheit" vom 25. Juni 1990 (BGBl. 1990 II . 518, 533), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Mirz 1992 (BGBl. I
S. 674), wird 1993 vom Cesamtleistungsrahmen des Fonds "Deutsche
Einheit" 10 500 000 000 DM aus dem Aufkommen der von Bundes-
finanzbehdrden verwalteten Umsatzsteuer vor dessen weiterer
Verteilung gemeinsam von Bund und Lindern im Verhdltnis ihrer

Anteile an der Umsatzsteuer finanziert. Die Finanzierung erfolgt
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in monatlichen Teilbetrigen von 875 000 000 DM, wovon die Lander
323 750 000 DM tragen.

(6) Der nach § 1 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes in Monatsbetrdgen mit
den Einfuhrumsatzsteuerzahlungen des Bundes nach § 14 Abs. 2 des
Gesetzes vorldufig zu berechnende Beitrag der Lédnder zu den
Schuldendienstleistungen fiir den Fonds "Deutsche Einheit” wird

auBer auf Berlin (West) vorldufig auch auf die anderen zahlungs-

pflichtigen Lander nach der Einwohnerzahl verteilt.
§ 2
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1933 in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister der Finanzen
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Begrindung

Allgemeines

Nach § 14 Abs. 3 des Gesetzes {iber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern in der Fassung der Bekanntmachung vom

28. Januar 1988 (BGBL. I S. 94) regelt der Bundesminister der Fi-
nanzen zur Durchfithrung des Gesetzes jdhrlich den Vollzug der Um-
satzsteuerverteilung und des Linderfinanzausgleichs wdhrend des
Ausgleichsjahres durch Rechtsverordnung. Die Rechtsverordnung be-

darf der Zustimmung des Bundesrates.

2u § 1

1. Die Vorschriften iiber die vorldufige Bemessung und den Vollzug
der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs unter den
Lindern wihrend des Ausgleichsjahres sind in den §§ 13 und 14
des Gesetzes enthalten. Die Vorschriften des § 13 des Gesetzes
sind fiir die Linder des Beitrittsgebiets fiir die 1. Verordnung
1993 wegen des Fehlens von Realsteuerkraftzahlen nur einge-

schrinkt anwendbar.

2. Piir die Linder des alten Bundesgebiets ist die vorldufige
Bemessung des Finanzausgleichs unter den Landern fur das Aus-
gleichsjahr 1993 nach § 13 des Gesetzes auf der Grundlage der
Steuereinnahmen und Einnahmen aus der bergrechtlichen FOrder-
abgabe der Lénder in der Zeit vom 1. Oktober 1991 bis
30. September 1992, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
und der Gewerbesteuerumlage im gleichen Zeitraum und der vom
Statistischen Bundesamt zuletzt festgestellten Realsteuer-
grundbetrige der Gemeinden in Kalenderjahr 1990 in den Anlagen

1 und 2 errechnet worden.



Die Steuereinnahmen der Gemeinden und Hansest#dte wurden dabei
gem3B § 8 Abs. 5 des Gesetzes mit 50 vH der folgenden Betrige
bericksichtigt:

-

a) Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
in der Zeit vom 1. Oktober 1991 bis

zum 30. September 1992 38.666,8 Mio DM
b} Grundsteuer A im Jahr 1991 455, 6 Mio DM
¢) Grundsteuer B im gleichen Zeitraum 8.438,7 Mio DM
d) Gewerbesteuer im gleichen Zeitraum 39.735,8 Mio DM

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist auf dis Hilfte
des fur jedes Land ermittelten Betrages herabgesetzt worden.
Die Realsteuereinnahmen sind mit der H&lfte der genannten Be-
trige im Verhdltnis der (aus der vom Statistischen Bundesamt
fiir das Kalenderjahr 1990 festgestellten Grundbetrigen sowie
den in § 8 Abs. 2 des Gesetzes vorgeschriebenen Hebesdtzen er-
mittelten) Realsteuerkraftzahlen 1990 auf die Linder aufge-~
teilt worden.

Bei den Berechnungen fiir die jungen Linder in den Anlagen 3
und 4 ist § 13 8. 2 des Gesetzes eingeschrinkt angewendet wor-

den.

Der Gemeindesteueransatz im Finanzausgleich der jungen Lénder
wurde auf 50 vH des Gemeindeanteils an der Lohn- und Einkom-
‘mensteuer beschrdnkt. Realsteuerkraftzahlen fiir die jungen
Lander konnen erstmals fiir 1991 errechnet werden, wobei die
hierfir bendtigten Statistiken des Statistischen Bundesamtes
iber den Realsteuwervergleich 1991 noch nicht vorliegen. Damit
fehlt derzeit die vom Gesetz vorgeschriebene Basis zur lander-

weisen Verteilung des Realsteueransatzes im Finanzausgleich.



. Drucksache 79/93

Im Hinblick darauf, daB die vorlaufige Bemessung der Umsatz-
gteuerverteilung und des Finanzausgleichs nach § 13 des Geset-
zes Grundlage fir d;n Vollzug des Finanzausgleichs 1993 gsein
gollen, ist der Landeranteil an der Umsatzsteuer rechnerisch

mit 37 vH angesetzt worden.

Im Hinblick auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
27. Mai 1992 wurde von einer Berechnung nach § 10 Abs. 3 des

Gesetzes abgesehen.

Der vorliufigen Bemessung des Finanzausgleichs fiir das Aus-
gleichsjahr 1993 sind gemaB § 13 Satz 2 Nr. 3 des Gesetzes als
vom Statistischen Bundesamt zuletzt festgestellte Einwohner-
zahlen die Einwohnerzahlen vom 31.12.1991 zugrunde gelegt
worden. Die Einwohnerwertung zum Ausgleich der Gemeindesteuern
muBte noch im Verhdltnis der gewerteten Einwohnerzahlen zu den

tatsdchlichen Einwohnerzahlen am 30. 06. 1990 erfolgen.

Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs

unter den Léndern im Ausgleichsjahr 1993

Der Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzaus-
gleichs unter den Léndern wird mit der Abfiihrung des Bundesan-
teils an der von den Landes finanzbehdrden verwalteten Umsatz-
steuer verbunden. Das Umsatzsteueraufkommen im Bundesgebiet
wurde nach der Steuersch&tzung vom November 1992 fiir das Rech-

nungsjahr 1993 wie folgt angegeben:

altes Bundesgebiet Beitritts- zusammen

gebiet

- in Mio DM -
Umsatzsteuer 170. 600 5. 600 176. 200
Einfuhrumsatzsteuer 40. 000 400 40. 400

Zusammen 210. 600 6. 000 216. 600



Beim Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Landerfinanz-
ausgleichs ist davon auszugehen, daB an dem fiir 1993 ge-
schitzten Aufkommen der von den Landesfinanzbeh®érden verwal-
teten Umsatzsteuer von 176.200 Mio DM der Bund mit 111.006 Mio
DM (63,0 vH) beteiligt ist. Mit der Abfiihrung des Bundesan-
teils an der Umsatzsteuer sind - auf Grund der Berechnung fiir
den Vorjahreszeitraum - der Umsatzsteuerausgleich unter den
Lindern in Hdhe von rd. 8.042 Mio DM (vergleiche Anlage 5
Seite 2 Zeile 7) und der Linderfinanzausgleich unter den alten
Liandern in HSéhe von rd. 3.716 Mio DM (vergleiche Anlage 1
Seite 2 Zeile 47) und unter den jungen Landern in HOhe von rd.
15 Mio DM (vergleiche Anlage 3, Selte 2 Zeile 47) zu verbin-
den. Die Berechnung ist im einzelnen aus der Anlage 5 ersicht-
lich. Sie fithrt zu folgenden Ablieferungssatzen:
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8
Umsatzsteuer der Zahlungs~ Leistungen Ablieferung
Landesfinanzbehdrden ausgleich im Finanz- an den Bund
in 1993 bei der ausgleich
Umsatcz— unter den
steuer alten bzw.
_ unter den
Bundes- jungen
Aufkommen anteil Lindern insgesamt
-in Mio DM- vH
Baden-
Wirttemberg 28.071,0 - 17.684,7 - 1.557,9 - 1.947,1 - 21.18%,7 75,5
Bayern 31.796,9 - 20.032,0 - 1.463,2 - - 21.495,3 67,6
Berlin 4,174,2 - 2.629,8 + 824,6 - - 1.805,1 43,2
Brandenburg 2.389,4 - 1,505,3 + 677,2 - 1,5 - 829,6 34,7
Bremen 1.818,3 - 1.145,5 - 82,9 + 573,6 - 654,8 36,0
Hamburg 10.408,0 - 6.557,0 - 1.604,1 ~ 94,5 - B.255,6 79,3
Hessen 14.059,8 - 8.857,7 - 363,8 - 1.674,1 - 10.895,5 17,5
Mecklenburg-
Vorpommern 193,2 - 121,7 + 927,6 - 11,8 + 794,1 -
Niedersachsen| 12.760,8 - 8.039,3 + 873,7 + 1.507,9 - 5.657,8 44,3
Nordrhein-
Westfalen 50.992,8 - 32.125,4 - 2.970,2 - - 35.095,6 68,8
Rheinland-
Pfalz 8.181,3 - 5.154,2 + 57,1 + 758,3 - 4.338,9 53,0
Saarland 2.494,4 - 1.571,5 + 295,4 + 405,73 - 870,8 34,9
Sachsen 1.986,9 - 1.251,8 + 1.890,7 - 0,9 + 638,1 -
Sachsen-
Anhalt 8859,8 - 560,6 + 1.223,6 + 14,6 + 677,06
Schleswig-
Holstein 5.202,9 - 3.277,8 + 1494 + 470,6 - 2.657,8 51,1t
Thiiringen 780,3 - 491,6 + 1.122,8 - 0,4 + 630,38 -
zusammen 176.200,0 - 111.006,0 — 8.042,1 + 3.730,3 - 111.006,0 63,0




Die Hundertsdtze in § 1 Absatz 1 sind auf Zehntel von Hundert

auf- oder abgerundet.

Die durch den Bundesanteil an der von Landesfinanzbeh&rden
verwalteten Umsatzsteuer nicht gedeckten Forderungen von
Mecklenburg-Vorpommern (794,1 Mio DM), Sachsen (638,1 Mio DM},
Sachsen-Anhalt (677,6 Mio DM) und Thiiringen (630,8 Mio DM)
werden durch monatliche Uberweisungen an ihre Landeshaupt-

kassen ausgeglichen.

Sowohl die Verteilung der Umsatzsteuer als auch die Voraus-
zahlungen im Lianderfinanzausgleich werden im Laufe des Aus-
gleichsjahres durch vierteljdhrliche Zwischenabrechnungen der

tatsidchlichen Einnahmeentwicklung angepafBt.

Die monatlichen Abschlagszahlungen auf den Lénderanteil an der
durch Bundesfinanzbehdrden verwalteten Einfuhrumsatzsteuer
sind bei den quartalsweisen Abrechnunger der Umsatzsteuerver-
teilung und des Finanzausgleichs unter den Landern anzu-

rechnen.

Die Finanzierung von 10,5 Milliarden DM des Gesamtleistungs-
rahmens des Fonds "Deutsche Einheit" 1993 aus dem Aufkommen
der Einfuhrumsatzsteuer soll in monatlichen Teilbetragen er-

folgen.

Der monatlichen Berechnung des Beitrags der Lénder zu den
Schuldendienstleistungen fiir den Fonds "Deutsche Einheit” wird
vorlaufig eine Verteilung auf die zahlungspflichtigen Lander
nach Einwohnern zugrunde gelegt. Die nach § 1 Abs. 2 Satz 2
des Gesetzes festgelegte Verteilung auf die einzelnen Lander
2u 50 vH nach der Einwohnerzahl und zu 50 vH nach § 2 des Ge-
setzes erfolgt bei den vierteljdhrlichen Abrechnungen der Um-
satzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs unter den Lan-

dern.
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Zu § 2

Die vorliegende Verordnung ist mit Wirkung vom 1. Januar 1993 in
Kraft zu setzen, um dem Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und
des Finanzausgleichs unter den Landern von Beginn des Ausgleichs-

jahres 1993 an die Rechtsgrundlage zu geben.
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Bundesrat Drucksache 7 9 / 93 (BeschluB)

26.03.93

BeschiuB3

des Bundesrates

zur

Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber den

Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern im Ausgleichsjahr 1993

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Midrz 1993
beschlossen, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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