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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit (Arbeitsschutzrahmengesetz - ArbSchRG)

A. Zielsetzung

Nach Artikel 30 des Einigungsvértrages ist der O6ffentlich-recht-
liche Arbeitsschutz neu zu ordnen. Gleichzeitig sind das beste-
hende Recht an das EG-Recht anzupassen und die Madglichkeiten des
Vollzugs zu verbessern.

Fur den Bereich des betrieblichen Arbeitsschutzes hat der Rat
die sogenannte Rahmenrichtlinie 89/391/EWG (ber MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Ar-
beitnehmer bei der Arbeit und eine Reihe von Einzelrichtlinien
erlassen. Die geltenden Arbeitsschutzvorschriften entsprechen
den EG-Anforderungen nicht in allen Punkten und nicht fdr alle
Bereiche. Die allgemeinen Grundsdtze fdr den betrieplichen Ar-
beitsschutz sind zudem auf eine Vielzahl von staatlichen Rege-
lungen und Unfallverhitungsvorschriften verteilt.

Einheitliche Grundregelungen fehlen auch fir die arbeltsmedizi-
nische Vorsorge. Im Hinblick auf die dabei besonders betroffenen
Persdnlichkeitsrechte der Beschaftigten bedarf es gesetzlicher
Festlegungen uUber den zuldssigen Umfang der &arztlichen Untersu-
chungen und die Verwendung der dabel erhobenen Daten.
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Beim Vollzug des Arbeitsschutzrechts erschwert eine unzureichen-
de Abstimmung eine effektivere Ausnutzung der vorhandenen Kapa-

zitaten.

. Lésung

Der Inhalt der Rahmenrichtlinie und des bestehenden Arbeits-
sicherheitsgesetzes werden in ein neues Gesetz mit umfassendem
Geltungsbereich aufgenommen, das auch den &ffentlichen Dienst
erfapt. AuBer dem Arbeitssicherheitsgesetz werden auch die
veralteten Vorschriften Uber den betrieblichen Arbeitsschutz in
der Gewerbeordnung abgeldst. Durch Anderung des Arbeitnehmer-
{iberlassungsgesetzes und der Arbeitsstdttenverordnung werden
gleichzeitig zwei Einzelrichtlinien umgesetzt. FQr die Umsetzung
weiterer Einzelrichtlinien durch Rechtsverordnungen wird eine

gesetzliche Grundlage geschaffen.

Die Rahmenbedingungen fir die Durchfihrung arztlicher Unter-
suchungen im Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge werden
gesetzlich festgelegt. Dabei werden Vorkehrungen sowohl gegen
eine mipbrauchliche Verwendung als auch zur Sicherung der Daten
fir Beweiszwecke getroffen.

Fir einen effektiven Vollzug des Arbeitsschutzrechts werden der
Praventionsauftrag der Unfallversicherungstrager nach der
Reichsversicherungsordnung erweitert und neue Pflichten und In-
strumente fir eine bessere Abstimmung mit den staatlichen Behdr-
den schon bei der Vellzugsplanung geschaffen. Die Arbeitsschutz-
aufsicht gegeniber der Bundesverwaltung wird Bundesbehdrden
ibertragen. Die Aufgaben der Bundesanstalten fur Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin werden gesetzlich festgelegt.

C. Alternativen

In seiner Entschliefung vom 25.9.1992 (Bundesrats-Drucks.
440/92) fordert der Bundesrat, in mehreren gesetzgeberischen
Schritten ein Arbeitsschutzgesetzbuch zu schaffen, das alle far
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den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz und im
Arbeitsumfeld bedeutsamen Regelungsbereiche umfassen so0ll. Es
soll als ein Artikelgesetz eingefihrt werden, das in einem
Artikel 1 die allgemeinen materiellen Regelungen zur Sicherheit

und zum Gesundheitsschutz bei der Arbeit und im Arbeitsumfeld
enthdlt und in Artikel 2 als besondere Teile des Arbeitsschutz-
gesetzbuchs diejenigen Rechtsvorschriften auffihrt, die zu einem
spateren Zeitpunkt in das Arbeitsschutzgesetzbuch Ubernommen
bzw. geandert werden sollen.

In ihrem Antrag vom 1.4.1992 (Bundestags-Drucks. 12/2412)
schlagt die Fraktion der' SPD ebenfalls die Schaffung eines Ar-
beitsschutzgesetzbuchs vor. Hinsichtlich der allgemeinen Pflich-
ten der Arbeitgeber fordern SPD wie Bundesrat zusatzlich zu den
Anforderungen der EG-Rahmenrichtlinie insbesondere eine Ver-
pflichtung zur betrieblichen Gesundheitsfdrderung und verstiarkte
Mitbestimmung der Beschaftigten sowie ihrer Vertretungen. Aufer-
dem soll nach diesen Vorstellungen das Arbeitsschutzgesetzbuch
mit einer Reform des Berufskrankheitenrechts verbunden werden.

Diesen Vorschldgen wird nicht gefolgt. Die mit einer weiteren
Kodifikation verbundenen Fragen bedirfen sorgfdltiger Abklarung,
insbesondere, weil in einer Reihe von Gesetzen die Anforderungen
des Arbeitsschutzes mit solchen des allgemeinen Verbraucher-
schutzes und des Umweltschutzes verbunden sind (z.B. Geratesi-
cherheitsgesetz, Chemikaliengesetz). Wegen der Notwendigkeit z{i-
giger Umsetzung mehrerer EG-Richtlinien soll sich die Gesetzge-
bung auf die jetzt notwendigen Regelungen beschréanken, die be-
reits das Kernstuck def Neuordnung des &ffentlich-rechtlichen
Arbeitsséhutzes bilden.

D. Kosten

Die Kosten, die bei Bund, Landern und Gemeinden durch die ge-
setzlichen Arbeitsschutzpflichten entstehen, lassen sich nicht
abschatzen. Wegen der in Bund und Landern unterschiedlichen Pra-
xis und Rechtslage besteht kein Uberblick, inwieweit bereits
heute ein dem Niveau des Gesetzes entsprechender Arbeitsschutz
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praktiziert wird. Mit der Beauftragung von Bundesbehérden fUr
die Arbeitsschutzaufsicht gegenliber der Bundesverwaltung sind
zusatzliche Stellen bei der Bundesausfihrungsbehérde fiar Unfall-
versicherung erforderlich. Im Ubrigen wird davon ausgegangen,
dap der erforderliche personelle Mehraufwand durch ressortinter-
ne Umschichtung und Konzentration der Uberwachungsaufgaben abge-
deckt werden kann.

Im Verhdltnis zu den Gesamtkosten werden die privaten Unterneh-
men nur im geringem Umfang. belastet. Auch Bund, Lander und Ge-
meinden tragen - gemessen an der Hdhe der 6ffentlichen Haushal-
te - nur geringe Belastungen, so daf mefbare Auswirkungen auf
Einzelpreise, das Preisniveau und insbesondere das Verbraucher-
preisniveau nicht zu erwarten sind. Die im Gesetz festgelegten
allgemeinen Schutzpflichten haben einen weiten Ausfillungspiel-
raum, der individuell fiur die jeweills kostenginstigste Lésung
genutzt werden kann. Einem gegebenfalls hdheren Aufwand stehen
im Gbrigen auch Nutzeffekte gegeniber, die sich bei einem wirk-
samen Arbeitsschutz im Hinblick auf die Minderung der Verluste
durch Produktionsausfall infolge von Arbeitsunfahigkeit ergeben.
Die Auswirkungen im einzelnen lassen sich nicht quantifizieren.
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Entwurf eines Gesetzes iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit (Arbeitsschutzrahmengesetz - ArbSchRG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen:

Gesetz Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
(Arbeitsschutzrahmengesetz - ArbSchRG) *
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* Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender EG-Richtlinien:
Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 Uber die
Durchfihrung von MaPfnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bel der Arbeit
(ABL. EG Nr. L 183 8. 1),

- Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989 uber
Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz in
Arbeitgstéatten (ABl. EG Nr. L 393 S, 1) und

- Richtlinie 91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergan-
zung der MaPnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von. Arbeitnehinern mit befristetem Arbeits-
verhaltnis oder Leiharbeltsverhdltnis (ABl. EG Nr. L 206 S. 19}
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Erster Abschnitt, Allgemelne Vorschriften

§ 1
Zweck des Gesetzes

Zweck dleses Gesetzes ist es, durch MaPnahmen des Arbeitsschutzes
Sicherheit und Gesundheitsschutz flr die Beschdftigten zu verbes-
sern,

§ 2
Begriffsbestimmungen

(1) Beschaftigte im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

2. die zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten,

3. arbeitnehmer8hnliche Personen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Ar-
beitsgerichtsgesetzes, ausgenommen die in Heimarbeit Beschlftig-
ten und die ihnen Gleichgestellten,

Beamtinnen und Beamte,

Richterinnen und Richter,

Soldatinnen und Soldaten,

Personen, die in Werkstétten fir Behinderte beschaftigt werden.
Hausangestellte in Privathaushalten gelten nicht als BeschiAftigte
im Sinne dieses Gesetzes.

-l O

(2) Arbeitgeber im Sinne dieses Gesetzes ist, wer Personen nach Ab-
satz 1 beschéftigt. Soweit in einzelnen Vorschriften dieses Geset-
zes, in Rechtsvercrdnungen nach diesem Gesetz oder in anderen
Rechtsvorschriften nicht etwas anderes bestimmt ist, gilt fdr den
Bereich des Offentlichen Dienstes von Bund und Landern die oberste
Dienstbehorde als Arbeitgeber im Sinne dieses Gesetzes. Sie kann
alle oder einzelne der ihr nach diesem Gesetz oder naéh Rechtsver-
ordnungen nach diesem Gesetz zustehenden Rechte und obliegenden
Pflichten auf die Leiter der jeweilligen Dienststellen Ubertragen.
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(3) Zustandige Stelle ist die fiir eine bestimm:te Arbeitsschutzauf-
gabe zustandige Uberbetriebliche Einrichtung der Landes- oder Bun-
desverwaltung oder_der zusténdige Tréger der gesetzlichen Unfall-
versicherung. Zustandige Behdrde ist die zur Durchfihrung dieses
Gesetzes nach den Vorschriften des Siebten Abschnitts zustandige
Bundes-~ oder Landesbehdrde.

(4) MapPnahmen des Arbeitsschutzes sind MaPnahmen zur Verhiitung von
Arbeitsunfdllen und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren ein-
schlieBlich der menschengerechten Gestaltung der Arbeit.

{5) Sonstige Rechtsvorschriften sind Regelungen Uber Mafnahmen des
Arbeitsschutzes in anderen CGesetzen, in Rechtsverordnungen und Un-
fallverhiitungsvorschriften.

{6) Als Betriebe im Sinne dieses Gesetzes gelten flr den Bereich
des Offentlichen Dienstes die Dienststellen. Dienststellen sind die
einzelnen Behdrden, Verwaltungsstellen mit mehr als zehn BeschAf-
tigten und Betriebe der Verwaltungen des Bundes, der Lander, der
Gemeinden und der sonstigen Kérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des &ffentlichen Rechts, die Gerichte des Bundes und der Lander
sowle die Einheiten und entsprechenden Einrichtungen der Streit-
krafte.

§ 3
Veranlassung von Mafnahmen des Arbeitsschutzes.
Verhdltnis zu anderen Gesetzen

(1) MaPnahmen des Arbeitsschutzes im Sinne dieses GesetzZes werden

getroffen von

1. den Arbeitgebern durch Erfdllung der ihnen durch dieses Gesetz
und sonstige Rechtsvorschriften auferlegten Arbeitsschutzpflich-
ten,

2. den zustandigen Stellen durch die Erfillung ihrer Arbeltsschutz-
aufgaben, insbesondere, indem sie die Einhaltung der Arbeits-
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s&hutzpflichten in den Betrieben Uberwachen, die Arbeitgeber bei
der Erfiullung ihrer Arbeitsschutzpflichten beraten und Uberbe-
triebliche Aufgaben des Arbeitsschutzes wahrnehmen.
Die Beschaftigten wirken nach MaPgabe der ihnen durch dieses Gesetz
und sconstlige Rechtsvorschriften (bertragenen Pflichten und Rechte
an den MaPnahmen des Arbeltsschutzes mit.

(2) Dle Aufgaben und Befugnilsse der Tradger der gesetzlichen Unfall-
versicherung auf dem Gebiet des Arbeiltsschutzes richten sich, so-
weit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach den Vorschriften
des Sozialgesetzbuchs und der Reilchsversicherungsordnung.

{3) Pflichten, die die'hrbeitgeber zur Gewdhrleistung von Sicher-
heit und Gesundheitsschutz der Beschdftigten nach anderen Gesetzen
haben, bleiben unberihrt. Satz 1 gilt entsprechend fdr Pflichten
und Rechte der Beschlftigten.

(4) Die Vorschriften dieses. Gesetzes gelten nicht fir den Arbeits-
schutz auf Seeschiffen und in Betrieben, die der Bergaufsicht un-
terliegen, soweit dafir Rechtsvorschriften bestehen, die gleichwer-
tige Regelungen enthalten. § 14 Abs. 2 bis 5 gilt nicht fdr die Un-
terbringung von Besatzungsmitgliedern auf Wasserfahrzeugen.

(5) Unberthrt bleiben Gesetze, die andere Personen als Arbeitgeber
zu MaPnahmen des Arbeitsschutzes verpflichten.

Zweiter Abschnitt. Allgemeine Pflichten des Arbeitgebers

§ 4
Grundpflichten

(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen Mafnahmen
des Arbeltsschutzes unter BerUcksichtigung aller die Aibeit berih-
renden Umsténde zu treffen. Er hat die Mapnahmen auf ihre Wirksam-
keit zu Uberprifen und erforderlichenfalls sich &ndernden Gegeben-
heiten anzupassen. Dabel hat er eine Verbesserung der bestehenden
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Arbeitsbedingungen im Hinblick auf Sicherheilt und CGesundheitsschutz
anzustreben.

{2) Zur Planung und durcifihrung der MaBnahmen nach Absatz 1 hat

der Arbeitgeber

1. £dr eine geeignets Jrgenicgation zu sorgen und die erforderlichen
Mittel bereitzustellen sowie

2. Vorkehrungen zu treffen, dap die Mafnahmen erforderlichenfalls
bei allen T&tigkeiten uné auf jeder Fihrungsehene beachtet wer-
den und die Beschaftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen.

Kosten fdr Mafnahmen nach Absatz i darf der Arbeitgeber nicht den

Beschaftigten auferlegen. o

§ 5
"Allgemeine Grundsatze

Der Arbeitgeber hat bei Mapnahmen nach § 4 Abs. 1 von folgenden

allgemeinen Grundsdtzen auszugehen:

1. Die Arbeit ist z0 zu gestalten, daf Risiken fiir Leben und Ge-
sundheit méglichst nicht entstehen;

2. verbleibende Risiken sind sorgfdlti¢g abzuschitzen und mdglichst
Zu verringern;

3. Gefahren sind an ihrer Quelle zu bekampfen;
bei den MapPnahmen éind der Stand von Technik, Arbeiltsmedizin und
Hygiene sowie sonstige gesicherte arheitswissenschaftliche Er-
kenntnisse zu bertcksichtigen, insbesondere im Hinblick auf eine
Erieichterung bei einténiger Arbeit und beil maschinenbestimmtem
Arbeitsrhytkhmus sowie auf eine Verringerung ihrer gesundheits-
schadigendern Auswlrikungen;

5. MaPnahmen sind mit dem Ziel einer sachgerechten VerknOpfung von
Technik, Arbeitsorganisation, sonstigen Arbeitsbedingungen, so-
zialen Beziehungen und EinflUssen der Umwelt auf den Arbeits-
platz zu planen;

6. individuelle Schutzmafnanmen kommen erst in Betracht, wenn durch
andere Mapnahmen ein ausreichender Schutz nicht gewBhrleistet

werden kann;



Drucksache 762/93

spezielle Gefahren fir besonders schutzbedidrftige BeschAftigten-
gruppen und besondere Belange von Behinderten entsprechend Art
und Schwere der Behinderung sind zu berlcksichtigen;

den Beschaftigten sind geeignete Anweisungen zu erteilen.

§ 6
Beurteilung der Arbeitsbedingungen

(1) Der Arbeitgeber hat unter Bericksichtigung der in seinem Be-
trieb anfallenden Tétigkeiten eine Beurteilung der fir die BeschAf-
tigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gef&hrdungen vorzuﬁehmen.

Diese konnen sich insbesondere ergeben durch

1.

5.

dle Gestaltung und die Einrichtung der Arbeitsstatte und des Ar-

beitsplatzes,

physikalische, chemische und biologische Einwirkungen,

die Gestaltung, die Auswahl und den Einsatz von Arbeitsmitteln,
insbesondere von Arbeitsstoffen, Maschinen, Ger&ten und Anlagen
sowle den Umgang damit,

die Gestaltung von Arbeitsverfahren, Arbeitsablaufen und Ar-
beitszeit und deren Zusammenwirken,

den Stand von Ausbildung - und Unterweisung der Besch&ftigten.

Bei der Beurteilung sind dile gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnisse zu berlcksichtigen.

(2) Auf Grund der Beurteilung hat der Arbeitgeber die Mapnahmen
nach § 4 Abs. 1 zu treffen.
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§ 7

Ubertragung von Arbeiten

Bel der Ubertragung von Arbeiten an Bescndftigte hat der Arbeit-
geber zu berltcksichtigesn, ob die Beschalftigten bef&higt sind, die
fir die sicherheit und den Gesundhelitsschutz bei diesen Arbeiten zu
beachtenden Bestimmungen und MaGnahmen einzuhalten und durchzufih-
ren.

§ 8
dusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

(1) Werden Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber zeitlich und értlich

gemeinsam tétig, sind die Arbeitgeber verpflichtet, beil der Durch-

fihrung der Sicherheits- und GesundheitsSChutzbestimmungen Zusam-

menzuarbeiten. Sie haben je nacn Art der Tatigkeiten insbesondere

1. sich gegenseitig und ihre Beschaftigten Uber die bei den Arbei-
ten méglichen Gefahren fUr Sicherheit und Gesundheit zu unter-
richten und

2. MaPnahmen zur Verhfiitung dieser Gefahren abzustimmen,

soweit dies zur Vermeidung einer gegenseitigén Gefahrdung erforder-

lich ist.

(2) Der Arbeitgeber muf sich je nach Art der Tatigkeit vergewis-
sern, daf die Beschidftigten anderer Arbeitgeber, die in seinem Be-
trieb tatig werden, (ber die Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit
wahrend ihrer T&tigkeit in seinem Betrieb ausreichend unterrichtet
sind und angemessene Anweisungen erhalten haben.
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§ 9
Besondere Gefahren

(1) Der Arbeitgeber hat MaBfnahmen zu treffen, dap alle Beschaftig-
ten, die einer unmittelbaren erheblichen Gefahr ausgesetzt sind
oder sein kénnen, méglichst frihzeitig Uber diese Gefahr und die
getroffenen oder zu treffenden SchutzmapPnahmen unterrichtet sind.

(2) Der Arbeitgeber hat Mafnahmen zu treffen, damit nur Besch&f-
tigte Zugang zu Bereichen mit erheblichen Gefahren haben, die zuvor
geelgnete Anwelsungen erhalten haben.

(3} Der Arbeitgeber hat Vorkehrungen zu treffen, dap Beschéftigte
bei unmittelbarer erheblicher Gefahr fur die eigene Sicherheit oder
die Sicherheit anderer Personen die geeigneten MaBfnahmen zur Gefah-
renabwehr und Schadensbegrenzung selbst treffen kd&nnen, wenn der
zusténdige Vorgesetzte nicht erreichbar ist. Bei diesen Vorkehrun-
gen sind die Kenntnisse der Beschiftigten und die vorhandenen tech-
nischen Mittel zu berlcksichtigen. Den BeschAftigten ddrfen aus ih-
rem Handeln kelne Nachteile entstehen, es sei denn, sie haben vor-
satzlich oder grob fahrléssig ungeeignete MaPnahmen getroffen.

(4) Der Arbeitgeber hat MaPfnahmen zu treffen, die es den Beschaf-
tigten bei unmittelbarer erheblicher Gefahr erméglichen, ihre Ar-
beit einzustellen und sich durch sofortiges Verlassen der Arbeits-
platze in Sicherheilt zu brihgen. Den Besch&ftigten dlrfen hierdurch
keine Nachteile entstehen; dies gilt auch, wenn eine solche Gefahr
tatsdchlich nicht bestanden oder sich nicht verwirklicht hat, die
Beschaftigten aber unter Berlcksichtigung aller Umstande von einer
solchen Gefahr ausgehen konnten. Der Arbeitgeber darf auper in be-
sonders gerechtfertigten Ausnahmefdllen die Beschiaftigten nicht
auffordern, ihre Tatigkeit wiederaufzunehmen, solange eine unmit-
telbare erhebliche Gefahr fortbesteht. Gesetzliche Pflichten der
Beschaftigten zur Abwehr von Gefahren fir die &ffentliche Sicher-
heit sowie §§ 7 und 11 des Soldatengesetzes bleiben unberihrt.
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§ 10
Erste Hilfe und sonstige NotfallmaBnehmen

(1) Der Arbeitgeber hat entsprechsnd der Art der Arbeitsstdtte und

der Tatigkeiten sowie gder Zanl Zer Beschaftigten die MaBnahmen zu
1

Beschaéftigten erforderlich sind. Dabei hat er der Anwesenheit ande-
rer Fersonen Rechnung 2u tragen. Er hat auch dafir zu sorgen, dap
im Notfall die erforderlicher Verbindungen zu auPerbetrieblichen
Stellen, insbesondere im Beraich dGer Ercsten Hilfe, der medizini-
schen Notversorgung, der Bergung und der Brandbek&mpfung elngerich-
tet sind.

(2) Der Arbeitgeber hat diejenigen Beschiftigten zu benennen, die
Aufgaben der Ersten Hilfe, Brandbekampfung und Evakuierung der Be-
schaftigten {bernehmen. Anzahl, Ausbildung und Ausristung der nach
Satz 1 benannten Beschaftigrten missen der Zahl der BeschAftigten
und den bestehenden besonderen Gefahren entsprechen. Vor der Benen-
nung hat der Arbeitgsber den Betriebs- oder Personalrat und die
Schwerbehindertenvertretung zu héren, Weitergehende Beteiligungs-
rechte bleiben unberdhrt. Der Arbeitgeber kann die in Satz 1 ge-
nannten Aufgaben auch selbst wahrnehmen, wenn er Uber die nach

Satz 2 erforderliche Ausbildung und Ausristung verfigt.

§ 11
Dokumentations- und Anzeigepflichten

(1) Der Arbeitgeber mup Uber Unterlagen verfigen, aus denen das Er-
gebnis der Beurteilung nach § 6, die von ihm festgelegten Mapnahmen
des Arbeitsschutzes und das Ergebnis der Uberprifung nach § 4

Abs. 1 fir die in seinem Betrieb vorhandenen Arbeitsplétze und aus-

zullbenden Tatigkeiten ersichtlich sind.
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(2) Unfélle 1in seinem Betrieb, bel denen ein Beschdftigter getdtet
oder so verletzt wird, dap er stirbt oder fir mehr als drei Kalen-
dertage vdllig oder tellwelse arbeits- oder dienstunfdhig wird, hat
der Arbeitgeber in einer Liste zu erfassen. Die Liste ist minde-
stens drel Jahre aufzubewahren,

{3) Jeder Unfall im Sinne von Absatz 2 ist der zustdndigen Behérde,
fir Beschaftigte des Bundes Uber die coberste Bundesbehdérde, anzu-
zelgen., Die Pflicht nach Satz 1 ist erfillt, wenn der Arbeitgeber
der zusténdigen Behdérde eln zweltes Stick der Unfallanzeige an den
zustandigen Tréger der gesetzlichen Unfallversicherung dbersendet.

§ 12
Unterrichtung und Anhdrung

(1) Der Arbeitgeber hat Beschdftigte vor Beginn der Beschaftigung
und bel Veré&nderungen in ihren Arbeitsbereichen Uber Gefahren fur
Sicherheit und Gesundheit, denen sie bel der Arbeit ausgesetzt sein
kénnen, sowie Uber die Mafnahmen und Einrichtungen zur Abwendung
dieser Gefahren und die nach § 10 Abs. 2 getroffenen Mapnahmen zu
unterrichten. Bei einer Arbeitnehmerlberlassung trifft die Unter-
richtungspflicht nach Satz 1 den Entleiher. Er hat die Personen,
die ihm zur Arbeltsleistung Uberlassen werden, zusétzlich Uber die
Notwendigkeit besonderer Qualifikationen oder beruflicher F&higkei-
ten oder einer besonderen arztlichen Uberwachung sowie (ber erhéhte
besondere Risiken des Arbeitsplatzes zu unterrichten.

(2) In Betrieben, in denen kein Betriebs- oder' Personalrat besteht,

hat der Arbeitgeber die Beschdftigten anzuhéren zu allen Aktivita-

ten, die Auswirkungen auf ihre Sicherheit und Gesundheit haben kén-

nen. Anzuhdren sind die Beschdftigten insbesondere auch

1. zur Benennung der Beschaftigten nach § 10 Abs. 2,

2. zur Bestellung von Betriebsdrzten und Fachkraften flr Arbeitssi-
cherheit oder zur Verpflichtung Uberbetrieblicher Dienste,

3. zu Fragen der Unterrichtung nach Absatz 1 und nach § 8 sowie der
Dokumentation nach § 11 Abs. 1 und 2,



- 13 -

zur Planung und Organisation der Unterweisung nach § 13,

3. bei der Planung und Einfidhrung neuer Technologien zu den Auswir-
kungen, die die Auswahl der Arbeltsmittel, die Gestaltung der
Arbeitsbedingungen und die Einwilrkung der Umwelt auf den Ar-
beitsplatz fir ihre Sicherheit und Gesundheit haben.

Fir die Streitkrédfte gelten dile Vorschriften des Soldatenbeteili-

gungsgesetzes,

§ 13
Unterweisung

(1) Unbeschadet der Pflichten nach § 12 hat der Arbeitgeber die Be-
schaftigten Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
wahrend ihrer Arbeitszeit ausreichend und angemessen zu unterwel-
sen. Die Unterweisung umfaft Anwelsungen und Erlé&uterungen, die ei-
gens auf den Arbeitsplatz oder den Aufgabenberelch der Beschlftig-
ten ausgerichtet sind. Die Unterweisung mup bei der Einstellung,
einer Versetzung oder Verdnderungen im Aufgabenbereich, nach unvor-
hergesehenen Ereignissen, der Einfihrung oder Anderung von Arbeits-
mitteln oder der Einflhrung einer neuen Technologie vor Aufnahme
der TAtigkeit der Beschéftigten erfolgen. Die Unterweisung mup an
die Entwicklung der Gefahren angepaPft sein und erforderlichenfalls
regelmaplg wiederholt werden; sie soll aktenkundig gemacht werden.

(2) Bel einer Arbeitnehmertberlassung trifft die Pflicht zur Unter-
weisung nach Absatz 1 den Entleiher. Er hat die Unterwelsung unter
Berdcksichtigung der Qualifikation und der Erfahrung der Personen,
die ihm zur Arbeitslelistung Uberlassen werden, vcrzunehmen. Die
sonstigen Arbeitsschutzpflichten des Verleihers bleiben unberidhrt.



Brucksache 792/93

§ 14
Sanitdre Einrichtungen, Pausenrdume und Gemeinschaftsunterkinfte

(1) Der Arbeitgeber hat entsprechend der Art der Tatigkelten, der
Zahl der Beschaftigten und der Anwesenheit Dritter den Beschaftig-
ten angemessene sanitdre Einrichtungen, insbesondere Umkleide-,
Wasch- und Toilettenréume, sowlie Pausenr@ume zur Verfdgung zu stel-

len.

{2) Der Arbeitgeber, der Beschdftigten Gemeinschaftsunterkdnfte
selbst oder auf Grund eines Rechtsverhéltnisses mit einem Dritten
durch diesen zum Gebrauch Uberl&pt, hat dafir zu sorgen, dap die
Gemeinschaftsunterkinfte so beschaffen, ausgestattet und belegt
sind und so benutzt werden, dap die Gesundheit der Besch&ftigten
nicht beeintréchtigt wird.

(3) Gemeinschaftsunterkinfte sind bauliche Aniagen oder Telle bau-
licher Anlagen, bei denen die Unterkunfts- oder deren Nebenréume
entweder von mehreren Beschdftigten gemeinschaftlich benutzt werden
oder dazu bestimmt sind, wvon mehreren Beschéftigten gemeinschaft-
lich benutzt zu werden.

(4) Die Verpflichtung nach Absatz 2 bezieht sich auf
1. Unterkunftsraume zum Aufenthalt und Schlafen,

2. Kichen- und Vorratsréume,

3. sanitdre Einrichtungen, insbesondere Toiletten und Wascheinrich-
tungen einschlieflich der Einrichtungen zum Waschen, Trocknen
und Blgeln der Wasche, sowie Einrichtungen zur Abfallbeseiti-

gung,
Einrichtungen fir Erste Hilfe und Krankenbehandlung,

5. Tagesunterkunfte.

(5) Der Verpflichtung nach Absatz 2 ist insbesondere nicht entspro-

chen bei
1. unzureichender Grundfl&che und lichter Hbhe und ungeeigneter La-

ge der Raume,



-15 -

2. unzureichender natﬂrlicher und kUnstlicher Beleuchtung und unzu-
reichendem Luftwechsel, Feuchtigkeits-, Warme- und Larmschutz,

3. unzureichenden Wasser- und Energleversorgungsanschlissen, Koch-
gelegenheiten, Beheizungs- und sanitdren Einrichtungen.

§ 15
Verantwortliche Personen

(1) Verantwortlich fir die Erfdllung der sich aus diesem Abschnit«

ergebenden Pflichten sind neben dem Arbeitgeber

1, sein gesetzlicher Vertreter,

2. das vertretungsberechtigte Organ einer juristischen Person,

3. der vertretungsberechtigte Gesellschafter einer Personenhande]s-
gesellschaft,

4. Personen, die mit der Leitung eines Unternehmens oder eines Be-
triebs beauftragt sind, im Rahmen der ihnen Ubertragenen Aufga-
ben und Befugnisse,

5. sonstige nach § 28 oder nach einer auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnung beauftragte Personen im Rahmen ihrer
Aufgaben und Befugnisse.

(2) FOr den Bereich des &ffentlichen Dienstes findet Absatz 1 Nr. 4
sinngemdfe Anwendung.

Dritter Abschnitt. Pflichten und Rechte der Beschaftigten

§ 16
Pflichten der BeschAftigten

(1) Die Beschdftigten sind verpflichtet, nach ihren Méqliéhkeiten
sowle gemdf der Unterwelsung und besonderer Weisung des Arbeitge-
bers filr lhre Sicherheit und Gesundheit Sorge zu tragen. Entspre-
chend Satz 1 haben die Besch&ftigten auch fiir die Sicherheit und
Gesundheit der Personen zu sorgen, die von ihren Handlungen oder
Unterlassungen bel der Arbeit betroffen sind.
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(2) Im Rahmen des Absatzes 1 haben die Beschadftigten insbesondere

1. Maschinen, Gerédte, Werkzeuge, Arbeitsstoffe, Transportmittel und
sonstige Arbeitsmittel bestimmungsgemdp zu verwenden,

2. die ihnen zur Verflgung gestellte persédnliche SchutzausrQstung
bestimmungsgemdp zu verwenden,

3. Schutzvorrichtungen bestimmungsgemdp zu verwenden, nicht auer
Betrieb zu setzen, willkirlich zu ver&ndern oder umzustellen.

§ 17
Besondere Unterstitzungspflichten

(1) Die Besch&ftigten haben dem Arbeitgeber oder dem zusténdigen
Vorgesetzten jede von ihnen festgestellte unmittelbare erhebliche
Gefahr fir die Sicherheit und Gesundheit sowie jeden an den Schutz-
systemen festgestellten Mangel unverziglich zu melden.

(2) Die Beschdftigten haben gemeinsam mit der Fachkraft fdr Ar-
beitssicherheit oder dem Betriebsarzt den Arbeitgeber darin zu un-
terstltzen, dap dieser seinen Pflichten nachkommen kann, die Si-
cherheit und den Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der Arbeit
zu gewdhrleisten und entsprechend den beh&rdlichen Auflagen zu er-
fillen. Unbeschadet ihrer Pflicht nach Absatz 1 sollen die Beschaf-
tigten von ihnen festgestellte Gefahren fir Sicherheit und Gesund-
heit und Méngel an den Schutzsystemen auch der Fachkraft fir Ar-
beitssicherheit und dem Betriebsarzt sowie dem Sicherheitsbeauf-
tragten nach § 719 der Reichsversicherungsordnung mitteilen.

§ 18
Rechte der Besché&ftigten. Nachteilsverbote

(1) Die Beschaftigten sind berechtigt, dem Arbeitgeber Vorschlége
zu allen Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
Arbeit zu machen. Fir Beamtinnen und Beamte des Bundes ist § 171
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des Bundesbeamtengesetzes, f{ir Beamtinnen und Beamte der L&ander
sind § 60 des Beamtenrechtsrahmengesetzes und entsprechendes Lan-
desrecht anzuwenden.

(2) sind Besch&ftigte auf Grund konkreter Anhaltspunkte der Auffas-
sung, daf die vom Arbeitgeber getroffenen MapPrnahmen und bereitge-
stellten Mittel nicht ausreichen, um die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz bei der Arbeit zu gewdhrleisten und hilft der Arbeitge-
ber darauf gerichteten Beschwerden von Beschidftigten nicht ab, ké&n-
nen sich diese an die zustédndige Beh&érde und den technischen Auf-
sichtsdienst des zust&ndigen Trégers der gesetzlichen Unfallver-
sicherung wenden. Hierdurch dirfen den Besch&ftigten keine Nachtei-
le entstehen. Hinsichtlich der Beschwerden von Beamtinnen und Beam-
ten gilt Absatz 1 Satz 2 entsprechend; fUr Soldatinnen und Soldaten
gelten die Vorschriften der Wehrbeschwerdeordnung sowie des Geset-
zes Uber den Wehrbeauftragtén des Deutschen Bundestages.

(3) Die Beschaftigten sind berechtigt, ihre Arbeiten einzustellen,

wenn

1. der Arbeitgeber Pflichten nicht erflllt, die sich aus diesem Ge-
setz oder aus sonstigen Rechtsvorschriften ergeben,

2, hierdurch fur Beschdftigte oder andere Personen eine erhebliche
Gefahr fir Leben oder Gesundheit besteht, die auf andere Weise
nicht abgewendet werden kann und

3. gesetzliche Pflichten zur Gefahrtragung oder beamtenrechtliche
Pflichten nicht entgegenstehen.

Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend. Die Beschdftigten haben den Ar-

beitgeber oder den zusta&ndigen Vorgesetzten von der Einstellung 1h-

rer Tatigkelt unverziglich zu unterrichten. § 9 Abs. 4 bleibt unbe-
rihrt. '
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Vierter Abschnitt. Arbeitsmedizinische Vorsorge

§ 19
Allgemeines

(1) Arbeitsmedizinische Vorsorge dient dazu,

1.

Beschaftigte Uber die mit ihrer Arbeit verbundenen Risiken fur
ihre Gesundheit aufzukl&ren und sie zu beraten,

dle Frlherkennung arbeitsbedingter Gesundheitsstdrungen zu er-
méglichen,

Ursachen fir arbeitsbedingte Erkrankungen aufzudecken,
Erkenntnisse fir notwendlge Verbesserungen der Arbeitsbedingun-—
gen zu gewinnen und

. Auswirkungen vorhandener oder drohender Gesundheitsgefahren zu

begegnen.

(2) Arbeitsmedizinische Vorsorge umfaft folgende Mafnahmen:

1.

die Aufklarung der Beschéftigten Uber die mit bestimmten TAtig-
keiten verbundenen Gesundheitsgeféhrdungen, einschlieflich sol-
cher, die sich aus vorhandenen gesundheitlichen Beeintrdchtigun-
gen ergeben,

arbeitsmedizinische Untersuchungen, die zu den in Absatz 1 ge-
nannten Zwecken als allgemeine Vorsorgeuntersuchungen durch den
Betriebsarzt nach § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder als spezielle
Vorsorgeuntersuchungen nach sonstigen Rechtsvorschriften oder
auf Grund einer Anordnung nach § 27 durchgefihrt werden,
arbeitsmedizinische Beratung der Beschaftigten,
arbeitsmedizinisch begrindete Empfehlungen flir die Uberprifung
von Arbeitsplatzen und die Durchflhrung bestimmter Mapnahmen zur
Verbesserung der Arbeltsbedingungen, einschlieplich der Mdglich-
keiten zu ihrer behinderungsgerechten Gestaltung,

das Verbot der Beschaftigung mit einer bestimmten gefdhrdenden
Tatigkeit,

die Auswertung insbesondere betrieblicher und medizinischer Da-
ten fdr die in Absatz 1 genannten Zwecke,

Beweissicherung.
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(3) Vorsorgeuntersuchungen nach Absatz 2 Nr. 2 kénnen als Erstun-
tersuchungen vor Aufnahme bestimmter gefahrdender TAtigkeiten, als
Nachuntersuchungen wahrend dieser Tatigkeiten oder als nachgehende
Untersuchungen nach Beendigung dieser Tatigkeiten, auch wenn das
Beschaftigungsverhdltnis nicht mehr besteht, vorgesehen werden.

§ 20
Veranlassung von Mafnahmen
der arbeitsmedizinischen Vorsorge

(1) Der Arbeitgeber hat die Beschaftigten Uber alle Mdglichkeiten
der arbeitsmedizinischen Vorsorge einschlieflich der in sonstigen
Rechtsvorschriften vorgesehenen speziellen Vorsorgeuntersuchungen

ZU unterrichten.

(2) Spezielle Vorsorgeuntersuchungen nach § 19 Abs. 2 Nr. 2 hat der
Arbeitgeber zu veranlassen, soweit in sonstigen Rechtsvorschriften
nichts anderes bestimmt ist. Die Besch&ftigten sind Uber alle Fol-
gen zu belehren, die sich fir sie ergeben kénnen, wenn diese Un-

tersuchungen nicht durchgefihrt werden.

(3) Der Arbeitgeber hat Mapnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge
auch auf wunsch der Beschaftigten zu veranlassen, es sei denn, es
bestehen auf Grund ihrer Tatigkeiten keine Anhaltspunkte fdr eine

Gesundheitsgefahrdung.

(4) Der Arbeitgeber hat dem Arzt, der Vorsorgeuntersuchungen durch-
fdihrt, die hierfir erforderlichen Auskinfte iuber die Arbeitsbedin-
gungen zu erteilen und eine Besichtigung des Arbeitsplatzes zu er-

moéglichen.

(5) Kosten fir MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge dirfen
nicht den Beschaftigten auferlegt werden.
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§ 21
Ermachtigte Arzte

(1) Soweit in sonstigen Rechtsvorschriften oder in einer Anordnung
nach § 27 nichts anderes bestimmt ist, missen Arzte, die spezielle
Vorsorgeuntersuchungen durchfihren, hierzu von der zust&ndigen Be-
hoérde nach MaPgabe der Absdtze 2 und 3 erméchtigt sein.

(2) Die Ermachtigung darf nur erteillt werden, wenn der Antragstel-
ler
. zur Ausibung des &rztlichen Berufes berechtigt ist,

die erforderliche arbeitsmedizinische Fachkunde besitzt,
uber die fir die Durchflhrung der arbeitsmedizinischen Vorsorge-
untersuchungen erforderliche Ausstattung verfigt und

4. sich verpflichtet, die Bestimmungen dieses Abschnitts einzuhal-
ten.

(3) Die Ermachtigung kann mit einer Befristung, einer Bedingung,
einem Widerrufsvorbehalt oder einer Auflage versehen werden.

§ 22
Durchfihrung der Vorsorgeuntersuchungen

(1) Vorsorgeuntersuchungen dirfen nur nach den allgemein anerkann-
ten Regeln der Arbeitsmedizin durchgefihrt werden. Dabei sind auch
die sonstigen Erkenntnisse der medizinischen Wissenschaften und die
allgemein anerkannten Regeln der Laborpraxis zu berdcksichtigen.
Das Bundesministerium fUr Arbeit und Sozialordnung kann die in den
Satzen 1 und 2 genannten Regeln und Erkenntnisse im Bundesarbeits-
blatt bekanntmachen; soweit hiervon spezielle Vorsorgeuntersuchun-
gen nach sonstigen Rechtsvorschriften betroffen sind, erfolgt die
Bekanntmachung im Einvernehmen mit den flir diese Vorschriften zu-

standigen Bundesministerien.
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(2) Im Rahmen der Vorsorgeuntersuchungen diirfen Untersuchungen zur
blopfen Aufdeckung von Erbanlagen der untersuchten Person nicht
durchgeflihrt werden.

(3) Untersuchungen, durch die bestimmte ererbte Veranlagungen fir
Erkrankungen, die durch die Besch&ftigung an einem bestimmten Ar-
beitsplatz cder mit einer bestimmten Tatigkeit entstehen kd&énnen, zu
ermitteln sind, dirfen nur durchgefuhrt werden, wenn

1. nach gesicherten Erkenntnissen der Arbeitsmedizin eine schwere
bleibende Schadigung mdéglich ist,

2. die Beschaftigten zuvor umfassend uber die mit der Arbeit ver-
bundenen Gefahrdungen, Uber die Untersuchungen einschlieplich
daraus méglicher Erkenntnisse und der Verwendung der Untersu-
chungsergebnisse sowie darilber aufgeklart sind, dap die Untersu-
chungen nur mit ihrer Einwilligung zuldssig sind und

3. die Besché&ftigten nach dieser Aufkl&rung schriftlich in die Un-
tersuchungen eingewilligt haben.

Auch wenn die in Satz 1 genannten Voraussetzungen erfillt sind,

dirfen die Untersuchungen

1. mit DNA-Analysen nur durchgefihrt werden, soweit sie durch Ge-
setz ausdricklich zugelassen sind,

2. mit anderen Verfahren bei speziellen Vorsorgeuntersuchungen nur
durchgefihrt werden, soweit sie in einer Rechtsverordnung aus-
dricklich zugelassen sind.

Satz 2 Nr. 2 gilt entsprechend fir allgemeine Vorsorgeuntersuchun-

gen, die als Erstuntersuchungen durchgefihrt werden. Es ist stets

den Verfahren der Vorzug zu geben, beil denen keine oder méglichst
wenige Informationen anfallen, die fiir die Feststellung der Gefahr-
dung der untersuchten Person nicht erforderlich sind.

(4) Die bel Untersuchungen nach Absatz 3 Satz 1 erhobenen Daten
dirfen fir keinen anderen als den dort genannten Zweck, insbesonde-
re nicht fdr Einstellungs- und Eignungsuntersuchungen, genutzt oder
verarbeltet werden.
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(5) Untersuchungen nach Absatz 3 Satz 1 ddrfen, auch wenn die Vor-
aussetzungen des Absatzes 3 vorliegen, nicht von einem Arzt durch-
gefihrt werden, der dieselbe Person zur Feststellung ihrer gesund-
heitlichen Eignung fur die Erfullung allgemeiner oder bestimmter
Arbeits- oder Dienstpflichten oder ihre Arbeits- oder Dienstfahig-
keit untersucht, es sei denn, diese Untersuchungen sind auch fir
eine dieser Feststellungen zuldssig.

(6) Personenbezogene Ergebnisse von Untersuchungen nach Absatz 3
Satz 1, die nicht unter den Voraussetzungen der Abs&tze 1, 3 und 4
durchgefihrt sind sowie von Untersuchungen nach Absatz 2 ddrfen im
Rahmen der arbeltsmedizinischen Vorsorge nicht erhoben, verarbeitet
cder genutzt werden,

§ 23
Arztliche Aufzeichnungen, Unterrichtung und Bescheinigungen

(1) Der Arzt, der Vorsorgeuntersuchungen durchfihrt, hat den Ablauf
der Untersuchung, die Anamnese, den Untersuchungsbefund und das Un-
tersuchungsergebnis schriftlich festzuhalten. Befunde, die bei Un-
tersuchungen nach § 22 Abs. 3 Satz 1 erhoben werden, ddrfen nur in-
soweit festgehalten werden, als sie fir den dort genannten Zweck
erforderlich sind. Der Arzt hat diese Aufzeichnungen bis zur Aufga-
be seiner arztlichen TAtigkeit, mindestens jedoch zehn Jahre nach
der letzten Untersuchung aufzubewahren, soweit in sonstigen Rechts-
vorschriften nichts anderes béstimmt ist.

(2) Der Arzt hat die untersuchte Person Uber den Untersuchungsbe-
fund zu unterrichten und ihr auf Verlangen Einsicht in die Auf-
zeichnungen nach Absatz 1 zu gewéhren. Auf ihr Verlangen hat der
Arzt der untersuchten Person eine Bescheilnigung iber den Untersu-
chungsanlap und dariber auszustellen, ob und inwieweit gegen eine
Beschaftigung oder Weiterbesch&ftigung an dem betreffenden Arbeits-
platz gesundheitliche Bedenken bestehen. Das Untersuchungsergebnis
ist in der Bescheinigung in folgender Form anzugeben:

1. keine gesundheitlichen Bedenken,
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2. keine gesundheitlichen Bedenken unter bestimmten Voraussetzun-
gen,

3. befristete gesundheitliche Bedenken oder

4. dauernde gesundheitliche Bedenken.

Die Bescheinigung darf andere Angaben zum Untersuchungsergebnis

nicht enthalten,

(3) Der Arzt hat dem Arbeitgeber eine Bescheinigung Uber die Durch-
fihrung der vom Arbeitgeber veranlaften speziellen Vorsorgeuntersu-
chungen auszustellen. In der Bescheinigung ist das Untersuchungser-
gebnis entsprechend Absatz 2 Satz 3 anzugeben, wenn eine sonstige
Rechtsvorschrift die Mitteilung des Untersuchungsergebnisses aus-
drucklich vorsieht oder die untersuchte Person in die Obermittlung
des Ergebnisses einwilligt. § 22 Abs. 6 gilt entsprechend.

(4) Hangen von dem Ergebnis der Untersuchung die Rechtsfolgen des

§ 24 Abs. 3 oder 4 ab und halten der Arbeitgeber oder die unter-
suchte Person die Bescheinigung Uber das Untersuchungsergebnis fir
unzutreffend, so kénnen sile die Entscheidung der zustandigen Behdr-
de oder, wenn die Untersuchung in einer Unfallverhitungsvorschrift
vorgesehen ist, des zusténdigen Unfallversicherungstragers bean-
tragen. Hierauf ist in der Bescheinigung hinzuweisen.

§ 24
Mapnahmen bei gesundheitlichen Bedenken

{1) Im Falle gesundheitlicher Bedenken hat der Arzt die untersuchte
Person mindlich und auf ihr Verlangen auch schriftlich medizinisch
Zu beraten.
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(2) Wenn die untersuchte Person infolge der Arbeitsplatzverhdltnis-
se gesundheltlich gefdéhrdet erscheint, hat der Arzt der Bescheini-
gung nach § 23 Abs. 2 oder 3 eine Empfehlung fiir eine Oberprifung
der Arbeitsbedingungen beizuflgen.

(3) Erhalt der Arbeitgeber eine Bescheinigung mit einer Empfehlung
nach Absatz 2, so darf er die untersuchte Person an dem betreffen-
den Arbeitsplatz nur beschéftigen oder weiterbesch&ftigen, wenn er
die Wirksamkeit der getroffenen ArbeitsschutzmaPnahmen Uberprift
hat. Andere Beschdftigte darf der Arbeitgeber an den betreffenden
Arbeltsplatzen nur einsetzen, wenn feststeht, dap sie durch Mapnah-
men nach § 4 Abs. 1 ausreichend geschilitzt sind. Verbleiben gesund-
heitliche Bedenken, hat der Arbeitgeber, sofern dem nicht dringende
betriebliche Grinde entgegenstehen, der untersuchten Person einen
geeigneten anderen Arbeitsplatz anzubieten.

(4) Uber die Voraussetzungen nach Absatz 3 hinaus darf die unter-
suchte Person nicht beschéftigt oder weiterbeschiftigt werden, wenn
eine Rechtsvorschrift dies im Falle gesundheitlicher Bedenken vor-
schreibt. Absatz 3 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 25
Weltergabe von arztlichen Aufzeichnungen

(1) Die Aufzeichnungen nach § 23 Abs. 1 Satz 1 unterliegen der
arztlichen Schweigepflicht. Der Betriebsarzt hat die Aufzeichnungen
bei einem Wechsel seinem Nachfolger zu ilibergeben. Aufzeichnungen
Uber Untersuchungen nach § 22 Abs. 3 Satz 1 dirfen dem Nachfolger
nur insoweit Ubergeben werden, als die untersuchte Person in Kennt-
nis des Nachfolgers in die Weitergabe schriftlich eingewilligt hat;
andernfalls sind sie ihr auszuhandigen. FUr den Nachfolger gilt die
Aufbewahrungsfrist nach § 23 Abs. 1 Satz 3 entsprechend. Bei einer
Betriebsaufldésung gilt § 26 Abs. 4 entsprechend mit der Mafgabe,
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dap die Aufzeichnungen, solange das Einversténdnis der untersuchten
Person fir die Weltergabe nicht vorliegt., verschlossen zu Ubergeben
und von der zustadndigen Behdrde aufzubewahren sind.

(2) Auf Verlangen der zusténdigen Behdrde hat ihr der Arzt im Ein-
zelfall die bei einer allgemeinen Untersuchung erhobenen Fest-
stellungen nach § 23 Abs. 1 zu Ubermitteln, wenn und sowei; dies
fir die Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich
ist und die untersuchte Person in die Obermittlung ausdricklich
eingewilligt hat.

(3) Soweit in sonstigen Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt
ist, haben Arzte, die spezielle Vorsorgeuntersuchungen durchfdhren,
die Aufzeichnungen nach § 23 Abs. 1 Uber diese Untersuchungen auf
Verlangen der zustdndigen Behdrde sowle bei Beendigung der Ermach-
tigung der fir den medizinischen Arbeitsschutz zustandigen Stelle
vorzulegen. Absatz ; Satz 3, 1. Halbsatz gilt entsprechend.

(4) Zur Wahrnehmung von Aufgaben des Betriebsarztes nach § 31

Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Buchstabe ¢ k&nnen zustdndige Stellen oder au-
Berbetriebliche Arzte dem Betriebsarzt personenbezogene Daten von
verstorbenen Mitarbeitern des Betriebes {bermitteln, wenn der nach-
ste Angehérige des Verstorbenen eingewilligt hat.

§ 26
Vorsorgedatel und Aufbewahren
der Arztlichen Bescheinigungen

(1) Der Arbeitgeber hat fir Beschiftigte, bei denen spezielle Vor-
sorgeuntersuchungen durchgefihrt worden sind, eine Vorsorgedatei zu
fihren. Die betroffenen Beschaftigten oder von ihnen bevollméach-
tigte Personen haben das Recht, Auskinfte Uber die sie betreffenden

Angaben zu erhalten und die Angaben einzusehen,.
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(2) Die Datei mup fur Jjede untersuchte Person folgende Angaben ent-

halten:

1. Vor- und Familienname sowle Geburtsdatum,

2. Wohnanschrift,

3, Tag der Einstellung und des Ausscheidens,

4. Ordnungsnummer,

5. zustdndige Krankenkasse und zustandilger Unfallversicherungstra-
ger,

[o)}

. Art der vom Arbeitsplatz ausgehenden Gefdhrdungen,

Art der Tatigkeit mit Angabe des Beglinns und des Endegs der Ta-

tigkeit,

8. Angaben Uber Art und Zeiten friherer T&tigkeiten, bel denen eine
Gefadhrdung bestand, soweit dem Arbeitgeber dies bekannt ist,

9. Datum und mitgeteiltes Ergebnis der 4rztlichen Vorsorgeuntersu-
chungen, soweit es dem Arbeitgeber nach § 23 Abs., 3 Satz 2 mit-
getellt worden ist,

10. Datum der néchsten regelmdfigen Nachuntersuchung,
11. Name und Anschrift des untersuchenden Arztes,
12. Name dessen, der die Vorsorgedatei fihrt.

Andere als die 1n Satz 1 genannten Angaben darf die Datei nicht

enthalten. Ohne Zustimmung der Beschaftigten darf der Arbeitgeber

Auskinfte Uber die in der Datei enthaltenen Angaben und Einsicht in

die Datei nur Behérden oder Personen geben, die diese Kenntnisse

zur Wahrnehmung gesetzlich festgelegter Arbeitsschutzaufgaben oder
zur Feststellung von Leistungsansprichen nach dem Recht der gesetz-
lichen Unfallversicherung bendétigen. Der Arbeitgeber hat die nach
-§ 9 Satz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen technischen
und organisatorischen Mafnahmen zu treffen, um die in der Datel
enthaltenen Angaben vor einer unbefugten Kenntnisnahme zu schitzen.

(3) Der Arbeitgeber hat die Datei und die &rzplichen Bescheinigun-
gen flir die Beschdftigten bils zu deren Ausscheiden aufzubewahren.
In diesem Fall sind den Beschaftigten die sie betreffenden Ausziige
aus der Datei und die arztlichen Bescheinigungen auszﬁh&ndigen. So-
weit in sonstigen Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist,
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hat der Arbeitgeber einen Abdruck der den Besché&ftigten ausgehén-
digten Auszige wie Personalunterlagen noch mindestens finf Jahre
aufzubewahren.

(4) Bel einer Betriebsaufldsung hat der Arbeitgeber die Datei, die
arztlichen Bescheinigungen sowie die Abdrucke nach Absatz 3 Satz 3
der zustdndigen Behdérde vollsténdig zu Ubergeben. Absatz 2 Satz 3

gilt entsprechend.

(5) Fur die Datenschutzkontrolle gilt § 38 des Bundesdatenschutzge-
setzes mit der Mapgabe, daP die dort genannte Aufsichtsbehdrde die
Einhaltung der Vorschriften auch Uberwacht, wenn ihr keine hinrei-
chenden Anhaltspunkte fir eine Verletzung dieser Vorschriften vor-

liegen.

§ 27
Behérdliche Anordnungen

Ist damit zu rechnen, daP Beschdftigte beli ihrer Arbeit an ihrer
Gesundheit geschadigt werden kdénnen, kann die zustandige Behérde
anordnen, dap die betreffenden Personen nur weiterbesch8ftigt wer-
den dirfen, nachdem sie von einem Arzt arbeitsmedizinisch unter-

sucht worden sind.

Finfter Abschnitt. Organisation des Arbeitsschutzes im Betrieb

§ 28
Beauftragung verantwortlicher Personen

Der Arbeitgeber kann zuverldssige und fachkundige Personen schrift-
lich damit beauftragen, ihm obliegende Aufgaben nach diesem Gesetz

in eigener Verantwortung wahrzunehmen.
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§ 29
Betriebsdrzte und Fachkré&fte flir Arbeitssicherheit

Unbeschadet einer Beauftragung verantwortlicher Personen nach § 28
hat der Arbeitgeber nach Mafigabe der §§ 30 bis 40 BetriebsArzte und
Fachkrafte fir Arbeitssicherheit zu bestellen.

§ 30
Bestellung von Betriebsérzten

{1) Der Arbeitgeber hat Betriebsdrzte schriftlich zu bestellen und

ihnen die in § 31 genannten Aufgaben zu tibertragen, soweit dies er-

forderlich ist im Hinblick autf

1. die Betriebsart und die damit fdr die Beschiftigten verbundenen
Unfall- und Gesundheitsgefahren,

2. die Zahl der Beschaftigten und die Zusammensetzung der Beleg-
schaft und _

3. die Betriebsorganisation, insbesondere im Hinblick auf die Zahl
und die Art der fir die Gewdhrleistung von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bel der Arbeit verantwortlichen Personen.

(2) Der Arbeitgeber hat dafur zu sorgen, dap die von ihm bestellten
Betriebsdrzte ihre Aufgaben erfillen. Er hat sie bei der Erfullung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen; insbesondere ist er verpflichtet,
sowelt es zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist,

1. ihnen Hilfspersonal sowie Raume, Einrichtungen, Gerate und Mit-
tel zur Verflgung zu stellen,

2. ihnen Unterlagen nach § 11 zur Verfigung zu stellen,

3. ihnen Erfahrungen mitzuteilen, die sich aus den von ihm getrof-
fenen MaPnahmen ergeben,

4. sie Uber Mitteilungen und Anordnungen der fir Sicherheit und Ce-
sundheitsschutz bei der Arbeit zusténdigen Behdrden und Stellen
und die Einleitung von Ermittlungen Uber die Ursachen von Ar-
beitsunfdllen und Berufskrankheiten zu unterrichten und
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5. sie Uber den Einsatz von Personen zu unterrichten, die mit einem
befristeten Arbeitsvertrag beschaftigt oder ihm zur Arbeitslei-
stung Uberlassen sind.

(3) Der Arbeitgeber hét den Betriebsdrzten die zur Erfdllung ihrer
Aufgaben erforderliche Fortbildung unter Berucksichtigung der be-
trieblichen Belange zu ermdglichen. Steht der Betriebsarzt in einem
Beschaftigungsverhéltnis zum Arbeitgeber, so ist er fir die Zeit
der Fortbildung unter Fortehtrichtung der Arbeitsvergltung oder der
Bezlge von der Arbeit freizustellen. Die Kosten der Fortbildung
tragt der Arbeitgeber. Steht der Betriebsarzt nicht in einem Be-
schaftigungsverhdltnis zum Arbeitgeber, so ist er fir die Zeit der
Fortbildung von der Erfillung der ihm Obertragenen Aufgaben freizu-
gtellen.

§ 31
Aufgaben der Betriebs&rzte

(1) Die Betriebsarzte haben die Aufgabe, den Arbeltgeber in allen

Fragen des Arbeitsschutzes zu unterstitzen. Sie haben insbesondere

1. den Arbeitgeber und die nach § 15 verantwortlichen Personen zu
beraten, insbesondere bei

a) der Planung, Ausfihrung und Unterhaltung von Betriebsanlagen
und von sozialen und sanitdren Einrichtungen,

b) der Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln und der Ein-

- fihrung von Arbeitsverfahren und Arbeitsstoffen,

¢) der Auswahl und der Erprobung von persdnlichen Schutzausri-
stungen,

d) arbeitsphysiologischen, arbeitspsychologischen und sonstigen
ergonomischen sowie arbeitshygienischen Fragen, insbesondere
des Arbeitsrhythmus, der Arbeitszeit und der Pausenregelung,
der Gestaltung der Arbeitspldtze, des Arbeitsablaufs und der
Arbeitsumgebung,

e) der Organisation der Ersten Hilfe im Betrieb,
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f) der Arbeitsplatzanpassung und dem Arbeiltsplatzwechsel sowie
der Eingliederung Behinderter im Zusammenwirken mit den Bera-
tungskrdaften fir Rehabilitation der Sozialleistungstrager,

g) der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,

2. die Beschaftigten zu untersuchen, arbeitsmedizinisch zu beurtei-
len und zu beraten sowie die Untersuchungsergebnisse zu erfassen
und auszuwerten,

3. die Durchfihrung der Arbeitsschutzmapnahmen zu beobachten und im
Zusammenhang damit
a) die Arbeitsstétten in_regelm&Bigen Absté&nden zu begehen und

festgestellte Mangel dem Arbeitgeber oder den nach § 15 ver-
antwortlichen Personen mitzuteilen, Mapnahmen zur Beseitigung
dieser Mdngel vorzuschlagen und auf deren Durchfdhrung hinzu-
wirken,

b) auf die Benutzung der persénlichen Schutzausriistungen zu ach-
ten,

¢) Ursachen von Unféallen und arbeitsbedingten Erkrankungen zu
untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu erfassen und aus-
zuwerten und dem Arbeltgeber Mafnahmen zur Verhitung dieser
Erkrankungen vorzuschlagen,

4. darauf hinzuwirken, dap sich alle Beschéftigten sicherheitsge-~
recht und den Anforderungen des Gesundheitsschutzes entsprechend
verhalten, insbesondere sie ltber die Unfall- und Gesundheitsge-
fahren, denen sie bei der Arbeit ausgesetzt sind, sowie Uber die
Einrichtungen und Mapnahmen zur Abwendung dieser Gefahren zu be-
lehren und bei der Einsatzplanung und Schulung der Helfer in
Erster Hilfe und des medizinischen Hilfspersonals mitzuwirken.

(2) Zu den Aufgaben der Betriebs&rzte gehdrt es nicht, Krankmeldun-
gen der Beschiftigten auf ihre Berechtigung zu Uberprifen.
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§ 32
Anforderungen an Betrilebsérzte

Der Arbeitgeber darf als Betriebs&rzte nur Personen bestellen, die
berechtigt sind, den &rztlichen Beruf auszulben, und die Uber die
zur Erfdllung der ihnen Ubertragenen Aufgaben erforderliche ar-
beitsmedizinische Fachkunde verfigen.

§ 33
Bestellung von Fachkraften fir Arbeitssicherheit

(1) Der Arbeitgeber hat Fachkrdfte fir Arbeitssicherheit (Sicher-
heltsingenieure, -techniker, -meister) schriftlich zu bestellen und
ihnen die in § 34 genannten Aufgaben zu Ubertragen, sowelt dies er-
forderlich ist im Hinblick auf

1. die Betriebsart und die damit fir die Beschaftigten verbundenen
Unfall- und Gesundheitsgefahren,

2. die Zahl der Beschdftigten und die Zusammensetzung der Beleg-
schaft,

3. die Betriebsorganisation, insbesondere im Hinblick auf die Zahl
und Art der fir die Gewdhrleistung von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der Arbeit verantwortlichen Personen und

4. die Kenntnisse und die Schulung des Arbeitgebers oder der nach
§ 15 Abs., 1 Nr. 1, 2 oder 3 verantwortlichen Personen in Fragen
des Arbeitsschutzes,

(2) Der Arbeitgeber hat daflr zu sorgen, dap die von ihm bestellten
Fachkrafte fir Arbeitssicherheit ihre Aufgaben erfillen. Er hat sie
bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen; insbesondere ist
er verpflichtet, soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforder-
lich ist,
1. ihnen Hilfspersonal sowie Raume, Einrichtungen, Gerdte und Mit-
tel zur Verfligung zu stellen,
ihnen Unterlagen nach § 11 zur Verfigung zu stellen,
ihnen Erfahrungen mitzuteilen, die sich aus den von ihm getrof-
fenen MaPnahmen ergeben.
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4. sie Uber Mitteilungen und Anordnungen der fir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bel der Arbeit zust&ndigen Behdrden und Stellen
Zu unterrichten und

5. sie dber den Einsatz von Personen zu unterrichten, die mit einem
befristeten Arbeitsvertrag beschédftigt oder ihm zur Arbeitslei-
stung Uberlassen sind.

(3) Der Arbeitgeber hat den Fachkrdften f(r Arbeitssicherhelit die
zur Erfdllung ihrer Aufgaben erforderliche Fortbildung unter Be-
ricksichtigung der betrieblichen Belange zu ermdglichen. Steht die
Fachkraft fur Arbeitssicherheit in einem Beschaftigungsverhdltnis
zum Arbeitgeber, so ist sie fir die Zeit der Fortbildung unter
Fortentrichtung der Arbeitsverglitung oder der Beziige von der Arbeit
freizustellen. Die Kosten der Fortbildung trigt der Arbeitgeber.
Steht die Fachkraft fdr Arbeitssicherheit nicht in einem Beschafti-
gungsverhdltnis zum Arbeitgeber, so 1ist sie fir die Zeit der Fort-
bildung von der Erfillung der ihr Ubertragenen Aufgaben freizustel-
len.

§ 34
Aufgaben der Fachkrdfte fUr Arbeitssicherheit

Die Fachkréfte fir Arbeitssicherheit haben die Aufgabe, den Arbeit-
geber in allen Fragen des Arbeitsschutzes zu unterstiitzen. Sie ha-
ben insgsbesondere
1, den Arbeitgeber und die nach § 15 verantwortlichen Personen zu
beraten, insbesondere bel
a) der Planung, Ausfihrung und Unterhaltung von Betriebsanlagen
und von sozialen und sanitdren Einrichtungen,
b) der Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln und der Ein-
fidhrung von Arbeitsverfahren und Arbeitsstoffen,
c) der Auswahl und Erprobung von persdnlichen Schutzausridstun-
gen,
d) der Gestaltung der Arbeitsplatze, des Arbeitsablaufs, der Ar-
beitsumgebung und den sonstigen Fragen der Ergonomie,
e} der Beurteilung der Arbeitsbedingungen,
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f) der Arbeitsplatzanpassung und dem Arbeitsplatzwechsel sowie
der Eingliederung Behinderter im Zusammenwirken mit den Bera-
tungskraften fir Rehabllitation der Sozlalleistungstrager,

die Betriebsanlagen und die technischen Arbeitsmittel insbeson-

dere vor der Inbetriebnahme und Arbeitsverfahren insbesondere
vor lhrer Einfihrung sicherheitstechnisch zu {berprifen,

die Durchfihrung der Arbeitsschutzmapnahmen zu beobachten und im

Zusammenhang damlit

a) die Arbeitsstétten in regelmdpigen Abstdnden zu begehen und
festgestellte Mangel dem Arbeitgeber oder einer verantwortlii-
chen Person nach § 15 mitzutellen, Mapnahmen zur Beseltigung
dieser Mangel wvorzuschlagen und auf deren Durchfdhrung hinzu-
wirken,

b) auf die Benutzung der persdnlichen Schutzausristungen zu ach-
ten,

c¢) Ursachen von Arbeitsunféllen und arbeitsbedingten Erkrankun-
gen zu untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu erfassen
und auszuwerten und dem Arbeitgeber Mafnahmen zur Verhitung
dieser Arbeitsunfalle und arbeitsbedingten Erkrankungen vor-
zuschlagen,

darauf hinzuwirken, dap sich alle Beschdftigten sicherheitsge-

recht und den Anforderungen des Gesundheitsschutzes entsprechend

verhalten, insbesondere sie Uber die Unfall- und Gesundheitsge-
fahren, denen sie bel der Arbeit ausgesetzt sind, sowie lber die

Einrichtungen und Mapnahmen zur Abwendung dieser Gefahren zu be-

lehren und bei der Schulung der Sicherheitsbeauftragten nach

§ 719 der Reichsversicherungsordnung mitzuwirken.

§ 35
Anforderungen an Fachkrdfte fdr Arbeitssicherheit

(1) Der Arbeitgeber darf als Fachkrafte fir Arbeitssicherheit nur
Personen bestellen, die den nachstehenden Anforderungen genuigen:
Der Sicherheitsingenieur mup berechtigt sein, die Berufsbezeichnung
Ingenieur zu fihren und Uber die zur Erfillung der ihm {bertragenen
Aufgaben erforderliche sicherheitstechnische Fachkunde verfigen.
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Der Sicherheitstechniker oder -meister mup uUber die zur ErfQillung
der ihm {bertragenen Aufgaben erforderliche sicherheitstechnische
Fachkunde verfigen,

(2) Die zustandige Behdrde kann es im Einzelfall zulassen, dap an-
stelle eines Sicherheiltsingenieurs, der berechtigt ist, die Berufs-
bezeichnung Ingenieur zu flhren, jemand bestellt werden darf, der
zur Erfdllung der sich aus § 34 ergebenden Aufgaben Uber entspre-
chende Fachkenntnisse verfugt.

§ 36
Unabhéngigkeilt bei der Anwendung der Fachkunde

(1) Betriebs&rzte und Fachkrdfte fir Arbeitssicherheit sind bei der
Anwendung ihrer arbeiltsmedizinischen und sicherheitstechnischen
Fachkunde weisungsfrei. Betriebsérzte und Fachkrafte fdr Arbeitssi-
cherheit dirfen wegen der Erfillung der ihnen Ubertragenen Aufgaben
nicht benachteiligt werden. Betriebsarzte sind nur ihrem arztlichen
Gewissén unterworfen und haben die Regeln der &rztlichen Schweige-
pflicht zu beachten.

(2) Betriebsérzte und Fachkrafte fir Arbeitssicherheit oder, wenn
fir einen Betrieb mehrere Betriebsérzte oder Fachkrafte fir Ar-
beitssicherheit bestellt sind, der leitende Betrilebsarzt und die
leitende Fachkraft fir Arbeitssicherheit, unterstehen ummittelbar
dem Leiter des Betriebs. Bel obersten Dienstbehdérden unterstehen
sie dem fir Personal- und Verwaltungsangelegenheiten zustandigen
Abteilungsleiter, in Gemeinden dem Hauptverwaltungsbeamten.

(3) Kénnen sich Betriebsdrzte oder Fachkréfte fir Arbeitssicherheit
uber eine von lhnen vorgeschlagene Arbeitsschutzmafnahme mit dem
Leiter des Betriebs nicht verstandigen, so kénnen sie ihren Vor-
schlag unmittelbar dem Arbeitgeber und, wenn dieser eine.juristi—
sche Person ist, dem zusténdigen Mitglied des zur gesetzlichen Ver-
tretung berufenen Organs unterbreiten. Ist fir einen Betrieb oder
ein Unternehmen ein leitender Betriebsarzt oder eine leitende Fach-
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kraft fir Arbeitssicherheit bestellt, steht diesen das Vorschlags-
recht nach Satz 1 zu. Lehnt der Arbeitgeber oder das zust&ndige
Mitglied des zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organs den Vor-
schlag ab, so ist dies dem Vorschlagenden schriftlich mitzuteilen
und zu begrinden; der Betrlebs- oder Personalrat, beli Vorschlagen,
die Schwerbehinderte betreffen, auch die Schwerbehindertenvertre-
tung, erhalten eine Abschrift.

(4) Betriebs&drzte und Fachkr&fte fur Arbeitssicherheit haben Auf-
zeichnungen Uber die wWahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 31 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 Buchstaben a und ¢ und § 34 Satz 2 Nr. 3 Buchstaben a
und ¢ sowle die im Zusammenhang damit an den Arbeitgeber gerichte-
ten Vorschlédge anzufertigen.

§ 37
Zusammenarbelt mit dem RBRetriebs- oder Persocnalrat
und der Schwerbehindertenvertretung

(1) Betriebsdrzte und Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit haben bei
der Erfdllung ihrer Aufgaben mit dem Betriebs- oder Personalrat so-
wie der Schwerbehindertenvertretung zusammenzuarbelten.

(2) Betriebsdr:zte und'Fachkrafte fir Arbeitssicherheit haben den
Betriebs- oder Perscnalrat Uber wichtige Angelegenheiten der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit zu unterrich-
ten; sie haben ihm den Inhalt eines Vorschlages mitzuteilen, den
sie nach § 36 Abs. 3 dem Arbeitgeber machen. Sie haben den Be-
triebs- oder Personalrat auf sein Verlangen in Angelegenheiten der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bel der Arbeit zu beraten.
Sdatze 1 und 2 gelten entsprechend fir die Schwerbehindertenvertre-
tung, wenn Schwerbehinderte betroffen sind.

{3) Betriebsarzte und Fachkrdfte fir Arbeitssicherheit sind mit Zu-
stimmung des Betriebsrats zu bestellen und abzuberufen. Das gleiche
gllt, wenn deren Aufgaben erweitert oder eingeschrankt werden sol-
len; im Ubrigen gilt § 87 in Verbindung mit § 76 des Betriebsver-
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fassungsgesetzes. Fir den Offentlichen Dienst richtet sich die Be-
teiligung des Personalrats bei der Bestellung und Abberufung der
Betriebsarzte und der Fachkrédfte fir Arbeitssicherheit sowle bei
der Erweiterung und Einschrédnkung ihrer Aufgaben nach den Bestim-
mungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes oder des Jeweiligen
Landespersonalvertretungsgesetzes. Vor der Verpflichtung oder Ent-
pflichtung eines freiberuflich t&tigen Arztes, einer freiberuflich
tatigen Fachkraft fUr Arbeitssicherheit oder eines Uberbetriebli-
chen Dienstes ist der Betriebs- oder Personalrat zu héren. Weiter-
gehende Betelligungsrechte bleiben unberthrt. Sind Schwerbehinderte
beschaftigt, hat der Arbeitgeber zusétzlich die Schwerbehinderten-

vertretung zu héren.

§ 38
Zusammenarbelt der Betriebsérzte und der
Fachkrafte f(r Arbeitssicherheit

(1) Die Betriebsérzte und die Fachkradfte fir Arbeitssicherheit ha-
ben bei der Erfitllung ihrer Aufgaben zusammenzuarbelten. Dazu ge-
hért es inbesondere, gemeinsame Betriebsbegehungen vorzunehmen.

(2) Die Betriebsarzte und die FachkrAfte flir Arbeitssicherheit ar-
beiten bei der Erfilllung ihrer Aufgaben mit den anderen im Betrieb
fir Angelegenheiten der technischen Sicherheit, des Gesundheits-
und des Umweltschutzes beauftragten Personen zusammen.

§ 39
Arbeitsschutzausschup

(1) Soweit in einer sonstigen Rechtsvorschrift nichts anderes be-
stimmt ist, hat der Arbeitgeber in Betrieben mit mehr als zwanzig
Beschaftigten einen Arbeitsschutzausschufp zu bilden. Dieser Aus-
schup setzt sich zusammen aus:

1. dem Arbeitgeber oder einem von ihm Beauftragten,

2. zwel vom Betriebs- oder Personalrat bestimmten Betriebs- oder
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Personalratsmitgliedern,
3. Betriebsé&rzten,
Fachkréften fir Arbeitssicherheit und
5. Sicherheitsbeauftragten nach § 719 der Reichsversicherungsord-
nung.
Der Arbeitsschutzausschuf hat die Aufgabe, Anliegen der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes bei der Arbelt zu beraten. Der Arbeits-
schutzausschuﬂ‘tritt mindestens einmal viertelja&hrlich zusammen,
sowelt in einer sonstigen Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt
ist.

(2) Den anderen im Betrieb mit Angelegenheiten der technischen §i-
cherheit, des Gesundheits- und des Umweltschutzes beauftragten
Personen ist Teilnahme- und Rederecht im Arbeitsschutzausschuf
einzurdumen, wenn ihre Aufgabengebiete betroffen sind. Die Schwer-
behindertenvertretung hat das Recht, an allen Sitzungen des Ar-
beitsschutzausschusses beratend teilzunehmen; sie kann beantragen,
Angelegenheiten, die einzelne Schwerbehinderte oder die Schwerbe-
hinderten als Gruppe besonders betreffen, auf die Tagesordnung der
nédchsten Sitzung zu setzen.

§ 40
Oberbetriebliche Dienste

(1) Die Verpflichtung des Arbeltgebers, Betriebsdrzte und Pachkraf-
te fir Arbeitssicherheit zu bestellen, kann auch dadurch erfillt
werden, dap der Arbeitgeber einen Uberbetrieblichen Dienst von Be-
triebsarzten oder Fachkraften fir Arbeitssicherheit zur Wahrnehmung
der Aufgaben nach den §§ 31 oder 34 verpflichtet.

(2) Die zustandige Behdrde kann von einem nach Absatz 1 verpflich-
teten Uberbetrieblichen Dienst verlangen,
1. ihr Auskunft dariber zu erteilen,
a) wer als Betriebsarzt oder Fachkraft fdr Arbeitssicherheit for
ihn té&tig ist,
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b) bei welchen Arbeltgebern der Betriebsarzt oder dle Fachkraft

fir Arbeitssicherheit und fir welche Einsatzzeit t&tig ist,
2. den Nachwels dafldr zu erbringen,

a) dap die von ihm beschaftigten BetriebslArzte den Anforderungen
des § 32 oder die Fachkrafte fir Arbeitssicherheit den Anfor-
derungen des § 35 genugen,

b) dap den Betriebsdrzten oder Fachkréften fur Arbelitssicherheit
die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Hilfskrafte
sowie Raume, Einrichtungen, Gerate und Mittel zur Verfdgung
stehen.

(3) Die zustindige Behdrde kann im Einzelfall anordnen, dQap der
Uberbetriebliche Dienst einen Betriebsarzt oder eine Fachkraft fir
Arbeltssicherheit
1. fir die Ubernommene Zeit einsetzt,
2. nicht einsetzt, wenn sie den Anforderungen des § 32 oder des
§ 35 nicht genligen oder diesen die erforderlichen Hilfskrdfte
sowie R&ume, Einrichtungen, Gerate und Mittel nicht zur Verfi-
gung stehen,

Sechster Abschnitt. Verordnungsermaéchtigungen

§ 41
Allgemeine Verordnungsermachtigung

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, welche Mapnahmen der Ar-
beitgeber und die sonstigen' verantwortlichen Personen zu treffen
haben und wie sich die Beschaftigten zu verhalten haben, um ihre
jeweiligen Pflichten, die sich aus diesem Gesetz ergeben, zu erful-
len. In diesen Rechtsverordnungen kénnen auch Pflichten anderer
Personen festgelegt werden, die Aufgaben nach diesem Gesetz wahr-

nehmen.
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(2} Durch Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kann insbesondere be-
stimmt werden,

1. a)

b)

c)

a)

e)

2. a)

b)

C)

d)

Wie die Arbeitsstdtte gestaltet und eingerichtet sein mup,
wie die Arbeit, die Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufe zu
gestalten sind, welche Vorkehrungen zur Vermeidung von Be-
triebsstdérungen und Begrenzung ihrer Auswirkungen fir die Be-
schdftigten und welche Mafnahmen zur Ersten Hilfe zu treffen
sind,

wle Arbeitsmittel, Betriebseinrichtungen und -anlagen sowie
persdnliche Schutzmafnahmen ausgewéhlt, angeboten, einge-
setzt, angeordnet, verwendet und unterhalten und wie dabei
die Wechselwirkungen zwischen Mensch und Technik bertcksich-
tigt werden miissen,

in welcher Art und Weise eine Sicherheits- und Gesundheits-
schutzkennzeichnung vorzunehmen ist,

welche sanitdren und welche sonstigen Einrichtungen zur vVer-
fdgung gestellt sein missen, damit sich die BeschAftigten
reinigen, umkleiden und w&hrend der Pausen erholen kdnnen,
dap Tagesunterkuinfte zum Schutz der auf Baustellen Beschaf-
tigten bereitzuhalten sind und dap fir diese Personen, wenn
sie ihre Wohnung nicht leicht erreichen kénnen, auf der Bau-
stelle oder in der N&he Unterkinfte fir die Freizeit bereit-
Zustellen sing,

wie Risiken zu ermitteln und zu beurteilen und welche Unter-
lagen dafir zu erstellen, vorzuhalten und der zust&ndigen
Stelle oder Behérde zuzuleiten sind,

von welcher Risikobeurteilung beim Einsatz bestimmter Ar-
beitsmittel oder Arbeitsverfahren auszugehen ist,

wie und in welchen Zeitabstinden Beschaftigte Uber Gefahren
und Mapnahmen zu ihrer Abwendung zu unterrichten und zu un-
terweisen sind,

in welchen FAllen verantwortliche Personen zu bestellen sind,
Uber welche Qualifikation sie verflgen und welche Befugnisse
ihnen Ubertragen werden missen,



e)

a)

b)

c)

ad)

a)

b)

c)

—
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wie der Umfang der Beratung durch Betriebsdrzte, Sicherheits-
ingenieure und Fachkréfte fir Arbeitssicherheit und deren
Fachkunde zu ermitteln und in welchen Betrieben Arbeits-
schutzausschilsse abweichend von § 39 zu bilden und einzuberu-
fen sind,

dap und wile zur Abwehr bestimmter Gefahren die Dauer der Re-
schaftigung oder dile Zahl der Beschiftigten begrenzt werden
muf,

dap der Einsatz bestimmter Arbeitsmittel oder -verfahren mit
besonderen Gefahren fiir die Beschéftigten verboten ist cder
der zustandigen Behdrde angezeilgt oder von ihr erlaubt sein
mup oder besonders geféhrdete Personen dabei nicht besch&af-
tigt werden dirfen,

dap bestimmte, besonders gefdhrliche Betriebsanlagen ein-
schlieflich der Arbeitsverfahren durch einen Sachkundigen
oder behdrdlich anerkannten Sachverst&ndigen vor Inbetrieb-
nahme, in regelmépfigen Absténden oder auf beh&drdliche Anord-
nung gepruft werden missen,

welche sonstigen MaPnahmen zu treffen sind, damit Beschaftig-
te kelnen schéddlichen Einwirkungen ausgesetzt sind,

dap, 2zu welchem Zeitpunkt, in welchen Abst&nden und in wel-
chem Umfang arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen an-
geboten oder durchgefihrt werden milssen, bevor Beschaftigte
eine bestimmte TAtigkeit aufnehmen oder fortsetzen dlrfen,
fir welche Tatigkeit, die bel Vorliegen einer bestimmten
ererbten Veranlagung nach gesicherten Erkenntnissen der Ar-
beitsmedizin mit der Gefahr einer schweren bleibenden Scha-
digung verbunden ist, die 1n Buchstabe a genannten Untersu-
chungen die Aufdeckung einer solchen Veranlagung umfassen
kénnen,

welche besonderen Pflichten der Arzt, der arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen durchfihrt, zu beachten hat, insbeson-
dere welche Verfahren er zur Durchflhrung von Untersuchungen
nach § 22 Abs. 3 anwenden darf,
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d) in welchen Fdllen der Arzt dem Arbeitgeber eine Bescheinigung
Uber das Untersuchungsergebnis zu erteilen hat und welche Be-
fugnisse die zusté&ndige Behdrde im Hinblick auf die Durch-
fihrung der Untersuchungen hat,

e} dap fir eine bestimmte TAtigkeit ein Beschdftigungsverbot be-
steht, wenn als Ergebnis der arbeitsmedizinischen Vorsorge-
untersuchung dauernde gesundheitliche Bedenken festgestellt
werden,

f) dap den Beschéftigten bel einer bestimmten Tatigkeit nachge-
hende Untersuchungen ermdglicht werden missen,

5. dap Ausschisse zu bilden sind, denen die Aufgabe Ubertragen
wird, dem Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene entspre-
chende Regeln sowie sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse zu ermitteln und die Bundesregierung oder das zu-
standige Bundesministerium zu beraten,

6. dap der Arbeitgeber bestimmte fir die Uberwachungstdtigkeit er-
forderliche Angaben Uber den Betrieb und die Beschéftigten zu

" erfassen sowle zu einem bestimmten Zeilitpunkt und in bestimmter

Form der zusté&ndigen Stelle oder Beh&rde mitzuteilen und welche

Angaben in welcher Form der Arbeitgeber in die Unfallanzeige

nach § 11 Abs. 3 aufzunehmen hat.

(3) Die Bundesregilerung macht von der ErmAchtigung nach Absatz 1
erst Gebrauch, wenn ausrelchende Regelungen durch Unfallverhitungs-
vorschriften nach § 708 der Reichsversicherungsordnung und Rechts-
verordnungen nach § 43 Abs. 3 nicht getroffen oder nicht zu
erwarten sind.
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§ 42
Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften
und zwischenstaatliche Vereinbarungen

Rechtsverordnungen nach § 4i kdnnen auch erlassen werden, soweit
dies zur Durchfﬁhfung von Rechtsakten des Rates oder der Komﬁission
der Europdischen Gemeinschaften oder von Beschlussen internationa-
ler Organisationen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die
Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, erforderlich ist, ins~-
besondere um den Arbeitsschutz fir andere als in § 2 Abs. 1 und 2
genannte Perscnen zu regeln., § 41 Abs. 3 glilt entsprechend.

§ 43
Regelungen fir den &ffentlichen Dienst

(1) Fir die Beamten der Lé&nder, Gemeinden und sonstigen landesun-
mittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentli-
chen Rechts regelt das Landesrecht, ob und inwieweit die nach § 41
erlassenen Rechtsverordnungen gelten,

{2) Fir bestimmte Tdtigkeiten im &ffentlichen Dienst, insbesondere
bei der Bundeswehr, der Polizel, den Zivil- und Katastrophenschutz-
diensten, dem Zoll oder den Nachrichtendiensten, kénnen das Bundes-
ministerium des Innern, das Bundesministerium der Verteidigung oder
das Bundesministerium der Finanzen, sowelt sie hierfir jewells zu-
stadndig sind, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesra-
tes bestimmen, dap Vorschriften dieses Gesetzes, ausgenommen solche
Uber die arztliche Schweigepflicht sowie § 22, ganz oder zum Tell
nicht anzuwenden sind, soweilt &6ffentliche Belange dies zwingend er-
fordern,'insbesondere zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
der Gffentlichen Sicherheit. Rechtsverordnungen nach Satz 1 werden
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fdr Arbeit und Sozialord-
nung und, sowelt nicht das Bundesministerium des Innern selbst er-
machtigt ist, im Einvernehmen mit diesem Ministerium erlassen. In
den Rechtsverordnungen ist gleichzeitig festzulegen, wile die Si-
cherheit und der Gesundheitsschutz bei der Arbeit unter Berilcksich-
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tigung der Ziele dieses Gesetzes auf andere Weise gewdhrleistet
werden, FUr TAtigkeiten im 6ffentlichen Dienst der Lander, Gemein-
den und sonstigen landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des &ffentlichen Rechts werden Satz 1 und Satz 3 ent-
sprechende Regelungen durch Landesrecht getroffen.

(3) Das Bundesministerium des Innern wird ermachtigt, fir die Be-
triebe und Verwaltungen, fir die der Bund oder die Bundesanstalt
fir Arbeit Trager der Unfallversicherung ist, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung Rechtsverordnun-
gen ohne Zustimmung des Bundesrates tber Mafnahmen im Sinne wvon

§ 708 Abs. 1 Satz 1 der Reithsversicherungsordnung zum Schutze von
Versicherten und Beamten zu erlassen; die Unfaliverhitungsvor-
schriften der Tré&ger der gesetzlichen Unfallversicherung sind dabei
zZu berlcksichtigen. Betrifft eine Rechtsverordnung nach Satz 1 nur
die Zustdndigkeitsbereiche des Bundesministeriums flr Verkehr, des
Bundesministeriums fir Post und Telekommunikation, des Bundesmini-
steriums der Verteidigung oder des Bundesministeriums der Finanzen,
ist jedes dieser Ministerien fir seinen Geschéftsbereich zum Erlap
einer Rechtsverordnung ermdchtigt; die Rechtsverordnung bedarf in
diesen Fidllen des Einvernehmens der Bundesministerien des Innern
und fir Arbeit und Sozialordnung. Vor dem Erlap der Rechtsverord-
nungen ist der Beirat nach § 47 Abs. 2 anzuhdren. Ist ein Land oder
eine Gemeinde Tréager der Unfallversicherung, gilt Satz 1 entspre-
chend; die Rechtsverordnungen werden von der Landesregierung erlas-
sen, die dieses Recht Gemeinden, die Trager der Unfallversicherung
sind, Ubertragen kann. In Rechtsverordnungen nach Satz 1 und 4 kdén-
nen auch entsprechende Mapfnahmen zum Schutz der Beamten in Betrie-
ben und Verwaltungen festgelegt werden, fdr die nicht der Bund, die
Bundesanstalt fir Arbeit, ein Land oder eine Gemeinde Tr&ger der
Unfallversicherung ist; insoweit sind die fidr den Schutz der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeltnehmer in diesen Betrieben und Verwaltun-
gen erlassenen Unfallverhitungsvorschriften zu bericksichtigen.
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Siebter Abschnitt. Durchfihrung des Gesetzes

§ 44
Aufgaben und Befugnisse der zustdndigen Behdrden

(1) Die zustdndigen Behérden haben die Einhaltung dieses Gesgetzes,
der auf dieses Gesetz gestitzten Rechtsverordhungen, der Unfallver-
hitungsvorschriften, soweit sie die Pflichten aus diesem Gesetz und
den zugehdrigen Rechtsverordnungen ndher bestimmen, sowie der be-
hérdlichen Anordnungen zu Uberwachen und die Arbeitgeber bei der
Erfillung ihrer Pflichten zu beraten. Bei der Planung und Durchfih-
rung ihrer Aufgaben wirken sie mit den Trégern der gesetzlichen Un-
fallversicherung zusammen.

(2) Die zustandige Behdrde kann vom Arbeitgeber oder den verant-
wortlichen Personen alle zur Durchfdhrung ihrer Uberwachungsaufgabe
erforderlichen Auskinfte und die Uberlassung von Unterlagen verlan-
gen. Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen seiner in

§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozepordnung bezeichneten An-
gehdrigen der Gefahr der Verfolgung wegen einer Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit aussetzen wirde. Der Auskunftspflichtige ist darauf
hinzuweisen,

(3) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen sind befugt,

1. zu den Betriebs- und Gesché&ftszeiten Grundsticke, Geschlfts- und
Betriebsrdume zu betreten, 2zu besichtigen und zu prifen sowie in
die geschadftlichen Unterlagen der Auskunftspflichtigen Einsicht
zu nehmen, soweit diese fUr den Arbeitsschutz von Bedeutung sein
kénnen, .

2. Arbeitsmittel und persdnliche Schutzausristung zu prifen,

3. Arbeitsverfahren und Arbeitsabl&ufe zu untersuchen, Messungen
vorzunehmen und insbesondere arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren
festzustellen,

4. zu untersuchen, auf welche Ursachen ein Arbeitsunfall, eine ar-
beitsbedingte Erkrankung oder ein Schadensfall zurickzufihren
ist,
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5. die Begleitung durch den Arbeitgeber cder eine von ihm beauf-
tragte Person zu verlangen.
Der Arbeitgeber oder die verantwortlichen Personen haben die mit
der Uberwachung beauftragten Personen bei der Wahrnehmung ihrer Be-
fugnigse nach Satz 1 zu unterstltzen, soweit dies zur Erfillung ih-
rer Aufgaben erforderlich ist. Zur Verhltung dringender Gefahren
fir die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung kénnen die MaBnahmen
nach Satz 1 Nr., 1 bis 4 auch in Wohnrdumen und zu jeder Tages- und
Nachtzelit getroffen werden. Der Auskunftspflichtige hat die MaBnah-
men nach Satz 1 Nr. 1 bis 4 und Satz 3 zu dulden. Satz 1 und 3 gel-
ten entsprechend, wenn nicht feststeht, ob in der Arbeitsstétte
Personen beschaftigt werden, jedoch Tatsachen gegeben sind, die
diese Annahme rechtfertigen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schréankt.

(4) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen durfen die ihnen

bei ihrer Uberwachungstdtigkeit zur Kenntnis gelangenden Geschafts-

und Betriebsgeheimnisse nur in den gesetzlich geregelten Fallen

oder zur Verfolgung von Gesgtzwidrigkeiten oder zur Erfidllung von

gesetzlich geregelten Aufgaben

1. zum Schutz der Versicherten dem Trdger der gesetzlichen Unfall-
versicherung oder

2. zum Schutz der Umwelt den daflr zustdndigen Behd&rden

offenbaren.

(5) Die zustandigen obersten Landesbehérﬁen haben Uber die Oberwa-
chungstitigkeit der ihnen unterstellten Behérden einen Jahresbe-
richt zu verdffentlichen,

(6) Der Arbeitgeber hat der zustandigen Beh&rde zu einem von ihr

bestimmten Zeitpunkt Mitteilungen U(ber

1. die Zahl der Beschdftigten, aufgegliedert nach Geschlecht und
Alter,

2. den Namen oder die Bezeichnung und Anschrift des Betriebs, in
dem er sie beschaftigt,
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3. seinen Namen, seine Firma und seine Anschrift sowie

4. den Wirtschaftszwelg, dem sein Betrieb angehdrt,

zu machen. Das Bundesministerium f£dr Arbeit und Sozialordnung wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
zu bestimmen, daPp die Stellen der Bundesverwaltung, denen der Ar-
beltgeber die in Satz 1 genannten Mitteilungen bereits auf Grund
einer Rechtsvorschrift mitgeteilt hat, diese Angaben an die fidr die
Behdérden nach Absatz 1 zustandigen obersten Landesbehdérden weiter-
zuleiten haben. In der Rechtsverordnung kann das Nahere (ber die
Form der welterzuleitenden Angaben sowie die Frist fir die Weiter-
leitung bestimmt werden. Die weiltergeleiteten Angaben ddrfen nur
zur Erfldllung der in der Zusténdigkeit der Behdrden nach Absatz 1
liegenden Arbeltsschutzaufgaben verwendet werden.

§ 45
Behdérdliche Anordnungen

(1) Die zusténdige Behdrde kann im Einzelfall anordnen,

1. welche Mapnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Perso-
nen oder die Beschdftigten zur Erfidllung der Pflichten zu tref-
fen haben, die sich aus diesem Gesetz, den auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen oder Unfallverhlitungsvor-
schriften, soweit sle Pflichten aus diesem Gesetz und den zuge-
hérigen Rechtsvercordnungen naher bestimmen, ergeben,

2. welche Mafnahmen der Arbeitgeber und die verantwortlichen Perso-
nen zur Abwendung einer erheblichen oder unmittelbaren Gefahr
fir Leben und Gesundheilt der Beschaftigten zu treffen haben.

(2) Die zustandige Behdrde hat, wenn nicht Gefahr im Verzug ist,
zur Ausfiuhrung der Anordnung eine angemessene Frist zu setzen. Wird
eine Anordnung nach Absatz 1 nicht innerhalb einer gesetzten Frist
oder eine fir sofort vollziehbar erklarte Anordnung nicht sofort
ausgefihrt, kann die zustandige Behdérde die von der Anordnung be-
troffene Arbeit oder die Verwendung oder den Betrieb der von der
Anordnung betroffenen Arbeltsmittel untersagen.
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(3) MaPnahmen der zustdndigen Behdérde, die den Dienstbetrieb we-
sentlich beeintrachtigen, sollen im Einvernehmen mit der obersten
Bundes- oder Landesbehérde oder dem Hauptverwaltungsbeamten der Ge-
meinde getroffen werden.

§ 46
Ermachtigung zum ErlaP von allgemeinen Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium fdr Arbeit und Sozialordnung kann mit Zustim-

mung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen

1. zur Durchflhrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsverordnungen, soweit die Bundesregierung zu
ihrem Erlapf erm&chtigt ist,

2. Uber das Zusammenwirken, insbesondere die gegenseitige Unter-
richtung und den Austausch von Erfahrungen, der fir die Durch-
fihrung dieses Gesetzes zusténdigen Behdrden mit den TraAgern der
gesetzlichen Unfallversicherung,

3. Uber die Gestaltung der Jahresberichte nach § 44 Abs. 5 und
tber die Angaben, die die zustindigen obersten Landesbeh&rden
dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung fdr den Un-
fallverhltungsbericht nach § 722 Abs. 1 der Reichsversicherungs-
ordnung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt mitzuteilen haben.

Verwaltungsvorschriften, die Bereiche des &ffentlichen Dienstes

einbeziehen, werden im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des

Innern erlassen.
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§ 47
purchfihrung im &ffentlichen Dienst des Bundes

(1) Sowelt nachfolgend nichts anderes bestimmt ist, ist zustédndige
Behdrde fir die Durchfihrung dieses Gesetzes und der auf dieses Ge-
setz gestlitzten Rechtsverordnungen in den Betrieben und Verwaltun-
gen des Bundes die Zentralstelle fir Arbeitsschutz beim Bundesmini-
sterium des Innern. Im Auftrag der Zentralstelle handelt, sowelt
nichts anderes bestimmt ist, die Bundesausfihrungsbehdérde fdr Un-
fallversicherung, die insoweit der Aufsicht des Bundesministeriums
des Innern unterliegt. In den Betrieben, Verwaltungen sowie in den
nach § 653 Abs. 1 Nr. 2 der Reichsversicherungsordnung bezeichneten
Unternehmen im Geschiéftsbereich des Bundesministeriums fir Verkehr
fiihren die Ausfihrungsbehérde fur Unfallversicherung des Bundesmi-
nisteriums fir Verkehr und die Eisenbahn-Unfallkasse, sowelt diese
Trager der Unfallversicherung ist, dieses Gesetz durch. Flir Betrie-
be, Unternehmen und Verwaltungen im Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fur Post und Telekommunikation, fUr die der Bund Trager
der Unfallversicherung ist, sowie fir Betriebe und Verwaltungen in
den Geschaftsbereichen des Bundesministeriums der Verteidigung und
des AuswArtigen Amtes hinsichtlich seiner Auslandsvertretungen und
fiir die Nachrichtendienste des Bundes fiuhrt das jeweilige Bundesmi-
nisterium oder die von ihm bestimmte Stelle dieses Gesetz durch.
satze 1 bis 4 gelten auch fir Betriebe und Verwaltungen, die zur
Bundesverwaltung gehéren, filr die aber eine Berufsgenossenschaft
Trager der Unfallversicherung ist. Die zustdndigen Bundesministe-
rien kénnen mit den Berufsgenossenschaften fiir diese Betriebe und
Verwaltungen vereinbaren, dap das Gesetz von den Berufsgenossen-
schaften durchgefihrt wird; Aufwendungen werden nicht erstattet.

(2) Beim Bundesministerium des Innern wird ein Beirat gebildet, in
dem die Spitzenorganisationén der zusténdigen Gewerkschaften fdr
den &ffentlichen Dienst vertreten sind. Der Beirat berat das Jje-
weils zustandige Bundesministerium in allen den &ffentlichen Dienst
petreffenden Grundsatzfragen des Arbeitsschutzes und in allen Fra-
gen der Durchfihrung des Arbeitsschutzes in der Bundesverwaltung.
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(3) Das Bundesministerium des Innern kann allgemeine Verwaltungs-
vorschriften nach § 46 erlassen.

{(4) Die in anderen Gesetzen Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz
bel der Arbeit enthaltenen Regelungen Uber die fur deren Durchfih-
rung im &ffentlichen Dlenst des Bundes zusténdigen Behorden bleiben
unberdhrt.

Achter Abschnitt. Bundesanstalten

§ 48
Bundesanstalt fuUr Arbeitsschut:z

(1) Die Bundesanstalt fdr Arbeitsschutz ist eine bundesunmittelba-
re, nicht rechtsfihige Anstalt des &ffentlichen Rechts im Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung:
sie ist eine Bundesoberbehdrde.

(2) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz erledigt Aufgaben auf dem
Gebiet des Arbeitsschutzes, die ihr nach diesem Gesetz oder nach
anderen Gesetzen zugewiesen werden. Die Bundesanstalt fir Arbelts-
schutz hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Untersuchung der Bedingungen sowie der Unfall- und Gesundheits-
risiken bei der Arbeit, Entwicklung von Kriterien und Verfahren
fir die menschengerechte Gestaltung der Arbeit sowie von Vor-
schlagen flir vorbeugende Mapnahmen;

2. Unterstdtzung des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung auf den ihr zugewiesenen Aufgabengebleten, insbesondere beil
der Bearbeitung von Rechtsvorschriften und bei der europdischen
Zusammenarbeit;

3. Durchfihrung und Férderung von Forschungsvorhaben im Arbeits-
schutz, Entwicklung von L&ésungsmodellen aus den Forschungsergeb-
nissen und Fdérderung deren Anwendung;

4. Aufklarung in Arbeitsschutzfragen durch Verdffentlichungen, Ver-
anstaltungen und Ausstellungen, Flhrung einer dffentlichen Fach-
bibliothek und von Dokumentationsdiensten; '
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5. Fbrderung der Aus-, Fort- und Welterbildung sowie der Qualifi-
zierung im Arbeitsschutz, insbesondere durch die Entwicklung von
Lehrinhalten und -plédnen sowie Aus- und Fortbildungsmodellen;

6. Durchflhrung von Aus- und Fortbildungsveranstaltungen und Koor-
dination der Qualifikationsanforderungen im Arbeitsschutz.

(3) Die Bundesanstalt fuUr Arbeitsschutz unterhdlt eine Arbeits-
schutzausstellung als standige Einrichtung, um Werbung und BewuBt-
seinsbildung fir den Arbeitsschutz in der Offentlichkeit zu betrei-
ben und mit didaktischen Mitteln Uber die Arbelitswelt, deren Stel-
lenwert in der Gesellschaft und deren menschengerechte Gestaltung
aufzuklaren und zu unterrichten.

(4) Die Bundesanstalt fUr Arbeitsschutz kann die zustandigen Behdr-
den der Lander und sonstige zustandige Stellen durch Vermittlung
ihrer Erkenntnisse unterstiitzen. Sie kann im Einvernehmen mit den
zustandigen Behdrden, sowelt dies zur Erfillung ihrer Aufgaben er-
forderlich ist, Daten erheben, verarbeiten und nutzen sowlie bel der
Durchfihrung von Forschungsvorhaben Untersuchungen und Messungen in
Betrieben vornehmen.

{5) Bel der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz wird ein Beirat gebil-
det. Er berat die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz bel der wWahrneh-
mung ihrer Aufgaben. Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung regelt durch allgemeine Verwaltungsvorschriften n&heres
Gber Zusammensetzung, Aufgabe und T&tigkeit des Beirates.

§ 49
Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin

(1) Die Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin ist eine bundesunmittelba-
re, nicht rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts im GQe-
schaftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung;
sie ist eine Bundesoberbehdrde.
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(2) Die Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin nimmt Aufgaben des medizi-
‘nischen Arbeitsschutzes wahr, die ihr nach diesem Gesetz oder nach
anderen Gesetzen zugewiesen werden. Die Bundesanstalt fir Arbeits-
medizin hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Untersuchung der Auswirkungen der Arbeitsbedingungen auf die Ge-
sundheit der Beschdftigten und Erarbeitung von Beitragen far die
praventive Gestaltung von Arbeitsbedingungen, die Verhitung und
Bekampfung von arbeitsbedingten Erkrankungen einschlieflich der
Berufskrankheiten sowie fur arbeitsmedizinische Vorsorge;

2. Unterstlitzung des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialord-
nung auf den ihr zugewlesenen Arbeitsgebieten, insbesondere bei
der Bearbeitung von Rechtsvorschriften und bei der europaischen
Zusammenarbeit;

3. Durchfihrung und Férderung von Forschungsvorhaben zu Fragen des
medizinischen Arbeitsschutzes, Entwicklung von Lésungsmodellen
aus den Forschungsergebnissen und Fdrderung deren Anwendung;

4. Aufklarung Uber Fragen des medizinischen Arbeitsschutzes durch
Verdffentlichungen, Veranstaltungen und Ausstellungen sowie Fdh-
rung einer 6ffentlichen Fachbibliothek;

5. Fdérderung der Fortbildung und Qualifizierung im medizinischen
Arbeitsschutz, insbesondere durch die Erarbeitung von Fortbil-
dungsmodellen und Durchfihrung von Fortbildungsveranstaltungen.

(3) Die Bundesanstalt fdr Arbeitsmedizin kann die zustandigen Be-
hoérden der Lander und sonstige zustandige Stellen durch Vermittlung
ihrer Erkenntnisse unterstitzen. Sie kann im Einvernehmen mit den
zustandigen Behdrden, soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben er-
forderlich ist, Daten erheben, verarbeiten und nutzen sowle bei der
Durchfihrung von Forschungsvorhaben Untersuchungen und Messungen in
Betrieben vornehmen.

(4) Bel der Bundesanstalt flir Arbeitsmedizin wird ein Belrat gebil-
det. Er berdt die Bundesanstalt flur Arbeitsmedizin bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben. Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung regelt durch allgemeine Verwaltungsvorschriften n&heres
Uber Zusammensetzung, Aufgabe und Tatlgkelt des Beirates.
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§ 50
Gebllhren und Auslagen

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, Vorschriften Uber die vertragliche Inanspruchnahme der Bun-
desanstalt fdr Arbeitsschutz und der Bundesanstalt fiir Arbeitsmedi-
zin sowie Uber die GebUhren und Auslagen fir deren Leiétungen zZu
erlassen. Die Gebilihren sind nach dem Personal- und Sachaufwand un-
ter Berucksichtigung ihres wirtschaftlichen Wertes fir den Antrag-
steller zu bestimmen. Der Personalaufwand kann nach der Zahl der
Stunden bemessen werden, dile Beschéftigte der Bundesanstalten fir
Priifungen bestimmter Art von Prlifgegenstdnden durchschnittlich be-
nétigen. Zur Abgeltung mehrfacher gleichartiger Leistungen fdr den-
selben Antragsteller kdénnen Pauschgeblhren vorgesehen werden. Bei
der Bemessung der Pauschgeblhrensétze ist der geringere Umfang des
Verwaltungsaufwandes zu berlicksichtigen.

Neunter Abschnitt. SchluPvorschriften

§ 51
Bufgeldvorschriften

{1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrléssig

1. entgegen § 11 Abs. 2 einen Unfall nicht erfapt,

2. entgegen § 11 Abs. 3 Satz 1 eine Anzeige nicht erstattet,

3. einer Rechtsverordnung nach § 41 Abs. 1 in Verbindung mit
Abs. 2, § 42 oder § 43 Abs. 2 zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsverordnung flr einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist,

4. entgegen § 44 Abs. 3 Satz 2 oder 4 eine mit der Uberwachung be-
auftragte Person nicht unterstiitzt oder eine Mafnahme nicht dul-
det‘oder
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5. a) als Arbeitgeber oder als verantwortliche Person einer voll-
ziehbaren Anordnung nach § 45 Abs. 1 oder
b) als Beschdftigter einer vollziehbaren Anordnung nach § 45
Abs. 1 Nr, 1
zuwiderhandelt,

(2) Die Ordnungwidrigkeit kann in den FAllen des Absatzes 1 Nr. 1

bis 3 und 5 Buchstabe b mit einer GeldbuBe bis zu zehntausend Deut-
sche Mark, in den F&llen des Absatzes 1 Nr. 4 und 5 Buchstabe a mit
einer GeldbuPe bis zu finfzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

§ 52
Straftaten

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe wird be-

straft, wer

1. eine in § 51 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a bezeichnete Zuwiderhand-
lung beharrlich wiederholt oder

2. durch eine in § 51 Abs. 1 Nr. 3 oder 5 Buchstabe a bezeichnete
Zuwiderhandlung Leben oder Gesundheit eines Beschiftigten ge-
fahrdet.

§ 53
Anderung und Aufhebung von Gesetzen

(1) Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Ja-
nuar 1987 (BGBl. I S. 425), zuletzt geéndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:
1. Die §§ 120a bis £, 139b Abs. 6, 139g, 139h, 1394, 139m und 147
Abs. 1 werden aufgehoben.
2. § 139 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "120a, 120b, 1204, 120e"
gestrichen.
b) In Absatz 4 wird die Angabe "120a, 120b, 120d. 120e" gestri-
chen. '
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3. § 147 wird wile folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe "Abs. 6 Satz 1 oder 2" ge-
strichen.

bb) In Nummer 3 werden die Worter "oder entgegen § 139g
Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 139b Abs. 5" gestri-
chen.

b) In Absatz 4 werden dle Wdrter "in den Pallen des Absatzes 1
mit einer GeldbuBe bils zu zehntausend Deutsche Mark," gestri-
chen.

4. § 154 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe "§§ 105 bis 139m" ersetzt durch
die Angabe "§§ 105 bis 119b, 121 bis 139b".

b) In Nummer 2 wird die Angabe "§§ 120a bis 139aa" ersetzt durch
die Angabe "§§ 121 bis 139aa".

(2) In § 22 Abs. 1 Nr. 1 des Ersten Buches Sozilalgesetzbuch vom
11. Dezember 1975 (BGBl. I S§. 3015), zuletzt geandert durch
....... , werden nach den Wértern "und bel Berufskrankheiten" die
Worter "und zur Abwendung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren"
eingefligt.

(3) Die Relichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil
ITI, Gliederungsnummer 820-1, verdffentlichten bereinigten Féssung,
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 1991 (BGBl. I
S. 2325), wird wie folgt gedndert:
1. In § 537 Nr. 1 werden vor dem Komma die Wd&rter "und arbeitsbe-
dingte Gesundheitsgefahren abzuwenden" eingefigt.
2. In § 546 Abs. 1 werden nach dem Wort "Arbeitsunfdllen" die WAr-
ter "und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren" eingefigt.
3. § 708 wird wie folgt gelndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Nummern 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort "Arbeits-
unfallen" die Worter "und arbeitsbedingten Gesundheitsge-
fahren" eingeflgt.
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bb) Nummer 4 wird wie folgt gefaft:

"die MaPnahmen, die der Unternehmer und die Versicherten
zur Erfdllung der sich aus dem Gesetz Uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit und den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ergebenden Pflich-
ten zu treffen haben,”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaft:

"Absatz 1 gilt nicht fir die unter bergbehdrdlicher Aufsicht

stehenden Unternehmen; es bleibt die Befugnis, fir diese Un-

ternehmen Unfallverhitungsvorschriften zu erlassen Uber

1. die MaPnahmen, die der Unternehmer zur Erfillung der sich
aus dem FUnften Abschnitt des Gesetzes (ber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit ergebenden Pflichten zu
treffen hat,

2. die Zahl der Sicherheitsbeauftragten nach § 719 Abg. 5."

4. § 709 wird wie folgt gefaft:
"Die Unfallverhltungsvorschriften und ihre Anderungen bedidrfen
der Genehmigung durch das Bundesministerium fir Arbeit und So-
zialordnung. Die Entscheidung hierlber wird im Benehmen mit den
zustandigen obersten Verwaltungsbehdrden der Lander getroffen."
5. § 712 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefapt:

"Die Berufsgenossenschaften haben durch technische Aufsichts-

beamte die Verhltung bon Arbeitsunfdllen und arbeitsbedingten

Gesundheitsgefahren zu Uberwachen und ihre Mitglieder zu be-

raten. Sie wirken dabei mit den staatlichen Arbeitsschutz-

behbdrden zusammen. Sie kénnen im Einzelfall anordnen,

1. welche Mafnahmen Unternehmer oder Versicherte zu treffen
haben, damit sie ilhre Pflichten zur Verhiitung von Arbeits-
unfallen und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren erfil-
len,

2. welche Mafnahmen zur Abwendung besonderer Unfall- und Ge-
sundheitsgefahren zu treffen sind."” '

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefigt:

"(3a) Zur Planung und Durchfihrung des Zusammenwirkens nach

Absatz 1 Satz 2 haben die Berufsgenossenschaften gemeinsame

landerbezogene Stellen einzurichten und ihnen die Aufgabe zZu
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Ubertragen, die Uberwachungstatigkelt ihrer technischen Auf-
sichtsbeamten mit den fir den Arbeitsschutz zustindigen ober-
sten Landesbehdrden abzustimmen. Die Berufsgenossenschaften
haben diesen Stellen Informationen Uber ihre UOberwachungsta-
tigkeit, insbesondere Unterlagen Uber von ihnen geplante und
durchgeflhrte Betriebsbesichtigungen in dem jeweiligen Land
zu Ubermitteln.”

c) In Absatz 4 wird das Wort "Bundesminister" durch das Wort
"Bundesministerium" ersetzt.

6. In § 714 Abs. 1 Satz 5 wird das Wort "Unfallgefahren" durch die
Woérter "Unfall- und Gesundheiltsgefahren" ersetzt.

7. In § 717 Satz 1 Nr. 1 werden die Worter "der Berufsgenossen-
schaften und Gewerbeaufsichtsbehdrden" durch die wWdérter "der
technischen Aufsichtsbeamten und der gemeinsamen Stellen nach
§ 712 Abs. 3a Satz 1 mit den fir den Arbeltsschutz zust&ndigen
Landesbehérden"” ersetzt.

8. In § 717a Abs. 1 Nr, 3 wird die Angabe "§ 712 Abs, 1 Satz 2"
durch die Angabe "§ 712 Abs. 1 Satz 3" ersetzt.

9. In § 719a Satz 4 werden die Wérter "Gesetz Uber Betriebsarzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fachkrdfte fir Arbeitssicher-
heit" durch die Wérter "Finften Abschnitt des Arbeitsschutzrah-
mengesetzes" ersetzt.

(4) § 51 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung vom 23. Septem-

ber 1975 (BGBl. I S. 2535), zuletzt ge&ndert durch Artikel 4 des

Gesetzes vom 17. Dezember 1950 (BGBl. I S. 2847), wird wie folgt

geadndert:

1. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefigt:
"(la) 2Zu den Angelegenhelten der Sozialveréicherung nach
Absatz 1 gehdren nicht Streitigkeiten, die auf Grund der Cberwa-
chung von Arbeitsschutz und Unfallverhiitung entstehen. Zu den
Angelegenheiten der Kriegsopferversorgung gehdéren nicht Mapnah-
men auf dem Gebiet der sozialen Firsorge nach den §§ 25 bis 27
des Bundesverscrgungsgesetzes."

2, Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen,.
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(5) Artikel 1 des Arbeitnehmerlberlassungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBl. I S. 1068), zuletzt ge-
dndert durch Anlage I Kapltel VIII Sachgebiet E Abschnitt II Nr. 2
des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Arti-
kel 1 des Gesetzes vcm 23. September 1990 (BGBl. 1990 II S. 885,
1038), wird wie folgt gedndert:

1. In § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 werden nach dem Wort "Art" die war-~
ter "und besondere Merkmale" und nach dem Wort "Tatigkeit" ein
Komma und die Wérter "dafir erforderliche Qualifikationen" ein-
gefdgt.

2.'Dem § 12 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

"Der Entleiher hat in der Urkunde 2u erklaren, welche besonderen
Merkmale die fir den Leiharbeltnehmer vorgesehene T&tigkeit hat
und welche berufliche Qualifikation dafir erforderlich ist."

(6) Das Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBl. I S. 1310), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. August 1992
(BGBl. I S. 1564), wird wie folgt ge&ndert:

1. § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a wird wie folgt gefapt:

"a) auf Grund einer Beurteilung der fir die Besch&ftigten mit
ihrer Arbeit verbundenen Gef&hrdungen unter Bericksichtigung
aller die Arbeit berihrenden Umsténde, insbesondere unter
Beachtung der allgemeln anerkannten sicherheitstechnischen,
arbeitsmedizinischen und arbeitshygienischen Regeln sowie
der sonstigen gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkennt-
nisse, die erforderlichen Mafnahmen und Vorkehrungen zu
treffen und erforderlichenfalls sich &ndernden Gegebenheiten
anzupassern, um Beschaftigte und Dritte vor Gefahren fir Le-
ben, Gesundheit und Sachgiter zu schitzen," '

2. § 66 wird wie folgt geéndert:

a} Satz 1 Nr. 5 Buchstabe b wird wie folgt gefapt:

"b) in welcher Weise die Beschdftigten vor Beginn der Be-
schaftigung und bei Veranderungen in ihren Arbeitsberei-
chen {dber Gefahren fir Sicherheit und Gesundheit, denen
s8ie bei der Beschaftigung zusgesetzt sein kdénnen, sowie
Uber die Mafnahmen und Einrichtungen zur Abwendung dieser
Gefahren zu unterrichten und zu belehren sind und in Be-
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trieben, in denen Kein Betriebs- oder Perscnalrat be-
steht, zu allen Fragen, die die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz betreffen, anzuhdren
&sing,"

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefigt:

"Rechtsverordnungen (Bergverordnungen) kénnen Uber Satz 1
hinaus auch erlassen werden, sowelt dies zur Durchflhrung wvon
Rechtsakten des Rates oder der Kommission der Eurcopdlschen
Gemeinschaften oder von Beschllssen internationaler Organisa-
tionen oder von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz betreffen, erforderlich
ist; durch solche Rechtsverordnungen kénnen auch anderen Per-
sonen als Unternehmern und Beschéftigten Pflichten auferlegt
werden, "

3. § 68 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 2 Nr. 3 wird nach dem Wort "wird" folgender Halb-

satz eingefigt:
"oder soweit Rechtsakte des Rates oder der Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften oder Beschllisse internationaler Or-
ganisationen oder zwischenstaatliche Vereinbarungen, die die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz betreffen, durchgefihrt
werden".

b) In Absatz 3 Nr. 1 wird nach der Angabe "9 und 10" die Angabe
"und des § 66 Satz 3" elngeflgt.

4. § 74 Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden nach dem Wort "Verletzung" die Wlrter "mit
einem Arbeitsausfall von mehr als drei Kalendertagen" einge-
figt. _

b} Nach dem Wort "anzuzeigen" werden die Woérter "und in elner
Liste zu erfassen" eingefigt.

(7) Das Gesetz Uber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkrdfte fir Arbeitssicherheit vom 12. Dezember 1973 (BGRl. I

S. 1885), gedndert durch § 70 des Gesetzes vom 12, April 1976
(BGB1l. I S. 965), wird aufgehoben.
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§ 54

Anderung und Weltergeltung von Rechtsverordnungen

(1) Die Arbeitsstéttenverordnung vom 20. Marz 1975 {BGB1. I

729), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. Au-

(BGBl. I S. 1057), wird wie folgt geandert:

§ 1 erh&lt folgende Fassung:

"(1) Diese Verordnung gilt fir Arbeitsstdtten in Betrieben, in
denen das Gesetz Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit Anwendung findet.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fir Arbeitsstatten

1. im Reisegewerbe und Marktverkehr,
2. in Strafen-, Schienen- und Luftfahrzeugen im &ffentlichen

4. auf Seeschiffen."

Dem § 2 wird folgender Absatz 4 angefligt:

"{4) Arbeltnehmer im Sinne dieser Verordnung sind Beschéftigte
im Sinne von § 2 Abs. 1 des Gesetzes Uber Sicherheit und Gesund-
heitsschutz beil der Arbeit. Arbeitgeber im Sinne dieser Verord-
nung ist, wer Personen nach Satz 1 beschaftigt."

5.
gust 1983
1,
Verkehr,
3. im Bergbau,
2.
3.

§ 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 2 werden die Worte ", insbesondere dem Bauord-
nungsrecht der Lander," gestrichen.

Folgende Satze werden angeflgt:

"Soweit Anforderungen nach dieser Verordnung bereits
nach anderen Vorschriften, insbesordere dem Bauord-
nungsrecht der Lander, bel der Errichtung der Arbeits-
statte erfillt werden missen, bezieht sich die Ver-
pflichtung des Arbeitgebers nach Satz 1 nur auf den
Betrieb der Arbeitsstdtte. Die zustandige Behérde ist
hinsichtlich dieser Anforderungen an die Feststellungen
gebunden, die die fiir die Errichtung zusténdiée Behodrde
getroffen hat."



b)

0. Drucksache 792/93

In Absatz 3 werden die Worter "§§ 1204 und 139g der Gewerbe-
ordnung" durch die wWorter "§ 45 des Gesetzes Uber Sicherheit
und Gesundheltsschutz bei der Arbelit" ersetzt.

4. § 56 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

"Flir Arbeitsstdtten von nichtgewerblichen Betrieben und von
Betrieben, die nach § 6 der Gewerbeordnung vom Anwendungsbe-
reich der Gewerbeordnung ausgenommen sind, ist der'maBgebende
Zeitpunkt im Sinne des Absatzes 1 der ...... (Zeltpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes). Diese Arbeltsstétten missen je-
doch bis spatestens am 1. Januar 1996 mindestens den Anforde-
rungen des Anhanges II der Richtlinie 89/654/EWG des Rates
vom 30. November 1989 Uber Mindestvorschriften fir Sicherheit
und Gesundheitsschutz in Arbeitsstdtten (ABl. EG Nr. L 393

§. 1) entsprechen. Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden."
Folgender Absatz 4 wird angefigt:

" (4) Fir Arbeitsstdtten in der Land- und Forstwirtschaft gel-
ten die Kapitel Zweil bls Sechs dieser Verordnung nicht. Diese
Arbeitsstétten missen jedoch mindestens den Anforderungen des
Anhanges I der Richtlinie 89/654/EWG des Rates vom 30. Novem-
ber 1989 tiber Mindestvorschriften fUr Sicherheit und Gesund-
heitsschutz in Arbeitsstétten (ABl. EG Nr. L 393 8. 1) ent-
sprechen. Absatz 3 findet entsprechende Anwendung.”

(2) In § 5 der Verordnung Uber besondere Arbeitsschutzanforderungen
bei Arbeiten im Freien in dér Zeit vom 1. November bis 31, Marz vom
1. August 1968 (BGBl. I S. 901), die zuletzt durch Artikel 2 der
Verordnung vom 10. Juni 1992 (BGBl. I S§. 1019) geéndert'worden ist,
werden dle Woérter "Nach § 147 Abs. 1 Nr. 4 der Gewerbeordnung wird
bestraft, wer als Arbeitgeber vors&tzlich" ersetzt durch die Woérter
"Ordnungswidrig im Sinne des § 51 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes Uber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit handelt, wer als
Arbeitgeber vorsatzlich oder fahrlassig".
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(3) § 22 der Druckluftverordnung vom 4. Oktober 1972 {BGBl. I

S.

1909), die durch § 69 Abs. 3 des Gesetzes vom 12. April 1976 ge-

andert worden ist, wird wie folgt gefalt:

"Ordnungswidrig im Sinne des § 51 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes (ber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit handelt, wer als
Arbeitgeber vorsdtzlich oder fahrléssig

1.

10.

entgegen § 3 Abs. 1 oder 2 die Anzeige nicht, unvollstlndig, un-
richtig oder nicht rechtzeitig macht oder die Unterlagen nicht
oder nicht vollstdndig beiftgt,

entgegen § 3 Abs. 3 eine Verdnderung nicht, nicht unverziglich
oder unrichtig anzeigt,

entgegen § 7 Abs. 1 eine Arbeitskammer ohne Prufbescheinigung
des Sachversténdigen oder Entscheidung der zusténdigen Behdrde
(§ 8) betreibt,

entgegeg § 9 Abs. 1 einen Arbeitnehmer in Druckluft von mehr als
3 kp/cm Uberdruck beschaftigt,

entgegen § 9 Abs. 2 Nr. 1 einen Arbeitnehmer, der das 18., aber
noch nicht das 21. Lebensjahr, oder bereits das 50. Lebensjahr
vollendet hat, in Druckluft beschaftigt,

entgegen § 10 Abs. 1 einen Arbeitnehmer ohne &rztliche Beschei-
nigung beschdftigt oder weiterbeschéftigt,

entgegen § 11 Abs. 1 einen Arbeitnehmer weiterbeschadftigt, ohne
dap die Unbedenklichkeit der Weiterbeschéftiqung 4rztlich fest-
gestellt ist,

entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 oder 2 nicht dafur sorgt, dap
ein ermdchtigter Arzt zur Verfligung steht oder sich an der Ar-
beitsstelle aufh&lt, )

entgegen § 12 Abs. 2 Name, Anschrift und Fernsprechnummer des
ermdchtigten Arztes auf der Arbeitsstelle nicht aushangt,
entgegen § 16 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 die Gesundheitsgkartei
nicht, unrichtig oder unvollstdndig fuhrt oder entgegen § 16
Abs. 1 Satz 2 nicht vorlegt oder entgegen § 16 Abs. 3 Satz 1 ei-
ne Karteikarte oder die Bescheinigungen nicht aufbewahrt oder
entgegen § 16 Abs. 3 Satz 2 nach der Entlassung eines Arbeitneh-
mers die Karteikarte nicht bei der fir den medizinischen Ar-
beitsschutz zust&ndigen Stelle hinterlegt,
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11, entgegen § 17 Abs. 1 nicht dafur sorgt, dap die vorgeschriebenen
Einrichtungen am Betriebsort vorhanden sind,

12. ‘entgegen § 17 Abs. 3 nicht daflir sorgt, dap die Krankendruck-
luftkammer von einem Sachverstandigen geprift wird,

13. entgegen § 18 Abs. 1 Fachkundige oder deren stdndige Vertreter,
Sachkundige, Schleusenwérter oder Betriebsleiter nicht bestellt,

14. entgegen § 19 die dort bezeichneten Nachweise nicht bereithdlt,

15. entgegen § 20 Abs. 1 nicht dafiir sorgt, daP die Arbeitnehmer
Uber den Schutz vor Gefahren belehrt werden oder entgegen § 20
Abs. 2 den Arbeitnehmern das dort bezelchnete Merkblatt nicht
aushandigt,

16. entgegen § 21 Abs. 1 nicht dafir sorgt, dap die Einsatz-, Aus-
schleusungs- und Wartezeiten eingehalten werden,

17. entgegen § 21 Abs. 4 einem Arbeitnehmer nicht die vorgeschriebe-
nen Pausen gewdhrt.,"

(4) Die nach Absatz 1 bis 3 geédnderten Bestimmungen kénnen auf
Grund der Erméchtigungen im Sechsten Abschnitt dieses Gesetzes
durch Rechtsverordnung wlieder gedndert werden.

(5) Als Rechtsverordnungen nach § 41 gelten auch die auf Grund der
§§ 120e, 139h der Gewerbeordnung erlassenen Rechtsverordnungen.

§ 55
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Regelung in Satz 2 am Tage
nach der Verkindung in Kraft. § 11 Abs. 1 tritt am ... (6 Monate
nach Inkrafttreten) in Kraft.
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I, Entwicklung des Arbeltsschutzes und Neuregelundaskonzept

1. Seit der Verabschiedung der "Einheitlichen Europdischen Akte" im
Februar 1986 wird das Arbeitsschutzrecht der Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaften weitgehend und zigig durch EG-Richt-
linien gestaltet. Es handelt sich zum einen um sog. "Binnen-
markt-Richtlinlen" zum Abbau technischer Handelshemmnisse auf
der Grundlage des Artikels 100a EWG-Vertrag, zum anderen um
Richtlinien zur Verbesserung des betrieblichen Arbeltsschutzes
auf der Grundlage des Artikels 118a EWG-Vertrag. Wichtige Bei-
splele flr die erstgenannte Richtlinienart sind die Maschinen-
Richtlinie (89/392/EWG) und die Richtlinie dber Anforderungen an
persénliche Schutzausristungen (89/686/EWG) sowle aus dem Ge-
fahrstoffbereich die Richtlinie lber die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung geféhrlicher Zubereitungen (88/379/EWG). Aus
dem zwelten Bereich ist die Richtlinie Uber Mapnahmen zur Ver-
besserung der Sicherhelt und des Gesundheitsschutzes der' Arbeit-
nehmer bei der Arbeit (89/391/EWG) - sog. neue Rahmenrichtlinie
Arbeitsschutz - hervorzuheben (nachfolgend "Rahmenrichtlinie"
genannt). Sie regelt fir alle Tatigkeitsbereiche und alle Be-
schaftigtengruppen die grundlegenden Pflichten von Arbeitgebern
und Arbeltnehmern im betrieblichen Arbeitsschutz. Zu der Rahmen-
richtlinie hat die EG bereits 12 Einzelrichtlinien erlassen und

zwar Uber

(1) Arbeitsstatten,

(2) die Benutzung von Arbeitsmitteln,

(3) die Benutzung von persdnlichen Schutzausriustungen,
(4) die manuelle Handhabung von Lasten,

(5) die Arbeit an Bildschirmgeraten,
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(6) den Schutz gegen Gefahrdung durch Karzinogene bei der
Arbeirt,
(7) den Schutz vor biologiéchen Arbeitsstoffen,
(8) Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen,
{9) Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz,
{(10) den Gesundheitsschutz Schwangerer,
(11) den Gesundheitsschutz in Betrieben, in denen durch Bohrun-
gen Mineralien gewohnen werden und
(12} den Gesundheitsschutz in Bergwerken und Steinbrichen.

Die Richtlinien 1-6 waren bis zum 31. Dezember 1992, die Richt-

linien 7 und 8 sind bis Ende 1993 in deutsches Recht umzusetzen.
FUr die anderen Richtlinien lauft die Umsetzungsfrist jeweils im
Laufe des Jahres 1994 ab.

Im Zuge der Herstellung der Deutschen Einheit war auch zu ent-
scheiden, wie die Rechtseinheit auf dem Gebiet des Arbeitsschut-
zes erreicht werden sollte. Neben der grundsitzlichen Uberlei-
tung des westdeutschen Arbeitsschutzrechts auf das Gebiet der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik mit bestimmten Map-
gaben legt Artikel 30 Abs. 1 Nr. 2 des Einigungsvertrages fest,
dap es Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzgebers ist, den &ffent-
lich-rechtlichen Arbeitsschutz in Ubereinstimmung mit dem Recht
der Europdischen Gemeinschaften und dem damit konformen Teil des
Arbeitsschutzrechts der Deutschen Demokratischen Republik zeit-
gemdp neu zu regeln. Das &ffentlich-rechtliche Arbeitszeitrecht
einschlieflich der Zuldssigkeit von Sonn- und Feiertagsarbeit
sowie der besondere Frauenarbeitsschutz sollen gemaf Artikel 30
Abs. 1 Nr. 1 des Einigungsvertrages mbdglichst bald einheitlich
neu kodifiziert werden.

Fir das Gesamtkonzept zur Ldsung beider Aufgaben, das Arbeits-
schutzrecht dem EG-Recht anzupassen sowie im Bereich des Ar-
beitsschutzes die Rechtseinheit herzustellen, waren folgende Ge-
sichtspunkte maPgebend:
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b)
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Zum &ffentlich-rechtlichen Arbeitsschutz gehdren alle Rechts-
vorschriften, die fir Personen, insbesondere fir Arbeitgeber,
Pflichten gegeniber dem Staat begrinden, damit die Sicherheit
und der Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeit
gewahrleistet ist. Dabei lassen sich im geltenden Recht fol-
gende Vorschriftengruppen unterscheiden:

- Vorschriften zum vorgreifenden Gefahrenschutz auf der Ebene
der Herstellung und Vermarktung von Erzeugnissen, die in
den Betrieben zum Einsatz kommen. Diese Vorschriften rich-
ten sich an Hersteller, Importeure und Héandler.

- Vorschriften, die sich auf das betriebliche Geschehen be-
ziehen, insbesondere die SchutzmaPfnahmen, die bei der Ge-
staltung der Arbeitsstatten und -verfahren sowie beim Ein-
satz der Arbeitsmittel zu treffen sind. Diese Vorschriften
richten sich an Arbeitgeber und Beschaftigte,

- Vorschriften zum Arbeitszeitschutz. Sie enthalten Arbeitge-
berpflichten besonders hinsichtlich der Beachtung der Gren-
zen der zulassigen Dauer der téglichen Arbeitszeit, der
Mindestruhezeit und Mindestpausen sowie des grundsdtzlichen
Arbeitsverbots an Sonn- unq Feiertagen.

- Vorschriften zum Schutz besonders schutzbedurftiger Perso-
nengruppen. Sie enthalten besondere Arbeitgeberpflichten
gegenuber Beschaftigten in bestimmten Lebenssituationen.

Die ersten beiden Vorschriftengruppen werden herkdémmlicher-
welise als technischer Arbeitsschutz, die letzten beiden Vor-
schriftengruppen als sozialer Arbeitsschutz bezeichnet.

Rechtliche Regelungen zum Arbeitsschutz beziehen sich zum
Teil ausschlieflich auf den Schutz der Beschaftigten bei der
Arbeit, zum Teil sind sie mit Regelungen fir andere Schutz-
ziele wie allgemeiner Gesundheitsschutz, Verkehrssicherheit,
Umwelt- und Verbraucherschutz verknipft. Zur ersten Gruppe



c)

d)
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zdhlen die Regelungen des VII. Titels der Gewerbeordnung und
die darauf gestltzten Rechtsverordnungen, insbesonders die
Arbeitsstdttenverordnung, das Arbeitssicherheitsgesetz, das
Jugendarbeitsschutzgesetz und die Arbeitszeitordnung sowie
die Arbeitsschutzvorschriften in Gesetzen, die vom Sozial-
gesetzbuch erfapPt werden, namlich im_Schwerbehindertengesetz
und im Dritten Buch der Reichsversicherungsordnung. Auf der
Grundlage der Reichsversicherungsordnung wird der Bereich des
technischen Arbeitsschutzes neben staatlichen Gesetzen und
Verordnungen in erheblichem Umfang auch durch das autonome
Recht der selbstverwalteten Trager der gesetzlichen Unfall-
versicherung gestaltet. Zur zweiten Gruppe zahlen eine Reihe
von Spezialgesetzen wie das Atomgesetz, das Chemikalienge-
setz, das Gentechnikgesetz, das Gerdtesicherheitsgesetz, das
Gesetz uUber die Befdrderung gefahrlicher Glter und das
Sprengstoffgesetz sowie darauf gestitzte Rechtsverordnungen
wie z.B. die Réntgenverordnung und die Strahlenschutzverord-
nung, die Gentechnik-Sicherheitsverordnung und die Gefahr-
stoffverordnung. Eine Ubersicht Uber die jeweils geltenden
bundesrechtlichen Vorschriften wird vom Bundesministerium fur
Arbeit und Sozialordnung alle zweil Jahre dem Unfallverhi-
tungsbericht beigeflgt.

Staatliche Arbeitsschutzvorschriften haben teilweize einen
eingeschrénkten persénlichen Anwendungsbereich: So gilt z.B.
§ 120a der Gewerbeordnung (GewO), die bisherige Grundvor-
schrift fdr den betrieblichen Arbeitsschutz, in den alten
Bundeslandern nicht fir Beschdftigte in den nichtgewerblichen
Unternehmen, bei den Freien Berufen, in der Landwirtschaft
und im dffentlichen Dienst. Unfallverhlitungsvorschriften gel-
ten nur fir Unternehmer und Versicherte im Sinne der Reichs-
versicherungsordnung.

Die den Arbeitsschutz betreffenden EG-Richtlinien lassen sich
zum einen nach ihrer Rechtsgrundlage und zum anderen nach dem

Gefahrenkomplex, fir den sie Regelungen treffen, unterschei-
den:
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Binnenmarkt-Richtlinien nach Artikel 160a EWG-Vertrag bewir-
ken eine Angleichung von Vorschriften des technischen Ar-
beitsschutzes. Sie legen fir die betreffenden Erzeugnisse ab-
schliepend fest, unter welchen Voraussetzungen sie in der Ge-
meinschaft verkehren kdénnen. Sie unterscheiden in der Regel
nicht danach, ob das Erzeugnis fir die private oder die be-
triebliche Benutzung bestimmt ist. Die Mitgliedstaaten kd&nnen
abweichende Regelungen nur ausnahmsweise unter Einhaltung des
Verfahrens nach Artikel 100a Abs. 4 EWG-Vertrag anwenden. Den
Arbeitsschutz betreffende Binnenmarkt-Richtlinien sind erlas-
sen Uber verschiedene technische Arbeitsmittel, (ber persén-
liche Schutzausristungen und lber Gefahrstoffe.

Richtlinien nach Artikel 1l18a EWG-Vertrag beziehen sich spe-
ziell auf die Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Beschadftigten bei der Arbeit und erstrecken
sich sowohl auf den technischen wie den sozialen Arbeits-
schutz. Sie enthalten keine abschliefenden Regelungen, son-
dern nur einheitliche Mindestvorschriften, die die Mitglied-
staaten in ihrem nationalen Recht nicht unterschreiten dir-
fen. Bei den Richtlinien nach Artikel 118a EWG-Vertrag machen
die Richtlinien Uber den Umgang mit Gefahrstoffen neben den
sonstigen Richtlinien zum betrieblichen Arbeitsschutz eilne
besondere Gruppe aus. Eine weitere Gruppe bilden Richtlinien
zum sozialen Arbeitsschutz, deren Verabschiedung tellweise
noch bevorsteht. '

Die Richtlinien (Gber Anforderungen an technische Erzeugnisse
und alle Richtlinien zum Gefahrstoffbereich wurden bisher auf
der Grundlage bzw. 1in Fortentwicklung bestehender Gesetze,
die nicht ausschlieflich dem Arbeitsschutz dienen, umgesetzt
(insbesondere Geratesicherheitsgesetz und Chemikaliengesetz).
Wegen des sachlichen Zusammenhangs der in diesen Gesetzen ge-
regelten Materie, aber auch im Interesse der Uberschaubarkeit
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und einer zeitgerechten Umsetzung des EG-Rechts empfiehlt es
sich derzeit nicht, den Arbeitsschutz - soweit dies (berhaupt
mdglich wadre - aus diesen Gesetzen wieder herauszuldsen.

Unter Berucksichtigung aller dieser Gesichtspunkte ist die Neu-
ordnung nur schrittweise zu erreichen. Das dazu vorgesehene Ge-
samtkonzept umfaft folgende Mafnahmen:

a)

b)

c)

d}

Neuregelung des Bereichs der Beschaffenheitsanforderungen an
Gerdte, Maschinen und Anlagen und Umsetzung entsprechender
EG-Richtlinien nach Artikel 100a EWG-Vertrag durch eine No-
vellierung des Geridtesicherheitsgesetzes und Erlap darauf ge-
stitzter Rechtsverordnungen;

Neuregelung des Bereichs der Arbeitszeit gem. Artikel 30
Abs. 1 Nr. 1 Einigungsvertrag durch Erlaf eines Arbeitszeit-
rechtsgesetzes;

Neuregelung des Bereichs des betrieblichen Arbeitsschutzes
und Umsetzung entsprechender EG-Richtlinien nach Artikel 118a
EWG~Vertrag durch Erlap eines neuen Gesetzes Uber Sicherheit
und Gesundheitsschutz beil der Arbeit und darauf gestltzter
Rechtsverordnungen; darin Zusammenfassung der grundlegenden
Schutzvorschriften fir alle Beschdftigungsbereiche sowie Br-
weiterung des Prédventionsauftrags der Unfallversicherungstré-
ger nach der Reichsversicherungsordnung;

Beibehaltung sondergesetzlicher Regelungen, in denen der Ar-
beitsschutz mit anderen Schutzzielen verbuncen ist oder die
fir besti..ite Aspekte des sozialen Arbeitsschutzes erlassen
sind; Obernahme des Rechts der sog. Uberwachungsbediirftigen
Anlagen aus der Gewerbeordnung in das Gerdtesicherheitsge-
setz.
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Das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des Geratesicher-
heitsgesetzes ist bereits abgeschlossen. Zum Entwurf eines Ar-
beitszeitrechtsgesetzes ist der erste Durchgang im Bundesrat ab-
geschlossen. Zur Umsetzung zahlreicher Gefahrstoffrichtlinien
hat die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates am

15. September 1993 eine Rechtsverordnung zur Novellierung der

auf das Chemikaliengesetz gestltzten Gefahrstoffverordnung er-
lassen

rblick i ' 3

rahmengegetzes

Der vorliegende Entwurf ist das Kernstick der Neuordnung. Mit

ihm soll der betriebliche Arbeitsschutz ei.ien gesetzlichen Rah-

men erhalten, in dem - wie in der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie
der EG - die fir alle Tatigkeitsbereiche und alle BeschAftigten-
gruppen gleichermafen mapgeblichen grundlegenden Schutzbestim-
mungen zusammengefaPt sind. Zugleich werden damit Regelungslik-
ken fir diejenigen Bereiche gefullt, in denen entsprechende Ar-
beitsschutzbestimmungen nicht oder nur teilweise zur Anwendung
kommen. Eine grundlegende inhaltliche Umgestaltung des Arbeits-
schutzrechts ist jedoch damit nicht verbunden. Die im Entwurf
enthaltenen Regelungen fupen vielmehr auf den Prinzipien, die
fir einen wirksamen betrieblichen Arbeitsschutz bereits durchge-
hend anerkannt sind, wenngleich sie nicht fdr alle Bereiche auch
schon in dem Umfang rechtsverbindlich ausgeformt sind, wie es
die EG-Rahmenrichtlinie jetzt vorgibt. Dazu gehdren

- ein vorbeugender Schutz, der alle Aspekte der Arbeit berlck-
sichtigt und die menschengerechte Gestaltung der Arbeit ein-
schlieft;

- das Verstandnis von Arbeitsschutz als einer kontinuierlichen
AAufgabe, fir deren Verwirklichung im Betrieh die Vefantwortung
beim Arbeitgeber liegt, zu deren optimaier Gestaltﬁng es aber
sowohl der Beratung durch betriebliche und auBerbetr;gbliche
Experten als auch der Mitwirkung der Beschaftigten bedarf;
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- ein HochstmaPp an Flexibilitat, um den sich andernden betrieb-

lichen Gegebenheiten wie auch neuen Erkenntnissen Rechnung zu
tragen.

Wie auch in den Erwdagungsgrunden der EG-Rahmenrichtlinie hervor-
gehoben wird, ist die Verbesserung von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten bei der Arbeit eine Zielsetzung,
die keinen rein wirtschaftlichen Uberlegungen untergeordnet wer-
den darf. Gleichwohl haben die MaPnahmen des Arbeitsschutzes ei-
ne betradchtliche wirtschaftliche Bedeutung. Versdumnisse bei der
Pravention schaden nicht nur den Besch&ftigten. Sie flhren auch
zu gravierenden Folgekosten in den sozialen Sicherungssystemen.
Von der Bundesanstalt fUr Arbeitsschutz initiierte Forschungen
habén gezeigt, dap Arbeitsschutzmafpnahmen nicht nur einen volks-
wirtschaftlichen, sondern auch einen betriebswirtschaftlichen
Nutzen haben, der sich auch darstellen lapct.

Der Schaden, der fur die Gesamtwirtschaft wie fir den einzelren
Betrieb durch Versaumnisse beim Arbeitsschutz entsteht, ist heu-
te allerdings nicht mehr nur als Folge von Arbeitsunfdllen und
Berufskrankheiten zu sehen. Berufskrankheiten spiegeln nur einen
Tell des Krankheitsgeschehens wider, das von Arbeitsbedingungen
beeinfluft wird. Nach heutigen Erkenntnissen mupf vielmehr davon
ausgegangen werden, dap vielfaltige einzeln oder kombiniert auf-
tretende Belastungen im Arbeitsprozef {(neben zahlreichen auper-
beruflichen Faktoren und der individuellen Disposition) an Ent-
stehung und Verlauf insbesondere der chronischen Erkrankungen
des Herz-Kreislauf-Systems, des Muskel-Skelett-Systems sowie des
Verdauungs- und Atmungssystems beteiligt sind, die zu den hdau-
figsten Ursachen fir Einschrankungen der beruflichen Einsatzfa-
higkeit von Beschaftigten in allen Wirtschaftszweigen z&hlen.
Ein auf die Vermeidung der dafir mitverantwortlichen arbeitsbe-
dingten Belastungen gerichteter Arbeitsschutz kann daher ganz
wesentlich dazu beitragen, den Umfang von Arbeits- und Dienstun-
fahigkeit sowie Frihverrentung als Folge dieser Erkrankungen zu
verringern,
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Ausgehend von dem Verstdndnis des Arbeitsschutzes als einer auf
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen gerichteten kontinuier-
lichen Aufgabe und unter BerlUcksichtigung der Bedeutung, die ei-
nem hohen Arbeitsschutzniveau nicht nur fir die Beschaftigten,
sondern auch fUr die Volkswirtschaft insgesamt und die Stabili-
tat der sozialen Sicherungssysteme zukommt, besteht kein Anlap
zu einem Abbau bestehender Regelungen, die Uber die Anforderun-
gen des EG-Rechts hinausgehen. Eine derartige Vorgehensweise
wirde aber auch dem Anliegen widersprechen, das mit den Richtli-
nien nach Artikel 118a EWG-Vertrag verfolgt wird.

Der Entwurf richtet sich an folgenden Grundsétzen aus:

- Vollsténdige Obernahme der Inhalte der Rahmenrichtlinie, mit
entsprechender Vereinheitlichung der heute zersplittert gere-
gelten allgemeinen Grundsdtze und Pflichten zum betrieblichen
Arbeitsschutz; Konkretisierung der Pflichten auf untergesetz-
licher Ebene durch Rechtsverordnungecn und Unfallverhﬁtﬁngsvor-
schriften;

- Abldésung veralteter und Zusammenfassung bewdhrter Arbeits-
schutzvorschriften;

- Uber das EG-Recht hinausgehende Bestimmungen nur, soweit sie
bereits national eingefihrt sind oder sich hierfir aus Qer
bisherigen Durchflihrung des Arbeitsschutzes in der Praxis ein
dringendes Bedlrfnis ergeben hat; das betrifft insbesondere
Fragen der arbeitsmedizinischen Vorsorge;

- Beibehaltung und Verbesserung des "dualen Arbeitsschutzsy-
stems", in welchem neben dem Staat auch die Tréger der Unfall-
versicherung Kompetenzen fir Gestaltung und Durchsetzung der
Pravention haben,.

Dementsprechend hat der Entwurf folgenden Inhalt:

Der Erste Abschnitt (§§ 1 bis 3) regelt Zielsetzung und Anwen-
dungsbereich des Gesetzes sowie Begriffsbestimmungen. Hervorzu-
heben ist, daPp mit dem Gesetz erstmals einheitliche arbeits-
schutzrechtliche Grundbestimmungen fir alle Tatigkeitsbereiche
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in Wirtschaft und Verwaltung und fir alle Beschdftigtengruppen
(Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen
Dienst, Beamte) geschaffen werden.

Im Zweiten Abschnitt (§§ 4 bis 15) folgen die grundlegenden
Pflichten des Arbeitgebers im Arbeitsschutz. Hervorzuheben sind
die Gefahrenermittlungs— und Beurteilungspflicht und die
Pflicht, bei allen Arbeitsschutzmapnahmen bestimmte allgemeine
Grundsétze der Gefahrenverhiitung zu beachten (§§ 4 bis 6). Zu
diesen Grundsdtzen gehdren die Gefahrenbekampfung an der Quelle,
der Vorrang kollektiver vor individuellen Schutzmafnahmen, die
Berticksichtigung des Standes der Technik, die Vermeidung monoto-
ner Arbeit und die Berlcksichtigung von Arbeitsschutzbelangen
bereits bei der Planung von Arbeitsstatten und Arbeitsverfahren.
Das Ergebnis der Beurteilung und die festgelegten SchutzmaBnah-
men sowie das Unfallgeschehen im Betrieb sind zu dokumentieren.
Beschaftigte sind Uber alle mit ihrer Arbeit verbundenen Gefah-
ren und die Schutzmafnahmen zu unterrichten und zu unterweisen.

Der Dritte Abschnitt (§§ 16 bis 18) befaBt sich mit den Pflich-
ten und Rechten der Beschaftigten. Von Bedeutung sind insbeson-
dere bestimmte Unterstutzungspflichten bei Arbeitsschutzmapnah-
men des Arbeitgebers, um einen effektiven Arbeitsschutz im Be-
trieb zu erreichen. So mussen die zur Verfligung gestellten
Schutzausrustungen ordnungsgemaf benutzt werden und auch sonst
die Anweisungen der Arbeitgeber beachtet werden. Die Beschaftig-
ten haben zu allen Frageh des Arbeitsschutzes ein Vorschlags-
recht. Aufgenommen sind hier auch Nachteilsverbote zugunsten der
Beschaftigten, die ihre Arbeit bei erheblichen Gefahren fir ihre
Gesundheit in Notsituationen oder bel Verletzungen der Arbeits-
schutzpflichten durch den Arbeitgeber einstellen oder sich wegen
unzureichender ArbeitsschutzmaPfnahmen im Betrieb an die zustan-
dige Aufsichtsbehdérde wenden.

Die Bestimmungen der ersten drei Abschnitte entsprechen in ihren
inhaltlichen Anforderungen den Vorgaben aus den Artikeln 1 bis
6, 8 bis 13 und 15 der Rahmenrichtlinie.
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Der Vierte Abschnitt (§§ 19 bis 27) enthdlt grundlegende Vor-
schriften Uber die arbeitsmedizinische Vorsorge und dient damit
auch der Umsetzung des Artikels 14 der Rahmenrichtlinie, der zur
Gewdhrleistung einer geeigneten Uberwachung der Gesundhelt der
Beschaftigten im Einklang mit den nationalen Vorschriften bzw.
Praktiken verpflichtet. Die Regelungen fassen allgemeine Grund-
satze Uber die arbeitsmedizinische Vorsorge zusammen, die damit
auch fur die Vielzahl der in speziellen Arbeitsschutzvorschrif-
ten vorgesehenen Vorsorgeuntersuchungen verbindliche MaPstdbe
setzen, Sie sind darauf gerichtet, medizinische Prévention und
Selbstbestimmungsrecht der Beschdftigten in ein ausgewogenes
Verhéltnis zu bringen und den Vorrang des cbjektiven Arbeits-
schutzes zu erhalten. Besondere einschrédnkende Regelungen sind
aufgenommen fdr Untersuchungen zur Feststellung von ererbten
Krankheitsdispositionen. Mit ihnen wird einem méglichen Mip-
brauch genetischer Analysen frihzeitig entgegengewirkt.

Der Fanfte Abschnitt uber die Organisation des Arbeitsschutzes
im Betrieb (§§ 28 bis 40} Ubernimmt - auch in Umsetzung des Ar-
tikels 7 der Rahmenrichtlinie - die bisher im Arbeitssicher-
heitsgesetz enthaltenen Bestimmungen Uber die Beratung des Ar-
beitgebers in Arbeitsschutzfragen durch Betriebsdrzte und Fach-
krdfte fur Arbeitssicherheit mit einigen wenigen Verbesserungen,
deren Notwendigkeit sich aus den bisherigen Erfahrungen mit der
Durchfihrung des Gesetzes ergeben hat. Hierzu gehdéren bestimmte
Aufzeichnungspflichten und verbesserte Uberwachungsméglichkeiten
gegenuber den Uberbetrieblichen Diensten.

Der Sechste Abschnitt (§§ 41 bis 43) enthdlt Vercordnungsermich-
tigungen, u.a. auch zur Umsetzung von EG-Einzelrichtlinien zur‘
Rahmenrichtlinie, Im Siebten Abschnitt (§§ 44 bis 47) werden die
bisher in der Gewerbeordnung und dem Arbeitssicherheitsgesetz
entﬂaltenen Durchfihrungsbestimmungen zusammengefapft. Die jetzt
in allgemeinen Verwaltungsvorschriften enthaltene Pflicht der
Arbeitsschutzbehdérden, bei ihren Oberwachungsaufgaben mit dén
Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung zusammenzuarbelten,
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wird im Gesetz verankert. Der Achte Abschnitt (§§ 48 bis 50)
legt erstmals gesetzlich die Aufgaben der Bundesanstalten fQr
Arbeitsschutz und fur Arbeitsmedizin fest.

Der Neunte Abschnitt (§§ 51 bis 55} enthalt u.a.- BupPgeldvor-
schriften sowie die Aufhebung des Arbeitssicherheitsgesetzes und
von Vorschriften der Gewerbeordnung, die durch dieses Gesetz ab-
geldst werden, Anderungen der Reichsversicherungsordnung und der
Arbeitsstdttenverordnung. Durch die Anderungen der Reichsversi-
cherungsordnung (§ 53 Abs. 3) wird der Praventionsauftrag der
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung lUber die Verhitung
von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten hinaus auf die Verhi-
tung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren ausgedehnt. Die Be-
rufsgenossenschaften erhalten auf diese Weise gegenilber ihren
Mitgliedern und Versicherten Aufgaben auf allen Feldern des Ar-
beitsschutzes. Damit bleibt der bestehende Dualismus von staat-
lichen Arbeitsschutzbehérden mit regionaler Zustandigkeit und
landerdbergreifend nach Branchen gegliederten selbstverwalteten
Unfallversicherungstrigern erhalten. Zur Vermeidung von Doppel-
vollzug und fur einen effektiveren E%nsatz der auf beiden Seiten
vorhandenen Kapazitaten werden die Berufsgenossenschaften ver-
pflichtet, als Ansprechstellen fir die zustandigen obersten Lan-
desbehdrden gemeinsame landerbezogene Stellen einzurichten, Uber
die die Abstimmung schon der Vollzugsplanung erfolgt. Durch die
Anderung der Arbeitsstattenverordnung (§ 54) wird in Umsetzung
der EG-Arbeitsstatten-Richtlinie (89/654/EWG) der Anwendungsbe-
reich der Arbeitsstattenverordnung ausgedehnt.

Das Arbeitsschutzrahmengesetz fiUhrt insgesamt zu einer Verein-
heitlichung und besseren. Uberschaubarkeit des betrieblichen Ar-
beitsschutzrechts. Dariber hinaus ergeben sich in Umsetzung der
Rahmenrichtlinie avch inhaltliche Verbesserungen fiir den Ar-
beitsschutz. Die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung er-
halten die Mdglichkeit, branchenspezifisch auf allen Peldern des
betrieblichen Arbeitsschutzes ergénzende und tliber den Mindest-
schutz hinausgehende Vorschriften zu erlassen und ihre Mit-
gliedsunternehmen hinsichtlich der Einhaltung ihrer Arbeits-
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schutzpflichten zu beraten und zu Uberwachen. Gleichzeltig wird
eine neue Basis fur die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Auf-
sichtsbehdérden und technischen Aufsichtsdiensten der Berufsge-
nossenschaften geschaffen, die eine effektive Abstimmung der
beiderseitigen Vollzugsaufgaben erméglicht.

III. Kosten

1. Der Aufwand, der bei Bund, Landern und Gemeinden durch Einbezie-
hung aller Beschaftigten des Offentlichen Dienstes in den
Schutzbereich des Gesetzes entsteht, lapt sich nicht abschétzen.
Er ist abhangig davon, inwieweit bereits aufgrund des bestehen-
den Rechts entsprechende Pflichten wahrzunehmen sind oder ein
dem Niveau des Gesetzes entsprechender Arbeitsschutz schon prak-
tiziert wird. Rechtslage und Praxis sind in Bund und Landern
verschieden. Im Gegensatz 2zu den meisten sondergesetzlichen Ar-
peitsschutzpflichten ist der Anwendungsbereich der Bestimmungen
uber den allgemeinen Gefahrenschutz nach der Gewerbeordnung bis-
her nur in den neuen Bundeslandern aufgrund des Einigungsvertra-
ges auf den 6ffentlichen Dienst ausgedehnt worden. Infolgedessen
gilt auch die aufgrund der Gewerbeordnung erlassene Arbeitsstat-
tenverordnung unmittelbar fir den &ffentlichen Dienst nur in den
neuen Bundeslandern.

Aber auch soweit die Arbeitsschutzvorschriften den &ffentlichen
Dienst ausklammern, werden allgemeine Arbeitsschutzmapnahmen
derzeit nicht nur aufgrund der gegeniber allen Beschaftigten
gleichermafen bestehenden Firsorgepflicht getroffen. Zugunsten
der Arbeitnehmer obliegt den Gebietskdérperschaften auch eine
Praventionspflicht nach § 546 RVO gegeniber den zustdndigen Tré-
gern der gesetzlichen Unfallversicherung bzw. unmittelbar aus
ihrer Stellung als TrAger der Versicherung. Die fir den Schutz
der Arbeitnehmer bestehenden Unfallverhitungsvorschriften und
Unfallanweisungen sind in einigen Verwaltungen bereits durch in-
terne Regelungen auf Beamte erstreckt worden. Die Arbeltsstat-
tenverordnung kommt zum Teil Uber Dienstvereinbarungen zur An-
wendung. Es laft sich daher keine generelle Aussage dar(ber ma-
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cherni, welche Anforderungen des Entwurfs tatsdchlich zu kosten-

trachtigen Anderungen von Arbeitsschutzmapnahmen in Bund, Lan-

dern und Gemeinden fihren werden. Wahrscheinlich ist, dap - vor
allem in der Anfangsphase - der Beratungsaufwand fur die Erfal-
lung der Beurteilungs-, Uberprufungs- und Dokumentationspflich-
ten zunimmt und dafir die vorhandenen Beratungskapazitaten ver-
stirkt werden missen. Konkrete Angaben lassen sich hierfir je-

doch nicht machen.

Fir die vorhandenen Arbeitsstdtten diirfte in der Regel der Be-
standsschutz nach § 56 der Arbeitsstattenverordnung greifen.
Hinsichtlich der Pflicht, diese Arbeitsstétten bis zum Ablauf
der ﬂbergangszeit an die Mindestanforderungen der EG-Richtlinie
anzupassen, ist davon auszugehen, dap} diese Anforderungen be-
reits heute aufgrund allgemein anerkannter Gestaltungsgrundséatze
und Ausstattungspraktiken weitgehend erfullt sind.

Fir die Durchfihrung des Gesetzes in Gestalt der Beratung und
Kontrolle entstehen beim Bund Mehraufwendungen durch Ubertragung
der Durchfuhrungsaufgaben gegeniber denjenigen Geschaftsbe-
reichen, die diese Kontrolle nicht durch ressorteigene Stellen
wahrnehmen, auf das Bundesministerium des Innern (Zentralstelle
fur Arbeitsschutz) und die Bundesausfihrungsbehdérde fdr Unfall-
versicherung in Wilhelmshaven, die insoweit unter der Fachauf-
sicht des Bundesministeriums des Innern fur die Zentralstelle
handeln soll. Eine weitere personelle Aufstockung des beli der
Ausfihrungsbehérde schon in den vergangenen Jahren f{ir Bera-
tungsaufgaben eingerichteten technischen Dienstes ist unumgéng-
lich, um die von der EG-Rahmenrichtlinie gefoiderte angemessene
Kontrolle zu gewadhrleisten. Fir die Durchfihrung des Gesetzes
durch ressorteigene Uberwachungsstellen in den Geschaftsberei-
chen des Bundesministeriums der Verteidigung, des Bundesministe-
riums fir Verkehr und des Bundesministeriums fir Post und Tele-
kommunikation sowie - hiﬁsichtlich der Auslandsvertretungen -
des Auswartigen Amtes wird davon ausgegangen, dap zus@tzliches
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Personal entweder nicht erforderlich ist oder durch ressortin-
terne Umschichtung und Konzentration der (berwachungsaufgaben
verflgbar wird.

-Der Umfang der Vollzugsaufgaben bel den Arbeitsschutzbehdrden
der La&nder wird durch das Gesetz vor allem in der Anfangsphase
zunehmen. Es besteht dabel jedoch ein Unterschied zwischen alten
und neuen Bundeslandern insofern, als in den neuen Bundesl&ndern
schon jetzt alle Arbeiltgeber aufgrund des Einigungsvertrages in
die staatliche Uberwachung auch des allgemeinen betrieblichen
Arbeitsschutzes einbezogen sind. Aussagen dariber, inwiewelt der
Aufgabenzuwachs zu einer personellen Verstarkung der Aufsichts-
dienste zwingt, lassen sich nicht machen, well Angaben hierzu
nicht vorliegen. Dle Beantwortung dieser Frage mipfte im Odbrigen
bericksichtigen, dap Organisation, Aufgabenzuschnitt und Perso-
nalausstattung der damit betrauten Behdrden in den einzelnen
Landern differieren und inwieweit es zu einer effektiven Zusam-
menarbeit mit den technischen Aufsichtsdiensten der rechtlich
selbstandigen Trager der gesetzlichen Unfallversicherung in den
einzelnen Landern kommt. Hiérfﬁr schafft das Gesetz eine neue
Grundlage.

Eine nennenswerte zusdtzliche Kostenbelastung fir die Wirtschaft
ist nicht zu erwarten. Zwar wird geltend gemacht, dap dle Ein-
fihrung genereller Beurteilungs-, Uberprifungs- und Dokumenta-
tionspflichten fiir die Arbeitsschutzmafnahmen in allen Betrieben
zu betrachtlichem blrokratischen und finanziellen Aufwand fihren
kénnen. Ob dies im Einzelfall tats&chlich zutrifft, hingt aber
sehr stark davon ab, inwieweit der einzelne Arbeitgeber bereilts
aufgrund der bestehenden Arbeitsschutzpflichten lber ein trans-
parentes Arbeitsschutzkonzept und eine entsprechende Arbeits-
schutzorganisation in seinem Betrieb verfiigt. Zu berlQcksichtigen
ist auch, dap die neuen EG-weiten Mindestanforderungen in der
deutschen Wirtschaft auf ein anerkannt hohes Schutzniveau tref-
fen, dap die allgemein gefaften gesetzlichen Pflichten Ausfil-
lungsspielraume haben, die die Arbeitgeber individuell fdr die
jewells kostenglinstigste Ldésung nutzen kénnen, und dap die Uber-
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betrieblichen Institutionen des Arbeitsschutzes Hilfestellung
bei der Erfdllung der Aufgaben leisten.

4. Im Verhdltnis zu den Gesamtkosten werden die privaten Unterneh-
men nur in geringem Umfang belastet. Auch Bund, LAnder und Ge-
meinden tragen - gemessen an der Hdhe der dffentlichen Haushal-
te - nur geringe Belastungen, so dap mePfbare Auswirkungen auf
Einzelpreise, das Einzelpreisniveau und insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau nicht zu erwarten sind.

Sofern die neuen Vorschriften im Einzelfall zu einem grdéferen
Aufwand zwingen, ist er wegen der Vorgaben des EG-Rechts unver-
meidbar. Den damit verbundenen Kosten steht jedoch auch ein be-
trdchtlicher Nutzen gegenlber. Ein wirksamer vorsorgender Ar-
beitsschutz tragt nicht nur zur Minderung der volkswirtschaftli-
chen Verluste durch Produktionsausfall infolge von Arbeitsunf&-
higkeit bei. Er verringert auch die Belastung der Sozialsysteme
und der &ffentlichen Kassen durch Leistungsanspriche infolge von
Arbeits- und Dienstunfdhigkeit und vorzeitiger Erwerbsminderung.
Fir den einzelnen Betrieb sichert er einen hohen Anteil unge-
stdrter Betriebsstunden. Die Wirtschaftlichkeit des betriebli-~
chen Arbeitsschutzes ist um so grdPer, je wirksamer Arbeits-
schutzllberlegungen bereits im Planungsstadium betrieblicher In-
vestitionen einbezogen sind (vgl. dazu auch die Ausfihrungen un-
ter Abschnitt II.2). Die Auswirkungen im einzelnen lassen sich
nicht quantifizieren.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1

§ 1 enthalt die Zweckbestimmung des Gesetzes. Sie bringt zum Aus-
druck, daP Arbeitsschutzmapnahmen dazu beitragen sollen, Sicherheit
und Gesungheitsschutz fir die Beschaftigten zu verbessern und dap
damit der Arbeitsschutz eine sténdige Aufgabe aller daran 3eteilig—
ter ist. Was unter "Mafnahmen des Arbeitsschutzes" zu verstehen
ist, wird in § 2 Abs. 4 beschrieben. In den Betrieben trifft die
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Pflicht zu ArbeitsschutzmaPnahmen unmittelbar und in erster Linie
den Arbeitgeber. Von der Zweckbestimmung des § 1 werden aber auch
die Tatigkeiten der Uberbetrieblichen Stellen erfaft, die insbe-
sondere durch Beratung und eine ausreichende Kontrolle fdr eine
Férderuny der Arbeitsschutzanliegen zu sorgen haben (vgl. Artikel 4

der Rahmenrichtlinie sowie den Siebten und Achten Abschnitt und.
§ 53 Abs. 3).

Zu § 2

Mit der Definition des Begriffs "Beschaftigte"” werden diejenigen
Personen bestimmt, die aufgrund einer rechtlichen Beziehung zum Ar-
beitgeber (u.a. Arbeitsvertrag, Beamtenverhdaltnis, Arbeitnehmer-
Uberlassung) Arbeitsleistungen erbringen und durch Arbeitsschutz-
mapfnahmen vor Gesundheitsgefahren geschitzt werden sollen. Aufgrund
der Vielfalt der rechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten, in denen ab-
hadngige Arbeit geleistet wird, erscheint der Begriff "Besch&ftigte"
als geeigneter weiter Oberbegriff. Insbesondere socllen neben den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern des &ffentlichen Dienstes auch
Beamtinnen und Beamte erfafit werden.

Der Begriff "Beschéftigte" fur alle diejenigen Personen, die durch
die Arbeitsschutzvorschriften geschitzt werden sollen, findet sich
bereits in verschiedenen Gesetzen zur technischen Sicherheit {(vgl.
§ 19 des Chemikaliengesetzes, § 30 des Gentechnikgesetzes, § 11 des
Gerdtesicherheitsgesetzes). In der Mehrzahl verwendet erlaubt er
eine geschlechtsneutrale Formulierung.

Inhaltlich gehen die Begriffsbestimmungen in Absatz 1 von Artikel 3
Buchst. a der Rahmenrichtlinie aus und lehnen sich an die Arbeit-
nehmerdefinition in § 5 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes an. Die
in dieser Vorschrift auch als arbeitnehmerahnliche Personen aufge-
fihrten in Heimarbeit Besché&ftigten und ihnen Gleichgestéllten sind
hier jedoch ausgenommen. Der Arbeitsschutz fir diesen Personenkreis
bleibt wegen der anders gelagerten Verantwortlichkeit weiterhin im
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Heimarbeitsgesetz geregelt. Zu dem in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 aufge-
fihrten Personenkreis der zu ihrer Berufsbildung Beschiftigten ge-
héren Auszubildende in einem Berufsausbildungsverh&ltnis und Perso-
nen im Sinne des § 19 des Berufsbildungsgesetzes, z. B. Praktikan-
ten, die gegen Vergltung beschdftigt werden. Dap von der Rahmen-
richtlinie auch alle Beschaftigten des éffentlichen Dienstes, ins-
besondere auch die Beamtinnen und Beamten erfapt werden sollen, ist
in Nummer 8 der Erklérungen fir das Ratsprotokoll bei der Verab-
schiedung der Rahmenrichtlinie ausdricklich festgestellt worden.
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur die Arbeitsschutzregelun-
gen folgt insoweit neben Artikel 74 Nr. 12 Grundgesetz hinsichtlich
der Bundesbediensteten aus Artikel 73 Nr. 8 GG und hinsichtlich der
Landesbediensteten aus der Kompetenz der Rahmengesetzgebung nach
Artikel 75 Nr. 1 GG. Bei den in Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 aufgefiihrten
Personen kann im Einzelfall zweifelhaft sein, ob sie wahrend ihrer
Beschdftigung als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer im Sinne des
§ 5 Abs. 1 Arbeitsgerichfsgesetz Zu betrachten sind. Auch soweit
dies nicht der Fall ist, sollen sie aber einbezogen werden, weshalb
sie besonders genannt sind.

Die Ausnahme flir Hausangestellte in Absatz 1 Satz 2 entspricht Ar-
tikel 3 Buchst. a der Rahmenrichtlinie. Sie tragt den Schwierigkei-
ten Rechnung, die einer Beachtung aller Vorschriften des Gesetzes
und ihrer Kontreolle in privaten Haushalten entgegenstehen.

Zu Absatz 2

Die Arbeitgeberdefinition in Satz 1 entspricht derjenigen in Arti-
kel 3 Buchst. b der Rahmenrichtlinie. Die fir den &ffentlich-recht-
lichen Arbeitsschutz kennzeichnende externe Regelsetzung und Kon-
trolle wird durch Einbeziehung der Beschdftigten im &ffentlichen
Dienst grundsdtzlich auch fir den éffentlichen Dienstherrn und Ar-
beitgeber durchgehend wirksam. Absatz 2 Satz 2 bestimmt erganzend
fir den Bereich des O6ffentlichen Dienstes wvon Bund und Landern
grundsatzlich die (jeweilige) oberste Dienstbehdrde als Arbelitge-
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ber. In den Gemeinden ergibt sich aus der jeweiligen Kommunalver-

fassung, wer fir die Einhaltung der Arbeitgeberpflichten in erster
Linie zustandig ist.

Zu Absatz 3

Mit der Unterscheidung von "zustandigen Stellen" und "zustandigen
Behdrden" soll erreicht werden, daP die im Gesetzestext enthaltenen
Aufgaben und Befugnisse zur Durchflhrung des Gesetzes zweifelsfrei
dem Bereich der staatlichen Aufsicht in Abgrenzung zu anderen fur
Aufgaben des Arbeitsschutzes zustdndigen Stellen zuzuordnen sind.
Entsprechend den in Absatz 3 enthaltenen Definitionen ist "zusta&n-
dige Stelle" ein Oberbegriff, der sowohl die fir die Durchfihrung
des Gesetzes zustdndigen Behdérden im Sinne des Siebten Abschnitts
als auch alle anderen Einrichtungen der unmittelbaren und mittelba-
ren Staatsverwaltung erfapt, denen bestimmte Arbeitsschutzaufgaben
zugewiesen sind. Das sind insbesondere die Unfallversicherungstra-
ger und die Bundesanstalten fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin.
In diesem Gesetz werden nur die Arbeitsschutzaufgaben der fdr seine
Durchfdhrung zustandigen Behdérden und der genannten Bundesanstalten
geregelt. Aufgaben und Befugnisse der Unfallversicherungstrager auf
dem Gebiet des Arbeitsschutzes enthalten das Sozialgesetzbuch und
die Reichsversicherungsordnung. Arbeitsschutzaufgaben sonstiger zu-
standiger Stellen ergeben sich aus den flir sie geltenden besonderen
Rechtsvorschriften,

Zu z 4

In der Definition der MaPnahmen des Arbeitsschutzes kommt zum Aus-
druck, daB Sicherheit und Gesundheitsschutz der BeschAftigten nicht
allein durch die Verhiitung von Arbeitsunfallen und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren zu erreichen ist. Vielmehr kommt es auch auf
die menschengerechte Gestaltung der Arbeit an. Der Rahnenrichtlinie
liegt dieses umfassende Versténdnis von Arbeitsschutz zugrunde
(vgl. Artikel S5, Abs. 1, 6 Abs. 1 Unterabs. 1, Abs. 2 Buchst. 4d).
Im geltenden Recht ist dieser Ansatz dagegen noch nicht durchgehend
verankert. Anders als z.B. im Arbeitssicherheitsgesetz und im Che-
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mikaliengesetz fehlt dieser Aspekt insbesondere in § 120a GewO. Un-
abhdngig von der tatsadchlichen Situation des Arbeitsschutzes in Be-
trieben in der ehemaligen DDR verpflichtete § 201 des Arbeitsge-
setzbuchs der DDR die Betriebe dazu, den Schutz der Gesundheit und
der Arbeitskraft der Werktdtigen vor allem durch die Gestaltung und
Erhaltung sicherer, erschwernisfreier sowie die Gesundheit und Lei-
stungsfdhigkeit férdernder Arbeitsbedingungen zu gewdhrleisten. Die
Rahmenrichtlinie spricht in Artikel 6 Abs. 2 Buchst. d von der Be-
rlicksichtigung des "Faktors Mensch" bei der Arbeit. Hierfir hat
sich in der Bundesrepublik der Begriff "menschengerechte Gestaltung
der Arbeit" ausgepragt. Eine menschengerechte Gestaltung der Arbeit
liegt dann vor, wenn insbesondere bei der Gestaltung von Arbeits-
platzen sowie bei der Auswahl von Arbeitsmitteln und Arbeits- und
Fertigungsverfahren, vor allem im Hinblick auf eine Erleichterung
bei eintdniger Arbeit und bei maschinenbestimmtem Arbeitsrhythmus.
auf eine Verminderung ihrer gesundheitsschadlichen Auswirkungen
hingewirkt wird. Menschengerechte Gestaltung bedeutet aber auch die
Berucksichtigung individueller Beeintrachtigungen aufgrund kérper-
licher Behinderungen oder bescnderer Lebenssituationen (z.B. ju-
gendliches Alter, Schwangerschaft). Sowelt Arbeitgebern zur Beruck-
sichtigung dieser Aspekte besondere Pflichten durch spezielle
Rechtsvorschriften auferlegt sind, bleiben diese unberihrt {vgl.

§ 3 Abs. 3).

Zu Absatz 5

Die Vorschrift stellt klar, daP "sonstige Rechtsvorschriften" nicht
nur staatliche Gesetze und Rechtsverordnungen Uber Arbeitsschutz-
mafnahmen, sondern auch Unfallverhitungsvorschriften der Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung sind. ‘

Zu Absatz ©

Aus Grunden der rechtstechnischen Vereinfachung werden Dienststel-
len der &ffentlichen Verwaltung den Betrieben gleichgesetzt. Die
Vorschrift enthdlt aupPerdem eine Definition der Dienststellen,
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Zu § 3

Nach Verabschiedung dieses Gesetzes bleibt noch eine Reihe von Ge-
setzen bestehen, in denen Regelungen enthalten sind, die auch dem
Arbeitsschutz dienen. Dementsprechend gibt es Pflichten der Arbeit-
geber und Beschaftigten sowie Aufgaben und Befugnisse zustdndiger
Stellen, die sich nach anderen Gesetzen richten (vgl. dazu Teil A.
I. 3. Buchstaben a und b).

Absatz 1 stellt klar, daP die Erfullung dieser Pflichten und Aufga-
ben auch Arbeitsschutzmafnahmen im Sinne dieses Gesetzes sind und
gibt zugleich einen Hinwels darauf, dap dieses Gesetz die Arbeits-
schutzmafnahmen nicht abschliefend regelt. Das gilt sowohl fr die
Pflichten der Arbeitgeber und der Beschaftigten als auch fir die
Arbeitsschutzaufgaben der zustdndigen Stellen. Sc haben z.B. neben
den fir die Durchfithrung dleses Gesetzes zust&ndigen Behdrden und
den in §§ 48 und 49 genannten Bundesanstalten Arbeitsschutzaufgaben
nicht nur die Unfallversicherungstrdger, sondern auch andere So-
zialleistungstrager, die mit Rehabilitationsaufgaben befaft sind
und in dlesem Rahmen Arbeitgeber bei der behindertengerechten Ge-
staltung der Arbeit durch fachkundige Beratung und ggf. auch finan-
zielle Hilfen unterstiitzen.

Die einzelnen Uberwachungsbefugnisse der zustdndigen Behdrden sind
in § 44, diejenigen der technischen Aufsichtsdienste der Tréger der
gesetzlichen Unfallversicherung in den § 712 f£, der Reichsversi-
cherungsordnung aufgefihrt. Zu den Uberbetrieblichen Aufgaben des
Arbeitsschutzes gehdren insbesondere die Forschung zum Erkennen und
Bekampfen . arkh-‘tsbedingter Gesundheitsgefahren sowie die Aufberei-
tung und Vermittlung von Erkenntnissen aus Wissenschaft und For-~
schung fdr die betriebliche Praxis, wie dies 2.B. von den Bundesan-
stalten fir Arbeitsschutz und fir Arbeitsmedizin (vgl. §§ 48 £.),
verschiedenen La&nderinstituten und dem Berufsgenossenschaftlichen
Institut fir Arbeltssicherheit bereits betrieben wird.



- 84 -

Nach dem Entwurf bleibt das System des Dualismus von staatlich ge-
regeltem Arbeitsschutz und autonomem Arbeitsschutzrecht der Unfall-
versicherungstrdger nach der Reichsversicherungsordnung erhalten.
Die Aufgaben und Befugnisse der Unfallversicherungstrager auf dem
Geblet des Arbeitsschutzes richten sich jedoch mit Ausnahme be-
stimmter gesetzlich Ubertragener Aufgaben (z.B. der Seeberufsge-
nossenschaft nach § 80 Abs. 2 Seemannsgesetz und § 6 Abs. 1 Seeauf-
gabengesetz) ausschlieflich nach dem Sozialgesetzbuch und der
Reichsversicherungsordnung. Hierauf weist Absatz 2 noch ausdrick-
lich hin. Die Erweiterung des Praventionsauftrages der Unfallversi-
cherungstrdger wird durch Anderungen der Reichsversicherungsordnung
vorgenommen (vgl. dazu die Begrundung zu § 53 Abs. 2 und 3).

Absatz 3 regelt das Verhdltnis des Gesetzes 'ind der darauf gestltz-
ten Rechtsverordnungen zu anderen Rechtsvorschriften, die dem Ar-
beitsschutz dienen. Bei diesen Rechtsvorschriften kann es sich ins-
besondere auch um solche handeln, die neben dem Arbeitsschutz auch
noch andere Ziele wie den allgemeinen Gesundheitsschutz, Verbrau-

. cherschutz oder Umweltschutz verfoclgen und teilweise auch andere
Personen als Arbeitgeber verpflichten (vgl. dazu Teil A.I.3.
Buchst. b).

Grundsdtzlich gilt, dap die in anderen Rechtsvorschriften enthalte-
nen Arbeltsschutzpflichten unberthrt bleiben. Da dieses Gesetz im
wesentlichen nur allgemeine Pflichten enthdlt, stellen die sonder-
gesetzlichen Pflichten hdufig gleichzeitig eine Konkretisierung
dieser allgemeinen Pflichten in bezug auf bestimmte Gefahrdungstat-
bestande dar und haben insofern nach dem Grundsatz der Spezialitat
Vorrang vor den allgemeinen Pflichten. Soweit die anderen Rechts-
vorschriften jedoch Regelungslicken enthalten, werden diese durch
die Bestimmungen dieses Gesetzes ausgefiilllt.

Wahrend Spezialgesetze wie Atomgesetz, Gentechnikgesetz, Chemika-
liengesetz und Sprengstoffgesetz 2zu Arbeitsschutzmafnahmen nur in
bezug auf bestimmte Gef&hrdungsarten (z.B. lonisierende Strahlen,
gentechnisch veranderte Mikroorganismen, gefdhrliche Stoffe und Zu-
bereitungen) verpflichten, gibt es fir bestimmte Beschaftigungs-
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bereiche auch grundlegende Arbeitsschutzregelungen in dem dafir
geltenden Sonderrecht. Zu nennen sind hier beisplelsweise das Bun-
desberggesetz fur den Bereich des Bergbaus oder das Seemannsgesetz
fir die Seeschiffe, die Kauffahrteischiffe und nach den Vorschrif-
ten des Flaggenrechtsgesetzes zur Fuhrung der Bundesflagge berech-
tigt sind. Absatz 4 Satz 1 bestimmt, dapP das Arbeitsschutzrahmenge-
setz hier nur subsididr zur Anwendung kommt, namlich soweit (noch)
keine gleichwertigen Regelungen bestehen. Damit wird einerseits ei-
ne vollsténdige Umsetzung der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie der EG
sichergestellt, zum anderen aber die Mdglichkeit eréffnet, die An-
forderungen des EG-Rechts bei der Fortentwicklung dieser Reg2lungs-
bereiche in die fir diese Bereiche bestehenden besonderen Rechts-
vorschriften zu Ubernehmen, soweit das sinnvoll und zweckmafig er-
scheint. In Absatz 4 Satz 2 ist die jetzt in § 120c Abs. 5 Satz 2
der Gewerbeordnung enthaltene Ausnahmeregelung vom Anwendungsbe-
reich der Vorschriften (ber Gemeinschaftsunterkinfte tbernommen.

Zu 8§ 4

Absatz 1 Satz 1 enthalt die grundlegende Arbeitgeberpflicht zu ei-
nem umfassenden Schutz der Beschaftigten vor Gesundheitsgefahren
durch die Arbeit und bei der Arbeit. Die Bestimmung setzt Artikel 5
Abs. 1 der Rahmenrichtlinie um.

In Absatz 1 Satz 2 wird entsprechend Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 2
und Artikel 6 Abs. 3 Buchst. a Satz 2, 1. Spiegelstrich der Rah-
menrichtlinie die Verpflichtung zur Uberprifung der Wirksamkeit
einmal getroffener MaPnahmen und zur Anpassung an sich &ndernde Ge-
gebenheiten ausdricklich festgelegt. Veré&nderte Gegebenheiten, die
eine Anpassung verlangen, kénnen sein: eine geédnderte Gefahrenbeur-
teilung aufgrund neuer Erkenntnisse, bessere Schutzmdglichkeiten
aufgrund neuer Techniken, aber auch eine Anderung in der Bela-
stungsfahigkeit betroffener Arbeitnehmer, insbesondere durch ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen.
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Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 setzt Artikel 6 Abs. 1 Unterabs. 1 der Rah-
menrichtlinie hinsichtlich der Forderung nach einer geeigneten Qr-
ganisation und der Bereitstellung der erforderlichen Mittel um. Da
Arbeitsschutz eine auf allen betrieblichen Ebenen zu erfiliende
Fihrungsaufgabe ist, wird der Arbeitgeber in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2
entsprechend der Regelung in Artikel 6 Abs. 3 Buchst. a Satz 2 der
Rahmenrichtlinie auch verpflichtet, dafur 2zu sorgen, dap die erfor-
derlichen MaPfnahmen bel allen Tdtigkeiten und auf jeder Fihrungs-
ebene beachtet werden. Mitwirkungspflichten der Beschaftigten erge-
ben sich aus §§ 16, 17.

Das Verbot, die Kosten fir Arbeitsschutzmafnahmen den Beschaftigten
aufzuerlegen (Absatz 2 Satz 2), entspricht Artikel 6 Abs., 5 der
Raﬁmenrichtlinie. Im Zusammenhang mit der Pflicht des Arbeitgebers,
die erforderlichen Mittel bereitzustellen. ergibt sich, daPp in al-
ler Regel die Kosten fir Arbeitsschutzmapfnahmen, insbesondere fur
die Zurverfugungstellung von persdnlichen Schutzausristungen, beim
Arbeitgeber verbleiben, es sel denn, es bestehen rechtlich abgesi-
cherte Kostenibernahmevereinbarungen oder sonstige spezielle Rege-
lungen.

Zu § 5

Die im wesentlichen aus Artikel 6 Abs. 2 und Artikel 15 der Rahmen-
richtlinie Ubernommenen Grundsétze enthalten generelle Vorgaben fur
die Planung, Gestaltung und Organisation der Schutzmapnahmen.

Die Grundsatze machen deutlich. daP Arbeitsschutzmafnahmen sich
nicht nur auf die Bekampfung zu erwartender Gefahren beschranken
dlirfen. In bezug auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen werden
vielmehr im Sinne eines vorgreifenden Schutzes Entscheidungen fir
eine Risikovermeidung und Risikominimierung verlangt (Nummer 1 und
2). "Ridiko" steht in diesem Zusammenhang fir {jede) Wahrschein-
lichkeit und (jedes) Ausmap einer Gesundheitsbeeintrachtigung oder
eines Schadens. "Gefahr" ist hingegen hier wie auch im allgemeinen
Recht der Gefahrenabwehr als eine Sachlage zu verstehen, die beil
ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens zu ei-
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nem Schaden fuhrt, wobeil fur den Schadenseintritt eine hinreichende
Wahrscheinlichkeit verlangt wird und von einem Schaden erst gespro-
chen werden kann, wenn eine nicht unerhebliche Beeintrachtigung
vorliegt. Eine Gefahr in diesem Sinn laPt sich als nicht mehr av-
zeptables Risiko definieren. Ist nur die Mdglichkeit (Wahrschein-
lichkeit) einer gesundheitlichen Beeintrdchtigung oder eines Scha-
dens angesprochen, wird im Entwurf der Begriff "Gefdhrdung" verwen-
det (§ 6 Abs. 1, § 19 Abs. 2 Nri 1). Welcher Grad an Wahrschein-
lichkeit hinreichend 1st, wird entsprechend dem Verhdltnismépfig-
keitsgrundsatz nach der Art der betroffenen Rechtsglter bestimmt.
‘Wo es wie im Arbeitsschutz um Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer
geht, kann eir. geringeres MaPp an Wahrscheinlichkeit verlangt werden
als bei der Gefahrdung v~n Sachgutern.

Eine absolute Sicherheit bel der Arbeit im Sinne eines Ausschlusses
aller Risiken und jedweder gesundheitlichen Beeintrachtigung ist
nicht méglich. Ein hinnehmbares {(akzeptables) Risiko mupf entspre-
chend dem Verhdaltnismdfigkeitsgrundsatz aber einen um S0 geringeren
Grad an Wahrscheinlichkeit haben, je schwerwiegender die mdglichen
Folgen sind. Eine hohe Eintrittswahrscheinlichkeit fdr einen schwe-
ren Schaden verpflichtet zu besonderen Vorkehrungen (vgl. dazu die
Erlduterungen zu § 9).

Nummer 3 enthdlt als wesentlichen Grundsatz flir die Gefahrenbekamp-
fung, dap dakeil an der Gefahrenquelle anzusetzen ist. Dabei sind,
wie bei allen anderen MaPnahmen des Arbeitsschutzes, der Stand von
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowle sonstige gesicherte ar-
beitswissenschaftliche Erkenntnisse zu berucksichtigen (Nummer 4).
Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse umfassen auch Aspekte, die
bei der Beschaftigung besconders schutzbedlrftiger Personen einzu-
beziehen sind. Nummer 5 legt fest, daPp MaPnahmen nicht nur iscliert
auf die Gegebenheiten des einzelnen Arbeitsplatzes auszurichten
sind, sondern auch auf das Arbeitssystem insgesamt, mit dem die Be-
dingungen an einem einzelnen Arbeitsplatz in einer Wechselbeziehung
stehen. Objektive Mafnahmen des Arbeitsschutzes haben stets Vorrang
vor individuellen Schutzmapnahmen. Dieser das ganze Arbeitsschutz-
recht beherrschende Grundsatz ist in Nummer 6 aufgenommen. Beil
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allen SchutzmaPfnahmen sind Gefahren zu berlUcksichtigen, die spe-
ziell bescnders schutzbeddrftige Beschaftigtengruppen betreffen
kénnen {(Nummer 7). Bescnders schutzbedidrftig sind u.a. Jugendliche,
werdende und stillende MUtter sowle behinderte Beschdftigte (vgl.
auch Nummer 19 der Erklarungen fir das zu § 2 Abs. ! genannte Rats-
protokell) . Dieser Grundsatz dient der Umsetzung des Artikels 15
der Rahmenrichtlinie. 5Schlieflich enthalt Nummer 8 a.s weiteren
wichtigen Grundsatz, d4ap den Besché&ftigten geeignete Anwelisungen
erteilt werden miUssern.

Zu §. 6

Welche SchutzmaPnahmen erforderiich sind, 1laft sich erst aufgrund
einer Beurteilung der 3Sefahrensituation am Arbelitsplatz erkennen-
{(Absatz 2. Dazu gehcr+t, dap Gefahrdungen als sclche erkannt und
hinsichtlich ihrer Schwere (Art und Umfang des mdglichen Schadens)
unter Verwertung von gesicherten Erkenntnissen der Arbeitswissen-
schaft bewertet werden. Absatz 1 Satz 2 enthdlt eine -~ gegenlber
Artikel 6 Abs. 3 Buchst. a Satz ! der Rahmenrichtlinie erweiterte -
peispielhafte Aufzariung der Arbeitsbedingungen, durch die sich Ge-
fahrdungen fur die Eeschéftigten ergeben kénnen. Die Aufzdhlung
dient als Anhaltspunkt fir die vom Arbeitgeber nach Absatz 1 Satz 1
vorzunehmende Beurte:lung der Gesundheitsgefahren an den Arbeits-
platzen.

Zu 7

Konnen Arbeiten nur beili Beachtung bestimmter Schutzmafnahmen ohne
gesundheitliche Beeintrlchtigungen verrichtet werden, gehdrt die
Eignung der betreffenden Arbeitnehmer fur die Durchfihrung dieser
Mafnahmen zu den Arbeitsschutzanforderungen bei einer solchen Ar-
beit., Die Vorschrift verpflichtet daher den Arbeitgeber, bel der
Ubertragung von Arbeiten auch darauf zu achten, daB die Beschaftig-
ten koérperlich (z.B. HOr- oder Sehfédhigkeit) und geistig (z.B. Auf-
fassungsgabe) in der Lage sind, die fir die Arbeiten mafgeblichen
(Uberbetrieblichen und betrieblichen) Schutzvorschriften und ange-
ordneten SchutzmaBnahmen zu erfassen und durchzufidhren.
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Zu § 8

Besondere Gefahren kénnen sich dadurch ergeben, dapf auf einer Ar-
beitsstatte Personen von mehr als einem Arbeitgeber beschaftigt
werden. Das geltende Recht geht davon aus, dap jeder Arbeitgeber
grundsatzlich nur fir den Arbeitsschutz der von ihm beschdftigten
Personen verantwortlich ist, dap die Arbeitgeber aber Absprachen
treffen missen, um eine gegenseitige Gefdhrdung ihrer Beschéftigten
zu vermeiden. Gegebenenfalls mup derjenige., der Arbeiten an andere
Arbeitgeber vergibt, eine Person bestimmen, die die Arbeiten inso-
weit koordiniert und auch entsprechende Weisungsbefugnisse gegen-
liber dem Auftragnehmer und dessen Beschaftigten hat (vgl. § 6 der
Unfallverhitungsvorschrift "Allgemeine Vorschriften"” - VBG 1). Fir
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer bestimmt § 11 Abs. 6 des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes, daP sowohl die fir den Verleiher
als auch die fir den Betrieb des Entleihers mapgeblichen Vorschrif-
ten zu beachten sind. Die Praxis zeigt, daP diese Regelungen den
Gefahrdungen beim Einsatz von Beéchaftigten verschiedener Arbeitge-
ber auf einer Arbeitsstdtte noch nicht ausreichend Rechnung tragen
und verbessert werden missen. Dabei kénnen bestimmte Arbeitssitua-
tionen zusatzliche Regelungen erfordern. § 8 legt insofern nur
Grundpflichten fest, die von allen Arbeitgebern beachtet werden
missen. Fir besondere Gefdhrdungstatbesténde kénnen ergénzende Re-
gelungen in Rechtsverordnungen und Unfallverhitungsvorschriften ge-
troffen werden.

Absatz 1 behandelt den Fall, daPp Beschaftigte verschiedener Arbeit-
geber zeitlich und 6rtlich gemeinsam tdtig werden. In diesem Fall
sind beide Arbeitgeber entsprechend Artikel 6 Abs. 4 und Artikel 10
Abs. 2 der Rahmenrichtlinie insbesondere verpflichtet, sich und ih-
re Beschaftigten Uber die mdéglichen Gefahren zu unterrichten und
ihre Mapnahmen abzustimmen, soweit dies zur Vermeidung einer gegen-
seitigen Gefahrdung erforderlich ist.
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In Absatz 2 ist die in Artikel 12 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie ent-
haltene weitere Pflicht aufgenommen, dap sich der Arbeitgeber ver-
gewissern muf, dap auch die Beschiftigten der anderen Arbeltgeber,
die in seinem Betrieb tdtig werden, ausreichend unterrichtet und in
geeigneter Weise angewiesen worden sind. Dabei geht es nicht nur
darum, dap Beschaftigte des einen Arbeitgebers Beschdftigte des an-
deren gefdhrden kdénnen., Vielmehr geht es insbesondere um Gefahren,
die von der Arbeitsstatte und den vorhandenen Einrichtungen ausge-
hen. Von dieser Regelung wird insbesondere der Finsatz von Fremd-
firmen fir Reinigungs- und Reparaturarbeiten in Produktionsanlagen,
Verkehrsbetrieben, Werkstdtten, Laboratorien oder Krankenhausern
erfapt. Hier ist hdufig die Unkenntnis uUber die von der Arbeits-
stdtte ausgehenden Gefahren bereits ein zusdtzliches vermeidbares
Gefahrenmoment. Art und Weise sowie Umfang der Erfillung der
Pflicht, sich Uber eine angemessene Unterrichtung zu vergewissern,
richten sich entsprechend dem Verhdltnismépigkeitsgrundsatz nach
der Gefahrlichkeit der in dem Betrieb anfallenden Tatigkeiten. Uber
die Pflichten nach § 8 wird die Verantwortung des Arbeitgebers zu-
gunsten der Beschdftigten des jeweils anderen Arbeitgebers unab-
hangig von der zugrunde liegenden rechtlichen Gestaltung erweitert.
Dies wirkt sich auch auf den Umfang der fur ihn erforderlichen Be-
ratung durch die Fachkrafte aus.

Zu 8.9

Die GréPe einer Gefahr wird im allgemeinen durch die Schwere des
moéglichen Schadens und seine Eintrittswahrscheinlichkeit bestimmt.
SchutzmaBnahmen sind darauf gerichtet, diese Faktoren 8o zu beein-
flussen, dap das verbleibende Risiko akzeptabel bleibt. Je schwerer
ein mdéglicher Schaden fur den Beschaftigten sein kann, desto star-
ker missen infolgedessen die MaPfnahmen sein, die seinen Eintritt
verhindern. Dazu kann auch gehdéren, dap Beschadftigte fidr die Bewal-
tigung irregularer Betriebsablaufe besonders ausgebildet werden
oder daPp zur Bewdltigung von Notfallsituationen dafir besonders be-
fahigte Beschaftigte zum Einsatz kommen. Versagen Schutzmafnahmen
und reichen auch die besonderen Fahigkeiten nicht aus, den Scha-
denseintritt zu verhindern oder den Schaden noch auf ein ertragli-
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ches MaB zu begrenzen, mup den Beschdftigten die Mdglichkeit erhal-
ten bleiben, sich einer Notsituation zu entziehen, bei der ihnen
ein schwerer Schaden drcht. Die fur solche besonderen Gefahren in
Artikel 8 Abs. 2 bis 5 und in Artikel 6 Abs. 3 Buchst. 4 der Rah-
menrichtlinie enthaltenen MaBnahmen faPt § 9 zusammen. Dabei wird
der Begriff der unmittelbaren erheblichen Gefahr verwendet. Er be-
zeichnet eine Sachlage, bel der der Eintritt eines Schadens sehr
wahrscheinlich ist oder sein Eintritt nicht mehr abgewendet werden
kann und der Schaden nach Art oder Umfang besonders schwer ist.

Absatz 1 enthdlt die Verpflichtung, die Beschaftigten mdglichst
frihzeitig Uber die Gefahr und die zu ihrer Abwendung schon getrof-
fenen oder zu treffenden MapPnahmen zu unterrichten.

Absgsatz 2 verpflichtet den Arbeitgeber, Zugang zu Bereichen mit er-
heblichen Gefahren nur solchen Beschdftigten zu geben, die zuvor
geeignete Anwelsungen erhalten haben.

Nach Absatz 3 soll der Arbeitgeber daflr sorgen, daf die Beschaf-
tigten in den genannten besonderen Gefahrensituationen auch selbst
die geeigneten Gefahrenabwehrmafnahmen treffen kénnen, wenn der zu-
stindige Vorgesetzte nicht erreichbar ist. Hieraus didrfen den Be-
schadftigten Nachteile nur entstehen, wenn sie vorsdtzlich oder grob
fahrlassig gehandelt haben. Da der Begriff "unuberlegtes Handeln"
{({Artikel 8 Abs. 5 Unterabs. 2 der Rahmenrichtlinie} als Verschul-
densform dem deutschen Recht fremd ist, sleht Absatz 3 einen Weg-
fall des Schutzes der Beschdftigten vor Nachteilen nur bei grob
fahrléssigem und bei vorsdtzlichem Handeln vor. Insofern enthalt
die Bestimmung fir die besondere Situation einer unmittelbaren er-
heblichen Gefahr fir die Sicherheit der Beschaftigten oder anderer
Personen eine spezilelle Regelung z.B. gegenuber den Grundsdtzen,
die in der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung fir die Haftung der
Beschaftigten flir den dem Arbeitgeber in Auslibung gefahrgeneigter
Arbeit entstandenen Schaden entwickelt worden sind und die unbe-
rihrt bleiben. Dies erscheint angesichts der Grdfe der den Beschaf-
tigten in einer solchen Ausnahmesituation Ubertragenen Verantwor-
tung und des Erfordernisses einer schnellen Entscheidung der Be-
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schdftigten Uber die geeigneten Schutzmafnahmen auch gerechtfer-
tigt. Im Ubrigen steht die Bestimmung im Einklang mit der durch das
Neunte Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom

11. Juni 1992 (BGBl. I 8. 1030) geanderten Haftungsregelung des

§ 78 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz. Hiernach haften Beamten dem
Dienstherrn generell nur roch dann, wenn sie vorsatzlich oder grob
fahrlassig ihre Dienstpflichten verletzt haben. Dlese beamtenrecht-
liche Haftungsregelung gilt kraft tarifvertraglicher Verweisung
auch fur die Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst des Bundes.

Absatz 4 Satz 1 verpflichtet den Arbeitgeber zu Mapnahmen, die den
Beschaftigten in den besonderen Gefahrensituationen die Einstellung
der Arbeit und das sofortige Verlassen ihrer Arbeltsplatze ermdgli-
chen sollen. Aus einem solchen Verhalten dirfen nach Satz 2 den Be-
schaftigten keine Nachteile entstehen. Entsprechende Regelungen
finden sich in Artikel 8 Abs. 3 Buchst. b und Abs. 4 der Rahmen-
richtlinie. Die Regelung des Absatzes 4 geht allerdings insofern
dber die Rahmenrichtlinie und das geltende Recht hinaus, als das
Verbot der Nachteilszufugung nicht nur bei objektiv bestehender Ge-
fahrenlage, sondern auch dann eingreift, wenn die Beschaftigten von
einer - objektiv nicht bestehenden - Gefahrenlage bei verstandiger
wirdigung aller Umstadnde ausgehen konnten. Diese subjektive Beur-
teilung der Gefahrensituation ist aber auch in ILO-Ubereinkommen
enthalten, die die Bundesrepublik Deutschland ratifiziert hat und
bei denen sie sich zur Ubernahme der betreffenden Bestimmungen beil
Gelegenheit der Umsetzung von EG-Recht verpflichtet hat (Oberein-
kommen 167 Uber den Arbeitsschutz im Bauwesen und Ubereinkommen 170
tber Sicherheit bei der Verwendung chemischer Stoffe bei der Ar-
beit). Solange eine unmittelbare erhebliche Gefahr besteht, ddrfen
Beschaftigte nach Artikel 8 Abs. 3 Buchst. c der Rahmenrichtlinie
nur in besonders gerechtfertigten Ausnahmefallen zur wWiederaufnahme
ihrer Tatigkeit aufgefordert werden. Eine entsprechende Verpflich-
tung enthdlt Absatz 4 Satz 3. Die Vorschrift bezieht sich nur auf
gituationen mit besonderen Gefahren fur die Beschéftigten. Besteht
dartber hinaus auch eine besondere Gefahr fur andere bedeutende
Rechtsgiter, so kdnnen zusatzlich gesetzliche Regelungen greifen,
die Besch&ftigten in solchen Féllen besondere Pflichten auferlegen.
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Absatz 4 Satz 4 stellt klar, daP solche Pflichten der Beschéftigen
zur Abwehr von Gefahren fur die &ffentliche Sicherheit {vgl. z.B.
die Bordanwesenheitspflicht und die besonderen Dienstleistungs-
pflichten fir Seeleute nach den §§ 28, 29 des Seemannsgesetzes) in
jedem Fall vorgehen: das gleiche gilt fur die soldatenrechtlichen
Regelungen der Treue- und Gehorsamspflicht nach den §§ 7 und i1
Soldatengesetz.

Zu § 10

Die Vorschrift enthdlt entsprechend Artikel 8 Abs. 1 und 2 der Rah-

menrichtlinie Regelungen Uber die Vorkehrungen, die der Arbeitgeber

far Erste Hilfe, Brandbekdmpfung und Evakuierung der Beschaftigten

treffén mupf, Die erforderlichen MapPnahmen missen die Art der Ar-

beitsstatten und der T&tigkeiten sowie die Zahl der Beschdftigten

berUcksichtigen und auch sicherstellen, dap im Notfall

- die erforderlichen Verbindungen zu auferbetrieblichen Stellen
eingerichtet sind und

- nach Zahl, Ausbildung und Ausristung ausreichendes Personal fir
die NotfallmapPnahmen im Betrieb zur Verfiigung steht.

Absatz 2 Satz 3 setzt hinsichtlich der Anhérung des Betriebs- oder
Personalrats zu der Benennung der fir die Brandbekampfung zustdndi-
gen Beschdftigten Artikel 11 Abs. 2 Buchst. b der Rahmenrichtlinie
um. Im Wege der Auslegung liefe sich zwar auch vertreten, dap die
vorgenannte Bestimmung der Rahmenrichtlinie fir den Betriebsrat be-
reits durch § 89 Abs. 2 Satz 1 des Betriebsverfassungsgesetzes
(BetrvG) sowie § 81 Abs. 2 Satz 1 des Bundespersconalvertretungsge-
setzes (BPersVG) umgesetzt sei. Der Klarheit halber wird eine ei-
genstandige Regelung zur Beteiligung - des Sachzusammenhanges wegen
in § 10 - aufgenommen, die auch die SChwerbehindertenvertrepung
einschlieft.

Absatz 2. Satz 5 stellt klar, dap auch der Arbeitgeber selbst die
Aufgaben der Ersten Hilfe, Brandbekampfung und Evakuierung dberneh-
men kann, wenn er Uber die erforderliche Ausbildung und Ausristung
ver fiagt.
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Zu § 11

Absatz 1 ergdnzt die Grundpflichten der §§ 4 und 6 um einen wichti-
gen Aspekt. Um feststellen zu kdénnen, wie die Gefédhrdungssituation
eingeschatzt wird, welche Schutzmafnahmen getroffen sind und ob und
mit welchem Ergebnis ihre Wirksamkeit Uberprift wurde, ist eine ge-
wisse Dokumentation sowohl flir die Verantwortlichen im Betrieb als
auch fir die fUr die Uberwachung zust&ndigen Stellen zur wWahrneh-
mung ihrer Arbeitsschutzaufgaben unumgénglich. Absatz 1 verpflich-
tet den Arbeitgeber, daruUber Unterlagen verfigbar zu halten. Die
Vorschrift uberlaft es dem Arbeitgeber, wie er dieser Dokumenta-
tionspflicht nachkommt. Er mup nicht notwendigerweise fir jeden
einzelnen Arbeitsplatz gesonderte Unterlagen fihren. Bei gleicher
Gefahrensituation ist vielmehr eine schematisierte Erféssung aus-
reichend, die mehrere Arbeitsplitze zusammenfaPt. Einzelheiten kén-
nen auf untergesetzlicher Ebene branchenspezifisch in Unfallverhu-
tungsvorschriften oder allgemein in einer Rechtsverordnung festge-
legt werden, wenn und soweit sich hierfur ein Bedlrfnis ergibt

(vgl. auch Artikel 9 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie). Aus Sinn und
Zweck der Dokumentationspflichten folgt, dap Unterlagen uUber den
Jeweils aktuellen Stand vorratig sein missen ("... .iber Unterlagen
verfigen"). Der "Altbestand"” an Unterlagen braucht deshalb nicht
fir eine langere Zeit, sondern nur solange aufbewahrt zu werden,
wie dies flir das Versténdnis der aktuellen Unterlagen erforderlich
ist.

Die Erfassung von Unfdllen nach Absatz 2 und die Unfallanzeige nach
Absatz 3 erméglichen es - in Einklang mit Artikel 9 Abs. 1

Buchst. ¢ und 4 i.V.m. Abs. 2 der Rahmenrichtlinie - der zustan-
digen Behdérde, das Unfallgeschehen zu beobachten und fir eine Ver-
besserung des Arbeitsschutzes systematisch auszuwerten sowie zur
Aufklarung der Unfallursachen und Verhitung weiterer Gefahren im
Einzelfall unverziglich tatig zu werden. Dieser Zielsetzung dient
auch die in Absatz 2 Satz 2 enthalteneIMindestaufbewahrungSpflicht.
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Die Regelung in Absatz 3 entspricht § 1552 Abs. 1 RVQO, der die Un-
fallanzeige an den Unfallversicherungstrager regelt. Unfallanzeigen
von Beschaftigten im &ffentlichen Dienst des Bundes sind nach der
Sonderregelung in Satz 1 Uber die zustandige oberste Bundesbehdrde
an die zustandige Behdrde nach § 47 Abs. 1 zu leiten. Um Ubermapi-
gen blirokratischen Aufwand zu vermeiden, 1st es nach Absatz 3

Satz 2 ausreichend, wenn der Behdrde ein zweites Stlck der Anzeige
an den Unfallversicherungstrlger Ubersandt wird. Es ist beabsich-
tigt, im Rahmen der Einordnung des Unfallversicherungsrechts in das
Sozialgesetzbuch eine Verordnungsermachtigung fir die Regelung von
Einzelheiten der Unfallanzeige aufzunehmen und bei ihrem ErlaPp auf
der Grundlage von § 41 Abs. 2 Nr. 6 erganzend festzulegen, mit
welchen Mafgaben die Anzeige an die staatlichen Arbeitsschutzbehér-
den weiterzuleiten ist.

Durch das Sammeln und Vorrdtighalten der Unfallanzeigen erfillt der
Arbeitgeber gleichzeitig seine Pflicht nach Absatz 2 zur Erfassung
der Unféalle in einer Liste. Besondere Anzeigepflichten nach ande-
ren, nicht dem Arbeitsschutz dienenden Rechtsvorschriften (z.B.
nach dem Seeunfalluntersuchungs-Gesetz) bleiben unberihrt.

Zu § 12

Die Vorschrift enthdlt Regelungen Uber die Unterrichtung und An-
hérung der Beschaftigten 2u sie betreffenden Fragen des Arbeits-
schutzes im Betrieb. Die entsprechenden Unterrichtungs- und Betei-
ligungspflichten gegeniiber den Betriebs- oder Personalr&ten sind
durch die betriebsverfassungs- und personalvertretungsrechtlichen
Regelungen abgedeckt {insbesondere durch § 80 Abs. 1 Nr. 2 und 3,
§ 87 Abs. 1 Nr, 7, § 89 Abs. 2 bis 5, § 90 Abs. 2 BetrVG, § 68
Abs. 1 Nr. 1 und 3, § 75 Abs. 3 Nr. 16, § 76 Abs. 2 Nr. 5, § 81
Abs. 2 8atz 1 BPefsVG sowle hinsichtlich der Bestellung der Be-
triebsdrzte und Fachkrdfte fur Arbeitssicherheit durch § 37

Abs. 3).
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Zu_Absatz 1

Satz 1 enthdlt in Umsetzung von Artikel 10 Abs. 1 der Rahmenricht-
linie Bestimmungen Uber die Unterrichtung der Beschaftigten im Hin-
blick auf die fir sie méglichen Gefahren und die zu deren Abwendung
getroffenen Mapnahmen. Die Formulierung "die Arbeitnehmer bzw. de-
ren Vertreter" in Artikel 10 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie wird da-
hingehend verstanden, daP in Betrieben, in denen ein Betriebs- oder
Personalrat existiert, die einzelnen Beschdftigten nur die sie
selbst betreffenden notwendigen Informationen iber Sicherheit und
Gesundheitsschutz erhalten missen. Danach wdre fir den Anwendungs-
bereich des Betriebsverfassungsgesetzes eine ausreichende Umsetzung
an sich bereits durch § 81 Abs. 1 BetrVG gewdhrleistet. FOUr den Be-
reich des &6ffentlichen Dienstes fehlt jedoch eine dem § 81 BetrVve
entsprechende Vorschrift im Bundespersonalvertretungsgesetz. Ab-
satz 1 trifft daher fir den gesamten Anwendungsbereich des Gesetzes
eine eigenstandige Regelung in Anlehnung an die Bestimmungen des

§ 81 Abs. 1 und 2 BetrVveG. '

S4tze 2 und 3 behandeln besonders die Unterrichtungspflicht des
entleihenden Arbeitgebers gegeniber Leiharbeitnehmerinnen und Leih-
arbeitnehmern und setzen damit Artikel 3 der Richtlinie 91/383/EWG
des Rates vom 25. Juni 1991 zur Erganzung der Mafnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern
mit befristetem Arbeitsverhdltnis oder Leiharbeitsverhaltnis (ABl.
EG Nr. L 206 S. 19) um.

Zu Absatz 2

Uber die zu Artikel 10 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie getroffene Aus-
legung hinaus erfordert die Formulierung "die Arbeitnehmer bzw. de-
ren Vertreter" éndererseits auch, dap fir Betriebe, in denen kein
Betriebs- oder Personalrat besteht, eine angemessene Beteiligung
der Beschdftigten selbst zu allen Fragen der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes bei der Arbeit stattfindet. Die in Artikel 11
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Abs. 1 und 2 der Rahmenrichtlinie enthaltenen Anhérungspflichten
fur Falle, in denen keine Vertretung der Beschdftigten im Betrieb
besteht, ist daher in Absatz 2 aufgenommen.

Artikel 11 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie sieht als Beteiligungsformen
fiGr die Beschaftigten die Anhdérung, das Recht, Vorschldge zu unter-
breiten, und die ausgewogene Beteiligung nach den nationalen
Rechtsvorschriften bzw. Praktiken vor. Da das deutsche Beteili-
gungssystem nach dem Betriebsverfassungsgesetz fur die Beschéftig-
ten selbst keine Mitwirkungs-~ oder Mitbestimmungsrechte enthdlt und
insofern auch kein Anderungsbedarf gesehen wird, beschrankt sich
‘der Entwurf auf die Ubernahme der Beteiligungsformen Anhdrung und
Vorschlagsrecht. Davon regelt Satz 1 die Anhdérung zu allen Fragen
des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit. Das Recht der Beschaftig-
ten. Vorschldge zu unterbreiten, ist im Dritten Abschnitt aufge-
nommen (s. § 18 Abs..1).

Artikel 11 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie 14ft die Wahl zwischen einer
"ausgewogenen Beteiligung" oder einer "vorherigen Anhérung" der Be-
schaftigten. Entsprechend cden o.g. Erwlgungen zu den Beteiligungs-
formen fUr die Beschaftigten selbst sieht der Entwurf auch fdr die
besonderen Beteiligungsfdlle des Artikels 11 Abs. 2 der Rahmen-
richtlinie die "Anhérung" der Beschdaftigten vor. Dementsprechend
hebt Satz 2 die folgenden Anhdrungstatbestdnde besonders hervor:

- Benennung der fir die erste Hilfe etc. zustdndigen Besch#ftigcen
(Nummer l-entsprechend Artikel 11 Abs. 2 Buchst. b der Rahmen-
richtlinie),

-~ Bestellung von Betriebsdrzten und Fachkrdften fir Arbeitssicher-
heit oder Verpflichtung Uberbetrieblicher Dienste (Nummer 2 ent-
sprechend Artikel 11 Abs. 2 Buchst. b und d der Rahmenrichtli-
nie),

- Fragen der Unterrichtung der Beschaftigten sowie der Dokumenta-
tion von Gefahrenbeurteilung, festgelegten Arbeitsschutzmapnahmen
und deren Uberpruifung (Nummer 3 entsprechend Artikel 11 Abs. 2
Buchst. ¢ der Rahmenricht;inie). |
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- Planung und Organisation der Unterweisung nach § 13 (Nummer 4
entsprechend Artikel 11 Abs. 2 Buchst. e der Rahmenrichtlinie)
und

- Auswirkungen der Einfihrung neuer Technologien (Nummer 5 entspre-
chend Artikel 6 Abs. 3 Buchst. ¢ der Rahmenrichtlinie). Dieses
Anhérungsrecht der Beschaftigten betrifft nicht die unternehmeri-
sche Entscheidung des Arbeitgebers, ob (Uberhaupt neue Technolo-
gien in seinem Betrieb eingesetzt werden sollen, sondern die
Auswirkungen der Einfdhrung solcher Technologien unter den im
Betrieb bestehenden Arbeitsbedingungen auf die Gesundheit der
Beschaftigten.

Satz 3 legt fest, dap fiir die Streitkrdfte die Vorschriften des

Soldatenbeteiligungsgesetzes mafgeblich sind.

Zu § 13

Damit Beschdaftigte fir sie mdgliche Gefahren erkennen und entspre-
chend den vorgesehenen Mafnahmen auch handeln kdénnen, reicht die
blofe Unterrichtung gemd § 12 Abs. 1 nicht aus. Hinzukommen missen
auf die individuelle Arbeitssituation zugeschhittene notwendige er-
ganzende Informationen, Erlduterungen und Anweisungen. Zu diesem
Zweck sieht § 81 Abs. 1 BetrVG neben der Unterrichtung eine Beleh-
rung vor. Der Entwurf Ubernimmt hierfir in § 13 den in Artikel 12
der Rahmenrichtlinie verwendeten Begriff der Unterweisung und re-
gelt deren Umfang entsprechend Artikel 12 Abs. 1 Unterabs. 2 der
Rahmenrichtlinie. Die Regelung ist erforderlich, weil § 81 BetrVG
insofern nicht mit der Rahmenrichtlinie Ubereinstimmt, als diese
insbesondere auch die Verpflichtung fir den Arbeitgeber enthdlt,
die Unterweisung erforderlichenfalls zu wiederholen. Eine's 81
BetrVG entsprechende Regelung fir die Beschéftigten im &ffentlichen
Dienst fehlt ganz. Sowelit Artikel 12 der Rahmenrichtlinie in den
Absdtzen 3 und 4 auch Unterweisungsregelungen in bezug auf Arbeit-
nehmervertreter enthdlt, ist deren Umsetzung aufgrund der einschla-
gigen Regelungen des Betriebsverfassungs- und Personalvertretungs-
rechts gegeben (vgl. insbesondere § 37 Abs. 2, 3, 6 und 7, §§ 40,
78 Satz 2, § 89 Abs. 2 i.V.m. § 80 Abs. 2 BetrVG sowie § 46 i.V.m.
§§ 3, 44 sowie 81 Abs. 2 BPersVG und die weitgehend entsprechenden
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Regelungen der Landespersonalvertretungsgesetze). Die Unterweisung
ist das wichtigste Instrument, um Beschdftigte in den Stand zu ver-
setzen, Arbeitsschutzanordnungen richtig zu erfassen und sich si-
cherheitsgerecht zu varhalten. Wenn sie aktenkundig gemacht wird,
14pt sich leicht der Nachwels fihren, dap dieses Instrument auch
eingesetzt wurde. Bei einer Arbeitnehmeriberlassung muf die Unter-
weisung durch den Entleiher erfolgen (Artikel 4 der oben zu § 12
Absatz 1 genannten EG-Richtlinie). Diese Pflicht enthdlt Absatz 2.

2y § 14

Die Vorschrift Ubernimmt fir den gesamten Geltungsbereich des Ge-
setzes grundlegende Bestimmungen zur Arbeitshygiene und zu Gemein-
schaftsunterkinften aus den 5§ 120b und 120c GewO. Diese Vorschrif-
ten werden aufgehoben (s. §-53 Abs. 1 Nr. 1). Nach Absatz 1 hangt
es u.,a. von der Art der Tétigkeitén ab, welche Einrichtungen der
Arbeitgeber konkret zur Verfugung stellen muf. So kdénnte es z.B. im
Einzelfall nicht erforderlich sein, Pausenraume zur Verflgung zu
stellen, wenn in den Arbeitsrdumen eine angemessene Erholung még-
lich ist. Auch im Bereich der Land- und Forstwirtschaft kdnnen in
diesem Rahmen Besconderheiten Berilcksichtigung finden.

Auf die Ubernahme von Bestimmungen zur Einhaltung von "guten Sitten
und Anstand" {§ 120b Abs. 1 und 2 Gew(C) als spezielle Arbeits-
schutzaufgabe wurde verzichtet, da dieser Aspekt, soweit er fir den
Arbeitsschutz von Belang ist, zur menschengerechten Gestaltung der
Arbeit gehdért.

Zu § 15

Fllr die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen im Betrieb ist der
Arbeitgeber verantwortlich. Er hat grundsatzlich die ihm obliegen-
den Pflichten selbst zu erfillen. Insbesondere bei grdBeren Betrie-
ben kann es sich aber als zweckmafig erweisen, wenn die &6ffentlich-
rechtlichen Arbeitsschutzpflichten des Arbeitgebers auch von den
Personen verantwortlich wahrgenommen werden, die den Ablauf der Ar-
beit tatsdchlich bestimmen und in den Arbeitsprozef eingreifen kén-
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nen, sei es in leitender Stellung (Nummer 4) oder sei es in Wahr-
nehmung ganz bestimmter Ubertragener Aufgaben (Nummer 5). Daneben
fihrt die Vorschrift als verantwortliche Personen dielenigen auf,
die kraft Gesetzes oder Gesellschaftsvertrages zur Vertretung des
Arbeitgebers befugt sind (Nummern 1 bis 3). Verglelchbare Vor-
schriften im geltenden Recht befinden sich z.B. in § 19 des Spreng-
stoffgesetzes, § 58 des Bundesberggesetzes sowie in § 9 Abs. 2 und
§ 130 Abs. 2 des Ordnungswidrigkeitengesetzes. An die verantwortli-
chen Personen koénnen die fir die Durchfuhrung des Gesetzes zustan-
digen Behdrden im Einzelfall auch Anordnungen nach § 45 richten,
wobel sie im Rahmen ihres Auswahlermessens u.a. Gesichtspunkte der
Geeignetheit und Verhdltnismafigkeit zu berlcksichtigen haben.

Zu § 16

Dlie besten Schutzvorkehrungen nutzen nichts, wenn sich die Beschaf-
tigten nicht sicherheitsgerecht verhalten und nicht im Rahmen der
eigenen Méglichkeiten auch fir Sicherheit und Gesundheitsschutz
sorgen. Absatz 1 enthdlt daher in Ubereinstimmung mit Artikel 13
Abs. 1 der Rahmenrichtlinie die generelle Pflicht der Beschlaftig-
ten, zum eigenen wie auch zum Schutz derjenigen, die von den eige-
nen Handlungen betroffen sein kénnen, nach den gegebenen Moglich-
keiten und gemdp der Unterweisungen und Anweisungen des Arbeitge-
bers beizutragen. Absatz 2 Ubernimmt die Bestimmungen des

Artikels 13 Abs. 2 Buchst. a, b und c¢ der Rahmenrichtlinie, die

diese genereile Pflicht in bezug auf bestimmte Schutzvorkehrungen
konkretisieren.

Zu 8§ 17

Ergdnzend zu § 16 enthalt diese Vorschrift Melde- und Unterstidt-
zungspflichten enﬁgprechend Artikel 13 Abs. 2 Buchst. d und f der
Rahmenrichtlinie. Auf diese Weise tragen die Beschaftigten ihrer-
seits dazu bei, dap der Arbeitgeber und die von jhm beauftragten
Fachkrafte ihre Arbeitsschutzaufgaben erfullen kdnnen. Die Auffidh-
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rung auch des Sicherheitsbeauftragten nach § 719 RVO in Absatz 2
Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 11 Buchst. d des ILO-0Ober-
einkommens 167 Uber den Arbeitsschutz im Bauwesen.

Zu § 18

Absatz 1 Satz 1 enthdlt das in Artikel 11 Abs. 1 der Rahmenrichtli-
nie vorgesehene Vorschlagsrecht der Beschaftigten. Durch Satz 2
wird klargestellt, daPf Beamtinnen und Beamte auch insoweit den
Dienstweg einzuhalten haben.

Absatz 2 enthdlt in den Satzen 1 und 2 in Umsetzung von Artikel 11
Abs. 6 Unterabs. 1 der Rahmenrichtlinie eine Regelung Uber das
Nachteilsverbot, wenn Beschaftigte von ihrem Petitionsrecht nach
Artikel 17 GG Gebrauch machen. Die Regelung folgt der arbeits- und
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, wonach die Beschaftigten,
bevor sie sich an die Aufsichtsbehdérde wenden, zuerst beim Arbeit-
geber um Abhilfe nachzusuchen haben. Eine vergleichbare Vorschrift
einschlieflich des Nachteilsverbots enthdlt filr den Bereich des Um-
gangs mit Gefahrstoffen § 21 Abs. 6 GefStoffVv, allerdings be-
schrankt auf eine objektive Gefahrenlage und mit der weiteren Vor-
aussetzung der Ausschépfung der innerbetrieblichen Méglichkeiten
(z.B. auch Einschaltung des Personalrats). Die hier vorgeschlagene
Regelung trédgt dem Umstand Rechnung, daf die Ausschépfung aller in-
nerbetrieblichen Méglichkeitenn im Einzelfall unzumutbar sein kann,
und bericksichtigt ferner die haufig gegebene Schwierigkeit fir die
Beschdftigten, die objektive Wirkung einer Mapnahme ausreichend be-
urteilen zu kénnen. Satz 3 stellt klar, dap Beamtinnen und Beamte
bei Beschwerden an den Dienstherrn nach Satz 1 den Dienstweg einzu-
halten haben und dap fdr Soldatinnen und Scoldaten die besonderen
soldatenrechtlichen Beschwerdevcrschriften gelten.

Absatz 3 ergaénzt das bereits in § 9 Abs. 4 enthaltene Recht der Be-
schaftigten, ihre Arbeit einzustellen, ohne daP ihnen daraus Nach-
teile entstehen diirfen. Der Unterschied zwischen den bheiden Rege-
lungen besteht zum einen darin, daf der Anlap fiir die Arbeitsein-
stellung beli § 9 Abs. 4 eine unmittelbare erhebliche Gefahr dar-
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stellt, die nicht durch eine Pflichtverletzung des Arbeitgebers
hervorgerufen zu sein braucht. Dagegen setzt die Inanspruchnahme
des § 18 Abs. 3 voraus, daP eine erhebliche (nicht notwendig un-
mittelbare) Gefahr fir die Beschaftigten besteht., die durch eine
Verletzung von Arbeitsschutzpflichten des Arbeitgebers verursacht
wird (Satz 1 Nrn. 1 und 2). Zum anderen wird das Recht zur Arbeits-
einstellung bei einer Pflichtverletzung des Arbeitgebers, die nicht
zu elner unmittelbaren erheblichen Gefahr fir Leben und Gesundheit
der Beschaftigten fihrt, stdrker eingeschrankt. Jede gesetzliche
Gefahrtragungspflicht und die beamtenrechtlichen Pflichten, die ei-
ne eigene Entscheidung Uber eine Arbeitseinstellung grunds&tzlich
ausschliefien, haben Vorrang (Satz 1 Nr. 3}. Schliepflich reicht

- anders als bei § 9 Abs. 4 - eine vermeintliche Gefahr (oder eine
vermeintliche Pflichtverletzung des Arbeitgebers) flir die Anwendung
der Vorschrift nicht aus.

Zum Vierten Abschnitt

a) Der Vierte Abschnitt enthdlt grundsdtzliche Regelungen zur ar-
beitsmedizinischen Vorsorge mit Festlegungen Uber Zielsetzung,
Umfang und Grenzen der arztlichen Tatigkeit im Rahmen des Ar-
beitsschutzes. Die derzeit geltenden gesetzlichen Grundlagen fir
arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen enthalten insoweit
nur vereinzelt und im Hinblick auf die bei arztlichen Untersu-
chungen in besonderer Weise betroffenen Persdnlichkeitsrechte
der Beschaftigten nach heutigem Verst&ndnis Uberwiegend unzu-
langliche Regelungen. Das gilt vor allem fir den Umfang der vor-
gesehenen Untersuchungen, flir die Weitergabe der Ergebnisse und
Befunde und fir die mit der Feststellung gesundheitlicher Beden-
ken verbundenen Rechtsfolgen. Die schon bestehenden Regelungen
zu arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen in verschiedenen
speziellen Rechtsbereichen (z.B. Gefahrstoffverordnung, Rontgen-
verordnung, Strahlenschutzverordnung, Druckluftverordnung, See-
mannsgesetz bzw. Seetauglichkeitsvercrdnung) bleiben zwar durch
die neuen Vorschriften gemaf § 3 Abs. 3 unberthrt. Soweit diese
besonderen Vorschriften jedoch Regelungslicken enthalten, werden
sie durch die Vorschriften des Vierten Abschnitts ergénzt.
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Die Vorschriften Uber die arbeitsmedizinische Vorsorge stehen
ergdnzend neben den im Zweiten Abschnitt vorgeschriebenen tech-
nischen und organisatorischen Arbeitsschutzmapnahmen. Diese ob-
jektiven Arbeitsschutzmapnahmen kénnen keineswegs durch Mapnah-
men der arbeitsmedizinischen Vorsorge ersetzt werden. Die objek-
tiven Mafnahmen haben stets Vorrang. Die einschréankenden Rege-
lungen zum Umfang arztlicher Untersuchungen und der Verwertung
ihrer Ergebnisse dienen auch dazu, diesen Vorrang abzusichern.

Die Regelungen dieses Abschnitts Gber arztliche Untersuchungen
beziehen sich ausschlieflich auf Vorsorgeuntersuchungen zum
Schutz der Beschaftigten. Dabei geht es vor allem darum, festzu-
Stellen, ob die untersuchte Person durch die Arbeitsbedingungen
gefahrdet ist. Fir Untersuchungen, bei denen die Eignung fOr ei-
ne bestimmte Tatigkeit im Interesse des Arbeitgebers oder zum
Schutz Dritter ermittelt werden soll (Einstellungs- und Taug-
lichkeitsuntersuchungen) gelten die Regelungen nicht. Zuldssig-
keit und Umfang solcher Untersuchungen werden durch das Prage-
recht des Arbeitgebers béstimmt, das sich nach arbeitsrechtli-
chen Grundsétzen ausrichtet und gegebenenfalls die Erfordernisse
des Drittschutzes einbeziehen muf. In der betrieblichen Praxis
werden hdufig solche Untersuchungen mit arbeitsmedizinischen
Vorsorgeuntersuchungen verbunden. Dabel besteht die Gefahr, dap
die Unterschiede, die sich aus den verschiedenen Zwecken .fir den
zuléssigen Untersuchungsumfang und die zulassige Verwendung der
erhobenen Daten ergeben, nicht immer gesehen und beachtet wer-
den. Die neuen Regelungen Uber die arbeitsmedizinische Vorsorge
bewirken inscoweit eine schérfere Abgrenzung.

Durch die Fortschritte in der Entwicklung von Verfahren zur Ent-
schllisselung der menschlichen Erbanlagen verscharft sich auch im
Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge die besondere Problema-
tik, die mit dem Einsatz von Untersuchungsmethoden verbunden
ist, welche Feststellungen Uber bestimmte Erbmerkmale zulassen.
Im Hinblick auf die Verhitung von Erkrankungen, deren Veranla-
gung vererbt ist, die sich aber noch nicht manifsestiert haben,
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sind solche Untersuchungen fiilr den Arbeitsschutz interessant,
wenn es spezifische Einwirkungen am Arbeitsplatz gibt, durch die
eine solche Erkrankung manifest werden kann. Beim Einsatz sol-
cher Untersuchungsmethoden ist aker die Abgrenzung der arbeits-
medizinischen Vorsorgeuntersuchungen zu anderen Untersuchungen
besonders wichtig. Schon heute ndmlich 3ird nach der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts Fragen an einen Bewerber nach-
Veranlagungen, die erst zu einem spateren Zeitpunkt oder nur
unter bestimmten Umstd&nden zu einer Erkrankung fihren kénnen,
unzulassig. Infolgedessen dirfen auch darauf gerichtete Einstel-
lungsuntersuchungen nicht durchgefliihrt werden. Fir Zwecke der
arbeitsmedizinischen Vorsorge zum Schutz der Beschaftigten lapt
sich ein solches Verbot aus dem geltenden Recht nicht ohnhe wei-~
teres ableiten. In seinem BeschluPf vom 26. Oktober 1989 (Bundes-
tags-Drucksache 11/5320) zum Bericht der Enquete-Kommission
"Chancen und Risiken der Gentechnologie" hat der Deutsche Bun-
destag unter anderem gesetzliche Regelungen zum Bereich "Genom-
analyse bei Arbeitnehmern" gefordert und fir deren Ausgestaltung
differenzierte Vorgaben gemacht, zu denen die Bundesregierung in
ihrem Bericht vom 30. November 1990 Stellung genommen hat ({(Bun-
destags-Drucksache 11/8520). Der Bundesrat ist in seinem Be-
schlup vom 16. Oktober 1992 (Bundesrats-Drucksache 424/92) eben-
falls fir gesetzliche Regelungen eingetreten. Anders als der
Bundestag differenziert der Bundesrat bei seinen Ldésungsvor-
schlagen nach den Methoden, mit denen Erbmerkmale aufgedeckt
werden kdnnen. Diesem Ansatz folgt der Entwurf bei der Festle-
gung von besonderen Einschrankungen fir die Ermittlung von
ererbten Krankheitsdispositionen bei arbeitsmedizinischen Vor-
sorgeuntersuchungen. FUr den Bereich des Arbeitsrechts ist beab-
sichtigt, in einem Gesetz lber den Arbeitnehmerdatenschutz ein
Verbot solcher Untersuchungen festzuschreiben, wie es sich heute
schon aus den von der Rechtsprechung entwickelten Grundsdtzen
zum Fragerecht des Arbeitgebers ergibt.
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Die Vorschriften Uber die arbeitsmedizinische Vorsorge stehen
ergdnzend neben den im Zweiten Abschnitt vorgeschriebenen tech-
nischen und organisatorischen Arbeitsschutzmafnahmen. Diese ob-
jektiven ArbeitsschutzmaPpnahmen kénnen keineswegs durch Mapnah-
men der arbeitsmedizinischen Vorsorge ersetzt werden. Die objek-
tiven Mapnahmen haben stets Vorrang. Die einschrankenden Rege-
lungen zum Umfang drztlicher Untersuchungen und der Verwertung
ihrer Ergebnisse dienen auch dazu, diesen Vorrang abzusichern.

Die Regelungen dieses Abschnitts (ber arztliche Untersuchungen
beziehen sich ausschlieplich auf Vorsorgeuntersuchungen zum
Schutz der Beschaftigten. Dabei geht es vor allem darum, festzu-
stellen, ob die untersuchte Person durch die Arbeitsbedingungen
gefadhrdet ist. Fir Untersuchungen, bei denen die Eignung fdr ei-
ne bestimmte Tétigkeit im Interesse des Arbeitgebers oder zum
Schutz Dritter ermittelt werden socll (Einstellungs- und Taug-
lichkeitsuntersuchungen) gelten die Regelungen nicht. Zulldasig-
keit und Umfang solcher Untersuchungen werden durch das Prage-
recht des Arbeitgebers béstimmt, das sich nach arbeitsrechtli-
chen Grundsdtzen ausrichtet und gegebenenfalls die Erfordernisse
des Drittschutzes einbeziehen muf. In der betrieblichen Praxis
werden haufig solche Untersuchungen mit arbeitsmedizinischen
Veorsorgeuntersuchungen verbunden. Dabel besteht die Gefahr, dap
die Unterschiede, die sich aus den verschiedenen Zwecken -fir den
zuldssigen Untersuchungsumfang und die zulassige Verwendung der
erhobenen Daten ergeben, nicht immer gesehen und beachtet wer-
den., Die neuen Regelungen lber die arbeitsmedizinische Vorsorge
bewirken insoweit eine scharfere Abgrenzung.

Durch die Fortschritte in der Entwicklung von Verfahren zur Ent-
schliisselung der menschlichen Erbanlagen verscharft sich auch im
Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge die besondere Problema-
tik, die mit dem Einsatz von Untersuchungsmethoden verbunden
ist, welche Feststellungen Uber bestimmte Erbmerkmale zulassen.
Im Hinblick auf die Verhitung von Erkrankungen, deren Veranla-
gung vererbt ist, die sich aber noch nicht manifestiert haben,
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Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt die Zwecke arbeitsmedizinischer Vorsorge. Die

Aufzahlung in Nummer 1 bis 5 macht deutlich, dap arbeitsmedizini-
sche Vorsorge sowohl der Individualpravention und Beweissicherung
fir den einzelnen als auch der allgemeinen Pravention im Sinne der

Verbesserung des Gesundheitsschutzes aller Beschaftigten dienen
soll.

An erster Stelle (Nummer 1) steht die Aufklarung und Beratung der
Beschaftigten. Durch die arbeitsmedizinische Vorsorge sollen die
Beschaftigten in die Lage versetzt werden, die mit ihrer Arbeit
verbundenen Risiken fir ihre Gesundheit zu erkennen und zu bewer-
ten, sowie daruber beraten werden, was aus arbeitsmedizinischer
Sicht in bezug auf die Auslbung bestimmter Tatigkeiten als geboten
erscheint. Durch MaBnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge sollen
die Beschaftigten also Entscheidungshilfen erhalten, beispielsweise

bei der Abwdgung, ob sie eine bestimmte Tatigkeit aufnehmen oder
fortsetzen.

Neben der Aufklarung und Beratung dient arbeitsmedizinische Vor-
sorge auch der Frilherkennung bereits eingetretener arbeitsbedingter
Gesundheitsstérungen (Nummer 2). Die frihzeitige Aufdeckung solcher
Storungen ermdglicht rasche  Reaktionen zur Verhinderung sich mani-
festierender Gesundheitsschdden, sei es durch entsprechende Mapnah-
men am Arbeitsplatz, durch Beratung der Beschdftigten odér, im Ein-
zelfall, auch durch Ausschluf der gefahrdeten Person von der sie
gefahrdenden 1itigkeit.

Arbeitsmedizinische Vorsorge dient des weiteren dazu, die Ursachen
fur arbeitsbedingte Erkrankungen aufzudecken (Nummer 3). Diesem
Zweck kommt neben der Beweissicherung im Einzelfall besondere Be-
deutung fir die arbeitsmedizinische Epidemiologie zu.
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Nummer 4 tragt dem Gedanken Rechnung., dap Mangel der objektiven Ar-
beitsbedingungen trotz ihres gesetzlich festgeschriebenen Vorrangs
unter Umstdnden erst durch Mapnahmen der arbeitsmedizinischen Vor-
scrge aufgedeckt werden. Damit dient die arbeitsmedizinische Vor-
sorge auch der Abhilfe technischer und organisatorischer Mangel.

Nummer 5 fihrt als welteren Zweck der arbeltsmedizinischen Vorsorge
auf, die Auswirkungen vorhandener coder drchender Gesundheitsgefah-
ren verhindern oder mindern zu helfen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 nennt in allgemeiner Form diejenigen Mapnahmen, die auf-
grund der Zweckbestimmung in Absatz 1 fir die arbeitsmedizinische
Vorsorge in Frage kommen. Da sie sich nicht auf die Durchfdhrung
von arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen beschranken, werden

sie unter dem Begriff der arbeitsmedizinischen Vorsorge zusammenge-
fapt.

Vor einer Untersuchung steht die Aufkllrung der Beschaftigten lber
die mit bestimmten Tatigkeiten verbundenen mdéglichen Gesundheitsge-
fahrdungen. Gefahrdungen koénnen sich allein schon aufgrund der ob-
jektiven Bedingungen ergeben. Sie kdnnen aber auch auf individuel-
len gesundheitlichen Beeintrachtigungen beruhen. Beide Aspekte mis-
sen vom Arzt beurteilt und in die Aufkldarung einbezogen werden
(Nummer 1). Diese Aufklarung kann, aber mup nicht zu einer konkre-
ten Untersuchung flhren, was durch die separat aufgefiihrte Nummer 2
verdeutlicht wird. Zur arbeitsmedizinischen Vorsorge gehdren also
allgemeine Informationen durch den Betriebsarzt fur die Beschaftig-
ten Uber mégliche Gesundheitsgefahren an ihren Arbeitsplatzen eben-
so wie das persdnliche Einzelgespréch.

Nach Nummer 2 beschranken sich arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersu-
chungen auf die in Absatz 1 genannten Zwecke. Diese Klarstellung
ist erforderlich, da in der Praxis in den Betrieben arbeitsmedi-
zinische Vorsorgeuntersuchungen hdufig zugleich mit Einstellungs-
untersuchungen oder anderen; aus Arbeitgeber-~ oder Drittinteressen
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heraus vorgenommenen Eignungs- oder Tauglichkeitsuntersuchungen
durchgefihrt werden. Nummer 2 stellt klar, daP diese Untersuchungen
nicht den Regelungen des Vierten Abschnitts unterliegen.

Zu den arbeitsmedizinischen Untersuchungen im Sinne des Vierten Ab-
schnitts gehdéren nach Nummer 2 sowohl die allgemeinen Vorsorgeun-
tersuchungen, die der Betriebsarzt nach § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
durchfihrt, als auch die in sonstigen Rechtsvorschriften vorgese-
henen oder im Einzelfall von der zust&ndigen Behdrde nach § 27 an-

geordneten Vorsorgeuntersuchungen (spezielle Vorsorgeuntersuchun-
gen) .

Weitere Mafnahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge sind nach Num-
mer 3 die arbeitsmedizinische Beratung der Beschdftigten (siehe
auch § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und § 24 Abs. 1) und nach Nummer 4
arbeitsmedizinisch begrindete Empfehlungen flr die Uberprifung von
Arbeitsplatzen sowie flr bestimmte Mapnahmen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen. Art und Umfang von Beratung und Empfehlungen
richten sich nach den Erkenntnissen des Arztes aufgrund einer medi-
zinischen Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der aus durchge-
fihrten Vorsorgeuntersuchungen gewonnenen Erkenntnisse. Diese kén-
nen sowohl zu Vorschldgen fur praventive als auch fOr rehabilitati-
ve MaBﬁahmen fihren, die den Beschéftigten in der Beratung zu er-
lautern sind.

Nummer 5 nennt als weitere MaBnahme Beschdftigungsverbote f{r be-
stimmte gefahrdende T&tigkeiten. Die ndheren Voraussetzungen hier-
tir sind in § 24 Abs. 3 und 4 genannt; solche Verhote stehen grund-
satzlich unter einem Rechtssatzvorbehalt.

Nach Nummer 6 gehdéren zur arbeitsmedizinischen Vorscrge im Sinne
des Vierten Abschnitts schlieflich MaPnahmen zur Auswertung von Da-
ten zu den in Absatz 1 genannten Vorsorgezwecken, insbesondere zur
Aufdeckung von arbeitsbedingten Ursachen fuir Erkrankungen durch die
zustdndige Behdérde nach § 25 Abs. 3 oder durch den Betriebsarzt
nach § 31 Abs. 1.
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Eine wichtige Mapnahme ist ferner die Beweissicherung (Nummer 7),
damit Anspriche der Beschdftigten wegen arbeitsbedingter Erkrankun-
gen, die oft erst lange Zeit nach einer Beschiftigung auftreten,
noch festgestellt werden kodnnen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 nennt die Zeitpunkte, zu denen sowchl allgemeine als auch
spezielle arbeitsmedizinische Vorscorgeuntersuchungen vorgesehen
werden kénnen, und definiert sie zugleich. Danach finden Erstunter-
suchungen vor Aufnahme bestimmter gefdhrdender Tatigkeiten, Nachun-
tersuchungen wdhrend dieser Tatigkeiten und nachgehende Untersu-
chungen nach Beendigung dieser Tatigkeiten statt. Die Vorschrift
stellt klar, daB nachgehende Untersuchungen auch unabhangig davon,
ob noch ein Beschaftigungsverhdltnis besteht, vorgesehen werden
kénnen. Dies tragt der Erkenntnis Rechnung, dap die gesundheits-
schéadlichen Wirkungen zahlreicher gefadhrdender Tatigkeiten erst
lange Zeit danach eintreten.

Zu § 20

Absatz 1 regelt die Pflichten, die den Arbeitgeber im Hinblick auf
die Unterrichtung der Beschdftigten Uber die arbeitsmedizinische
vorsorge treffen. Die Unterrichtungspflicht umfapt auch die Angabe,
wer arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen durchfdhren kann.

Nach Absatz 2 Satz 1 sind spezielle Vorsorgeuntersuchungen, die in
sonstigen Rechtsvorschriften vorgesehen sind oder im Einzelfall
nach § 27 angeordnet werden, grundsatzlich vom Arbeitgeber zu ver-
anlassen. Der Arbeitgeber hat sich daher zu vergewissern, fdr wel-
che Tatigkeiten und zu welchen Zeitpunkten spezielle arbeitsme-
dizinische Vorsorgeuntersuchungen vorgeschrieben sind, und fir die
Einhaltung dieser Vorschriften zu sorgen. Hierzu mup er den Be-
schaftigten nicht nur die ermichtigten Arzte nennen, die arbeits-
medizinische Vorsorgeuntersuchungen durchfihren. Er mufp sie auch
iber die Folgen belehren, die sich ergeben( wenn spezielle Vorsor-
geuntersuchungen nicht durchgefihrt werden (Absatz 2 Satz 2). Hier-
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bei kann es sich um S6ffentlich-rechtliche (z.B. Beschaftigungsver-
bot) als auch mittelbar um privatrechtliche (z.B. Umsetzung auf ei-

nen anderen Arbelitsplatz oder Aufldsung des Arbeitsverhdltnisses)
Folgen handeln.

Absatz 3 bestimmt in Obereinstimmung mit Artikel 14 Abs. 2 der Rah-
menrichtlinie, daB der Arbeitgeber Mafnahmen der arbeitsmedizini-
schen Vorsorge auch auf wWunsch der Beschdftigten zu veranlassen
hat. Allerdings entfdllt die Pflicht des Arbeitgebers, wenn An-
haltspunkte fir eine Gesundheitsgefdhrdung bei der jeweiligen Ta-
tigkeit nicht gegeben sind. Diese Einschrankung dient dazu, Mip-
brauch zu verhindern.

Absatz 4 nennt weitere Mitwirkungspflichten, die den Arbeitgeber im
Zusammenhang mit Vorsorgeuntersuchungen treffen., Da bei solchen Un-
tersuchungen die Gesundheit stets in bezug auf bestimmte TAtigkei-
ten zu beurteilen ist, mup der Arzt den jeweiligen Arbeitsplatz
kennen. Deshalb hat ihm der Arbeitgeber alle insoweit erforderli-
chen Auskinfte zu erteilen und eine Besichtigung des Arbeitsplatzes
zu erméglichen.

Nach Absatz 5 dirfen die ilosten der arbeitsmedizinischen Vorsorge
nicht den Beschéftigten auferlegt werden.

u_§ 21

Absatz 1 schreibt das Erfordernis einer besonderen Ermdchtigung fir
die Durchfihrung spezieller Vorsorgeuntersuchungen als allgemeinen
Grundsatz fest. Zum Begriff der speziellen Vorsorgeuntersuchung
wird auf § 19 Abs. 2 Nr. 2 und die Begrindung dazu verwiesen. An-
ders als bei den allgemeinen Vorsorgeuntersuchungen, die der Be-
triebsarzt im Rahmen seiner Unterstitzungsaufgaben durchfdhrt, ist
bei den speziellen Vorsorgeuntersuchungen der Untersuchungsanlap
durch Rechtsvorschrift festgelegt. In der Regel ist die Untersu-
chung Voraussetzung fir Beginn oder Fortsetzung eliner Beschi&ftigung
mit einer T&tigkeit oder auf einem Arbeitsplatz, bei der eine ge-
sundheitliche Gefahrdung durch MaBnahmen des objektiven Arbeits-
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schutzes nicht ausgeschloésen werden kann. Im Falle gesundheitli-
cher Bedenken kann als weitere VorsorgemaBnahme ein Beschaftigungs-
verbot bestehen. Solche speziellen Vorsorgeuntersuchungen sind zur
Zeit z.B. in §§ 28 ff. Gefahrstoffverordnung, §§ 10 ff. Druckluft-
verordnung, § 12 Abs. 8 Gentechnik-Sicherheitsverordnung, §§ 37 £f.
Rontgenverordnung und in den Unfallverhitungsvorschriften "Arbeitsg-
medizinische Vorsorge" (VBG 100) geregelt. Wegen der unter Umstan-
den weitreichenden Konsequenzen filir die Beschaftigten, aber auch
fir die Arbeitgeber, sehen die bestehenden Vorschriften uber solche
Vorsorgeuntersuchungen zumeist schon vor, dap sie nur von Arzten
durchgefihrt werden dirfen, die von der jeweils zustandigen Behdrde
dafir besonders ermachtigt sind. Damit wird erreicht, dap die un-
tersuchenden Arzte Uber die erforderlichen besonderen Fachkenntnis-
se verfugen sowie sich der mit den Untersuchungen verbundenen _
Rechtsfolgen und sonstigen MaPfnahmen bewuft sind. Der Grundsatz der
besonderen Ermachtigung steht unter dem Vorbehalt anderweitiger
Regelungen in sonstigen Rechtsvorschriften. Dieser Vorbehalt 1&pt
abweichende Regelungen zu (z.B. den Verzicht auf die Erm&chtigung,
wenn nur Untersuchungen des allgemeinen Gesundheitszustandes ohne
Beschaftigungsbeschrénkung vorgesehen werden) und bewirkt zudem,
daPp nach geltendem Recht schon erteilte Ermachtigungen bestehen
bleiben. '

Absatz 2 nennt die Voraussetzungen, unter denen die Ermdchtigung
erteilt werden darf. Welche Fachkunde der Arzt (Nummer i und 2) be-
sitzen und Uber welche Ausstattung (Nummer 3), also z.B. welche
raumlichen, apparativen, labortechnischen Einrichtungen und'perso-
nellen Kapazitaten er im Einzelfall verfigen mup, richtet sich nach
dem Umfang der Ermdchtigung. Durch Nummer 4 soll sichergestellt
werden, dap bei arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen die im
Vierten Abschnitt getroffenen besonderen rechtlichen Bestimmungen
eingehalten werden.

Nach Absatz 3 kann die Ermachtigung als Verwaltungsakt mit Nebenbe-
stimmungen verbunden werden. :
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Bei der Durchfihrung von Vorsorgeuntersuchungen missen die Regeln
der Arbeitsmedizin, die sonstigen Erkenntnisse der medizinischen
Wissenschaften und die allgemein anerkannten Regeln der Laborpraxis
eingehalten werden (Satze 1 und 2). Die Beachtung solcher Regeln
und Erkenntnisse ist im Bereich des Gefahrstoffrechts bereits vor-
geschrieben. FUr Vorsorgeuntersuchungen nach Unfallverhltungsvor-
schriften sind sie in Form berufsgenossenschaftlicher Grundsdtze in
der Praxis eingefilhrt. Da Untersuchungen beil den Beschéftigten héu-
fig auf Veranlassung Dritter (Arbeitgeber, Behdérde) durchgefihrt
werden, und zwar im Hinblick auf eine konkrete Fragestellung an den
Arzt, mup generell sichergestellt sein, dap das Untersuchungser-
gebnis auf Feststellungen beruht, die allgemein giltigen Kriterien
entsprechen und insoweit auch nachvollziehbar sind. Auf diese Weise
wird eine Gleichbehandlung erreicht und Rechtssicherheit im Hin-
blick auf die &rztliche Beurteilung gewdhrleistet. Satz 3 sieht
vor, dap diese Regeln und Erkenntnisse durch Bekanntmachung des
Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung im Bundesarbeits-
blatt verbreitet werden kdnnen.

7u den Absitzen 2 bis 6

Hier sind besondere Regelungen fir Vorsorgeuntersuchungen aufge-
nommen, bei denen es um die Verhiitung von Erkrankungen geht, deren
Veranlagung vererbt worden ist, die sich aber noch nicht manife-
stiert haben. Kann durch spezifische Einwirkungen am Arbeitsplatz
eine solche Erkrankung manifest werden, so sind die Erkenntnisse
llber entsprechende Dispositionen grundsétzlich geeignet, das Spek-
trum arbeitmedizinischer Vorsorge zu erweitern (vgl. auch Buchsta-
be ¢ der einleitenden Begrindung zu diesem Abschnitt).
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Angeborene Merkmale kénnen unmittelbar durch Untersuchungen der
menschlichen Erbsubstanz (der DNA), aber auch durch andere Untersu-
chungsmethoden festgestellt werden, welche einen Rickschlup auf die
Struktur oder Funktion von Genen zulassen. Solche Methoden gibt es
auf drei weiteren Ebenen: der chromosomalen Ebene (Feststellung von
Abwelchungen vom normalen Chromosomensatz des Menschen), der Gen-
produkt-Ebene (Analyse der von den Genen codierten Proteine) und
der Phanotyp-Ebene (Beurteilung des auferen Erscheinungsbildes). In
der 6ffentlichen Diskussion werden Untersuchungen auf Veranlagungen
haufig mit dem Begriff "Genomanalyse" bezeichnet. Darunter werden
dann zum Teil nur die Untersuchungen auf DNA-Ebene, zum Teil alle
genannten Methoden verstanden (vgl. dazu Bericht der Enguete-Kom-
mission "Chancen und Risiken der Gentechnologie" - Bundestags-
Drucks. 10/6775 Abschnitt C. 6.2 S. 144 ff.). Eine andere Unter-
scheidung folgt der Zielsetzung der Untersuchung. Danach wird nur
die Ermittlung der Erbanlagen im Sinne der Aufschlisselung des
gesamten genetischen Materials (Genom) als "Genomanalyse" bezeich-
net. Im Gegensatz dazu wird als "genetische Analyse" die Ermittlung
nur eines bestimmten Erbmerkmals {molekulare Verdnderungen im Be-
reich von Genen eines bestimmten Abschnitts im Genom) verstanden,
und zwar unabhdngig von der zur Ermittlung des Merkmals eingesetz-
ten Methode. Be: den Methoden wird differenziert zwischen DNA-Ana-
lysen und sonstigen labortechnischen bzw. klinischen Verfahren

(vgl. dazu Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirats der Bundes-
drztekammer, Deutsches Arzteblatt Nr. 30 vom 24. Juli 1992). Der
Entwurf folgt dieser Unterscheidung. Den Regelungen liegen folgende
Uberlegungen zugrunde:

¢

- Ein vdlliges Verbot genetischer Analysen zur Feststellung von
Krankheltsdispositionen steht nicht im Einklang mit den Zielen
des Arbeitsschutzes, insbesondere nicht mit dem Ziel, Beschaf-
tigte Uber Risiken aufzukléreﬁ, die mit bestimmten Arbeitsbedin-
gungen verbunden sein konnen. Erblich bedingte Anfalligkeiten
geg2niber spezifischen Einwirkungen am Arbeitsplatz sind Teil
der Wechselwirkungen zwischen Mensch und Arbeit, mit denen sich
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der Arbeitsschutz auseinandersetzen mup. Er ist dazu auch wei-
terhin auf die arbeitsmedizinischen Erkenntnisse aus der Aus-
wertung entsprechender Untersuchungen angewiesen.

Sowohl die Offenbarung von Erkenntnissen aus genetischen Analy-
sen als auch ihre Verwendung berihren in besonderer Weise das
Selbstbestimmungsrecht und das allgemeine Persénlichkeitsrecht
der Beschdftigten und werfen damit auch besondere persénlich-
keitsrechtliche und datenschutzrechtliche Probleme auf. Ferner
besteht die Cefahr, dap der Vorrang des objektiven Arbeitsschut-
zes beeintrachtigt wird, wenn mégliche weitere Verbesserungen
der Arbeitsbedingungen infolge einer auf die Aussonderung "an-
fdlliger" Beschd&ftigter gerichteten Persocnalauswahl unterblei-
ben.

Nutzen und Gefahren genetischer Analysen im Bereich arbeitsmedi-
zinischer Vorsorge werden hauptsachlich durch die arbeitsmedizi-
nische Fragestellung, die Gewdhrleistung der Freiwilligkeit ein-
schliePlich der Respektierung des Rechts auf Nichtwissen, den
Zeitpunkt der Verfligbarkeit der erhobenen Daten und durch die an
die Ergebnisse solcher Untersuchungen geknipften Rechtsfolgen
beeinfluft.

Die Frage, ob Vor- und Nachteile bei allen Untersuchungsmethoden
gleiches Gewicht haben, laBt sich noch nicht abschliepend beur-
teilen. Soweit derzeit die Beurteilung von Krankheitsdispositio-
nen in die arbeitsmedizinische Pravention einflieft, werden zur
Ermittlung entsprechender Erbmerkmale herkdédmmliche Verfahren
eingesetzt, wobel klinische Verfahren den weit Uberwiegenden
Anteil haben. Bisher existieren auch noch kaum fir die Arbeits-
medizin relevante Laboratoriumstests auf DNA-Ebene zur Feststel-
lung einzelner Erbmerkmale. Die Entwicklung solcher Tests ist
aper nicht auszuschliefen, und sie wirden voraussichtlich eine
prazisere Aussage Uber das anlagebedingte Risiko einer Erkran-
kung bei einer bestimmten Einwirkiing am Arbeitsplatz erlauben.
Die im Prinzip bei jedweder Ermittlung eines anlagebedingten
Risikos gegebene Gefahr, daP Beschaftigte lediglich aufgrund
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einer blofen Disposition von bestimmten Tatigkeiten ausgeschlos-
sen werden, konnte sich bei rasch fortschreitender Entwicklung
solcher Tests deshalb erheblich verschdrfen. Aufferdem kénnten
sich aus dem zuldssigen Einsatz von DNA-Analvsen im &ffentlich-
rechtlichen Arbeitsschutz Forderungen flir andere Rechtsbereiche
ableiten lassen.

In Abwagung der Vor- und Nachteile beim Einsatz sowohl der herkdémm-
lichen Verfahren als auch der noch nicht in die arbeitsmedizinische
Vorsorge eirngefihrten DNA-Analysen wird der Problematik insgesamt
aim ehesten eine schrittwelse gesetzgeberische Vorgehensweise mit
differenzierten Beschrdankungen gerecht. Aus dieser Uberlegung her-
aus hat Jdie Bundesregierung in ihrem o.g. Bericht vom 30. November
1990 vorgeschlagen, in einem ersten Schritt DNA-—-Analysen bei Ar-
beitnehmern auch im Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorge zu
verbieten. Im Beschlup des Bundesrats wird ebenfalls ein Verbot wvon
DNA-Analysen und fir die Anwendung sonstiger Verfahren eine diffe-
renzierte Regelung unter Berlcksichtigung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerinteressen gefordert. Die hier vorgeschlagenen Regelun-
gen greifen diese Vorstellungen auf. Auferdem werden das Prinzip
der Freiwilligkeit scolcher Untersuchungen und ihre strenge Zweck-
bindung gesichert.

Pa die Analysen ererbter Veranlagungen nur im Rahmen arbeltsmedizi-
nischer Verscrgeuntersuchungen geregelt werden, kdénnen aus den Ab-
sadtzen 2 bis 6 keilue RUckschlisse auf die Zuldssigkeit solcher Ana-
lysen im Rahmen von Einstellungs- und Tauglichkeitsuntersuchungen
im Interesse des Arbeitgebers oder Dritter gezogen werden (vgl.
dazu auch Buchstaben b und ¢ der einleitenden Begrindung zu diesem
Abschnitt}.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift enthdlt ein ausdrickliches Verbot von Untersuchungen

zur blofen Aufdeckung ererbter Anlagen, d.h. ohne eine auf ein spe-
zifisches, auf eine konkrete Tatigkeit bezogenes Risiko ausge-
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richtete Fragestellung. Das Verbot schitzt Beschaftigte vor einer
Konfrontation mit Erkenntnissen, die sie méglicherweise vor schwer-
wiegende Entscheidungen fir ihre weitere Lebensplanung stellen.

Zu Absatz 3
Zy Satz 1

wWdhrend in Satz 2 ein @ifferenzierter Rechtssatzvorbehalt fur die
verschiedenen Untersuchungsverfahren und Anldsse festgelegt wird,
enthalt Satz 1 die Voraussetzungen, die unabhangig von der ange-
wandten Methode bei Untersuchungen auf erbliche Dispositionen
vorliegen missen. Der erste Halbsatz enthélt zundchst eine Zweck-
bindung. Die Untersuchungen- dirfen ausschlieflich dazu dienen, gan:z
bestimmte Veranlagungen aufzudecken, namlich solche, bel deren Vor-
liegen die Beschaftigung an einem bestimmten Arbeitsplatz oder mit
einer bestimmten Tatigkeit 2zu einer Erkrankung fuhren kanﬁ. Nach
Nummer 1 mussen zudem gesicherte Erkenntnisse vorliegen, nach denen
bei einer scolchen Disposition infolge der jeweiligen Arbeitsbedin-
gungen eine schwere bleibende Schadigung méglich ist. Diese Rege-
lung verstarkt das in Absatz 2 aufgenommene Verbot, im Rahmen der
arbeitsmedizinischen Vorsorge genetische Analysen ohne spezifische
arbeitsmedizinische Fragestellung durchzufihren. Nach Nummer 2 mis-
sen Beschadftigte, bei denen der Arzt die genetische Analyse fQr
angezeigt hélt, vor Durchfihrung der Untersuchung umfassend aufge-
klart werden. Dazu gehdrt nicht nur die Mitteilung, welche Unter-
suchungen vorgenommen werden sollen und welche Erkenntnisse dabeil
‘moéglich sind, sondern auch die Unterrichtung daridber, dap die Un-
tersuchung die Einwilligung der zu untersuchenden Person voraus-
setzt, uhd wie die Untersuchungsergebnisse verwendet werden kdnnen.
Nummer 3 legt als weitere generelle Voraussetzung fir genetische
Analysen die schriftliche Einwilligung der Beschaftigen in die
Untersuchung fest. Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie gege-
ben wird, nachdem die notwendige Aufklarung erfolgte.
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Die genetischen Analysen werden in Satz 2 unter einen differenzier-
ten Rechtssatzvorbehalt gestalirt,

Der Gesetzesvorbehalt in Nummer 1 bewirkt ein Verbot von DNA-Ana-
lysen fur alle Untersuchungen im Rahmen der arbeitsmedizinischen
Vorsorge, das nur vom Gesetzgeber selbst aufgehoben werden kann. Es
bezieht sich sowohl auf die allgemeinen wie auf die speziellen Vor-
scrgeuntersuchungen und auf jeden Zeitpunkt, zu dem arbeitsmedizi-
nische Vorsorgeuntersuchungen durchgefiihrt werden, d.h. es gilt f
unabhéngig davon, ob es sich um eine Untersuchung vor, wihrend oder
nach einer Beschdftigung handelt (vgl. zu den Unterscheidungen der
einzelnen Untersuchungsarten § 19 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3). .

Nummer 2 enthalt fir sonstige Verfanren der genetischen Analyse den
Vorbehalt einer Zulassung {wenigstens) durch Rechtsverorduung.
Dieser Vorbehalt bezieht sich auf alle speziellen Vorsorgeunter-
suchungen sowie - nach Satz 3 - auf diejenigen allgemeinen Vorsor-
geuntersuchungen, die als Erstuntersuchungen durchgefihrt werden.
Diese Differenzierung beruht auf folgenden Erwdgungen:

- Genetische Analysen mit sonstigen Verfahren sind nicht mit ver-
gleichbaren UngewiPheiten hinsichtlich der méglichen Auswirkung
fir die Beschaftigten im Einzelfall und die Pravention insgesanmt
verbunden wie die DNA-Analysen (vgl. die einleitende Begrindung
zu den Absdtzen 2 bis 6).

- Anders als bel den stets nur auf freiwilliger Basis méglichen
allgemeinen Vorsorgeuntersuchungen, bei denen auch das Unter-
suchungsergebnis der drztlichen Schweigepflicht unterliegt, erge-
ben sich bei den speziellen Vorsorgeuntersuchungen Eingriffe in
das Recht auf freie Selbstbestimmung. Soweit solche Untersuchun-
gen vor Aufnahme oder Fortsetzung einer bestimmten Tatigkeit
zwingend vorgeschrieben sind, kénnen sich Beschaftigte, wenn sie
diese Tatigkeit austben wollen, den Untersuchungen nicht entzie-
hen. Mit dem Ergebris kXdénnen zudem bestirmmte Arbeitgeberpflichten
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verbunden sein (Uberprifung der Arbeitsbedingungen, Beschafti-
gungsverbote). Damit der Arbeitgeber seinen Pflichten nachkommen
kann, erhalt er in diesen Fallen eine Mitteilung des Arztes uber
das Untersuchungsergebnis. Hierfur wie auch fir ein Beschafti-
gungsverbot besteht bereits ein Rechtssatzvorbehalt nach § 23
Abs. 3 und § 24 Abs. 4. Die Intensitdt der mdglichen Grundrechts-
beeintrachtigung wird verstdrkt, wenn im Rahmen dieser Unter-
suchungen auch die Aufdeckung erblicher Krankheitsdispositionen
zulassig ist.

aufgabe der allgemeinen Vorsorgeuntersuchungen ist es in erster
Linie, Erkenntnisse Uber mdégliche Gesundheitsgefahren durch die
bestehenden Arbeitsbedingungen zu gewinnen, Defizite der getrof-
fenen Arbeitsschutzmapnahmen aufzudecken und die Beschaftigten zu
beraten. Erstuntersuchungen haben dabei den Zweck, eine Ver-
gleichsbasis zu den Befunden herzustellen, die bei den Unter-
suchungen wahrend oder nach einer bestimmten Tatigkeit erhoben
werden., Dazu bedarf es niéht schon der Feststellung von Veran-
lagungen bei der Erstuntersuchung. Anderseits ist der Binsatz
genetischer Analysen bei Erstuntersuchungen besonders .kritisch zu
beurteilen. Beschaftigte kénnten sich gedrangt fuhlen, die Unter-
suchungen durchfihren 2u lassen oder nicht erkennen, f4dr welche
zwecke sie angeboten werden. Der Vorrang des objektiven Arbeits-
schutzes kénnte beeintrachtigt werden. Dem beugt die Regelung in
Satz 3 vor. Damit ist klar, dap bei Untersuchungen vor Aufnahme
einer TAtigkeit genetische Analysen mit sonstigen Verfahren stets
nur durchgefuhrt werden durfen, wenn dies in einem Gesetz oder
einer Rechtsverordnung ausdricklich zugelassen ist.

wahrend einer Beschaftigung ist dagegen ein berechtigtes.Aufklaw
rungsinteresse anzuerkennen, dem ohne Beeintrachtigung von Per-
sénlichkeitsrechten entsprochen werden kann. Wegen weiterer Rege-
lungen gegen einen Mifbrauch der dabei gewonnenen Daten wird auf
die nachfolgenden Begriindungen zu Satz 4 und die Absdtze 4 bis 6
verwiesen.
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Zu Satz 4

Soweit nach Satz 2 Nummer 2 genetische Analysen mit herké&mmlichen
Verfahren zuldssig sind, darf jeweils nur diejenige Untersuchungs-
methode eingesetzt werden, bei der mdéglichst keine oder die wenig-
sten Uberschufinformationen anfallen. Die Einhaltung dieses Grund-
satzes 1ist als zusdtzliche Verpflichtung ir Satz 4 aufgenommen,

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthé&alt eine spezifisch auf die genetischen Analysen aus-
gerichtete verstdrkte Zweckbindung fir die dabei erhobenen Daten.
Das Verbet ihrer Verwendung fir einen anderen als den in Absatz 3
Satz 1 genannten Vorsorgezweck bezieht sich insbescondere auf Ein-
stellungs- und Eignungsuntersuchungen, fir welche die Vorschriften
der arbeitsmedizinischen Vorsorge nicht gelten.

Zu Absatz 5

Um auszuschliePBen, dap die Erkenntnisse aus einer fir Vorsorge-
zwecke durchgefihrten genetischen Anaiyse fiUr andere Zwecke verwen-
det werden kénnen, wird vorgeschrieben, dap ein Arzt eine geneti-
sche Analyse bei einer Person, die er auch aus anderem Anlap unter-
sucht, nur durchfihren darf, wenn diese Untersuchung auch fir den
anderen AnlaP zugelassen ist. Diese Regelung berdcksichtigt in
besonderer Weise die héaufige Praxis, dap £fir Vorsorgezwecke vorge-
sehene Erstuntersuchungen zugleich mit Einstellungs- oder besonde-
ren Tauglichkeitsuntersuchungen durchgefihrt werden.

Zu Abgatz €

Durch das Verbot in Absgsatz § wird verhindert, daP Erkenntnisse aus
genetiéchen Analysen, die auferhalb der gesetzlich geregelten ar-
beitsmedizinischen Vorsorge cder unter MiBachtung der dafiir gelten-
den Vorschriften gewonnern wurdern, verwertet werden,



- 119 - Orucksache 792/93

Weitere Sicherungen gegen eine mifbrauchliche Verwendung ergeban
gich aus den flr alle Vorsorgeuntersuchungen geltenden Bestimmungen
des § 23 lber die Voraussetzungen einer Aufnahme des Untersuchungs-
ergebnisses in die &arztliche Bescheinigung fir den Arbeitgeber, des
§ 24 Uber die mit dem Untersuchungsergebnis verbundenen Rechtsfol-
gen und des § 25 Uber dle Sicherung und Verwertung der medizini-
schen Daten. Hierzu wird auf die nachfolgenden Begrundungen zu

§§ 23 bis 25 verwiesen.

Zu § 23

Die Vorschrift regelt die Pflichten, die den Arzt nach Durchfidhrung
einer arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchung treffen.

Die Dokumentationspflicht des Arztes nach Absatz 1 Satz 1 ist wich-
tig, um im Vergleich der arztlichen Aufzeichnungen bei nachfolgen-
den Untersuchungen Anderungen des gesundheitlichen Zustandes der
betreffenden Person sicher feststellen zu kénnen. Der Dokumentation
kommen daneben aber auch Beweiszwecke zu. Aus diesem Grund besteht
nach Absatz 1 Satz 3 die Verpflichtung, die Aufzeichnungen grund-
satzlich mindestens 10 Jahre nach der letzten Untersuchung aufzube-
wahren. Satz 2 erganzt die in § 22 Abs. 3 Satz 4 enthaltene Rege-
lung zur Vermeidung von Uberschupinformationen um eine Verpflich-

- tung, bei genetischen Analysen erhobene Befunde auch nur insoweit
zu dokumentieren, als sie fir den vorgesehenen Zweck erforderlich
sind.

Absatz 2 bestimmt die Pflichten, die den Arzt nach Durchfihrung je-
der Vorsorgeuntersuchung gegeniiber der untersuchten Person treffen.
Er hat sie tber den Untersuchungsbefund zu unterrichten und muf ihr
Einsicht in seine Aufzeichnungen nach Absatz 1 geben, wenn sie das
winscht. Ferner mup er der untersuchten Person auf ihr Verlangen
eine Bescheinigung mit den in Satz 2 und 3 genannten detaillierten
Angaben ausstellen. Uber die Verwendung der Bescheinigung entschei-
det nach Absatz 2 auch gegeniber dem Arbeitgeber grundsatzlich die
untersuchte Person selbst. Soweit darin gesundheitliche Bedenken
angegeben sind, kénnen durch Offenbarung gegeniber dem Arbeitgeber
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die allgemeinen arbeitsrechtlichen Fursorgepflichten ausgeldst wer-
den. Die Entscheidungsfreiheit des Beschaftigten wird durch die
drztliche Schweigepflicht abgesichert, de;»auch der Inhalt der Be-
scheinigung unterliegt, soweit nicht fdr ihre Weitergabe sonstige
Rechtsvorschriften bestehen (s. dazu auch die Begrindung zu

Absatz 3). Um einer mifbrduchlichen Verwendung von Untersuchungsbe-
funden vorzubeugen, schreibt Satz 4 vor, daB andere z2ls in Satz 3
genannte Angaben zum Untersuchungsergebnis in die Bescheinigung
nicht aufgenommen werden dirfen.

Absatz 3 bestimmt, in welchen Fallen und mit welchem Inhalt der Ar-
beitgeber vom Arzt eine Bescheinigung uber eine durchgefihrte Un-
tersuchung erhdalt. Zum Bewels seiner Pflichterfuilung nach § 20
Abs. 2 Satz 1 dient dem Arbeitgeber die Bescheinigung nach Satz 1.
Darin ist das Untersuchungsergebnis nur anzugeben, wenn der Unter-
suchte damit einverstanden ist oder eine Rechtsvorschrift diese
Mitteilung ausdricklich vorsieht (Satz 2). Der ErlaP einer solchen
Rechtsvorschrift setzt eine Abwagung zwischern der persdnlichen
Freiheit des Einzelnen, das Untersuchungsergebnis fir sich zu be-
halten, und dem staatlichen Schutzgebot voraus {(s. auch § 24

Abs. 4).

Die Mdéglichkeit der Anrufung der fir die Uberwachung zusténdigen
Stelle nach Absatz 4 gibt sowohl dem Arbeitgeber als auch den un-
tersuchten Beschdftigten das Recht, die Richtigkelt des Unter-
suchungsergebnisses Uberprufen zu lassen, wenn ein Beschaftigungs-
verbct im Sinne des § 24 Abs. 3 oder 4 damit verbunden sein kann.
Gegen die Entscheidungen der zustandigen Stellen sind die im Ver-
waltungsrechtsweg vorgesehenen Rachtsmittel gegeben.

Zu § 24

Die Vorschritt nennt die Pflichten, die den Arzt bzw. den Arbeitge-
ber treffen, wenn gesundheitliche Bedenken attestiert sind.
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Der Arzt hat die BeschaAftigten nach Absatz 1 mindlich und auf ihr
Verlangen auch schriftlich dariber zu beraten. was nach dem Unter-
suchungsergebnis aus medizinischer Sicht als geboten erscheint. Er
hat sie also insbesondere lber die Risiken aufzuklaren, die sich
fiir ihre Gesundheit bei Ausibung der betreffenden Tatigkeit ergeben
kénnen, und ihnen so bei der Entscheidung Uber die Aufnahme oder
Fortsetzung der Tatigkeit Hilfestellung zu leisten. Daneben kann
die Beratung aber auch weitere Empfehlungen enthalten, etwa die,
sich durch den Hausarzt behandeln zu lassen, einen Facharzt aufzu-
suchen oder bestimmte allgemeine Verhaltensregeln einzuhalten.

soweit sich aufgrund der Untersuchung Anhaltspunkte fir Unzuléng-
lichkeiten am Arbeitsplatz ergeben, hat der Arzt der Bescheinigung
nach § 23 Abs. 2 oder 3 eine Empfehlung fir eine Uberprifung der
Arbeitsbedingungen beizuflgen, damit eventuelle technische oder or-
ganisatorische Mé&ngel abgestellt werden kénnen (Absatz 2}.

Absatz 3 nennt die Pflichten, die den Arbeitgeber nach Erhalt einer
solchen Uberprifungsempfehlung treffen. Solange die Uberprifung
nicht vorgenommen und die Einhaltung der objektiven Arbeitsschutz-
mafnahmen nach § 4 nicht gewahrleistet ist, besteht an dem betref-
fanden Arbeitsplatz ein Beschaftigungsverbot sowohl fur die unter-
suchte Person (Satz 1) als auch fir andere Beschaftigte, es sel
denn, diese Anderen sind im Einzelfall durch Mafnahmen nach § 4
Abs. 1 ausreichend geschﬁtzt (satz 2). Bei den Mafnahmen handelt es
sich insbesondere um konkrete Schutzmafnahmen, bei denen die allge-
meinen Grundsatze der Gefahrenverhitung nach § 5 zu beachten sind.
Satz 3 schreibt das Recht der Beschaftigten auf Umsetzung auf einen
anderen Arbeitsplatz gesetzlich fest, wenn trotz Einhaltung der ob-
jektiven Arbeitsschutzbestimmungen persénlich bedingte gesundheit-
1iche Bedenken bestehen bleiben und dringende betriebliche Grunde
dieser MaPnahme nicht entgegenstehen.

Absatz 4 enthalt einen Rechtssatzvorbehalt fur Beschaftigungsverbo-
te im Fall persénlich bedingter gesundheitlicher Bedenken. Beschaf-
tigungsverbote bedeuten stets einen gravierenden Eingriff in die
Freiheitsrechte des Einzelnen. Deshalb sollen die Beschaftigten
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nach eingehender Beratung nach Absatz 1 grundsé&tzlich selbst dar-
Uber entscheiden, ob sie tfotz des Bestehens persdnlich pedingter
gesundheitlicher Bedenken eine Tatigkeit aufnehmen oder fortsetzen.
Dieser persdnlichen Entscheidungsfreiheit ist dort eine Grenze ge-
setzt, wo das staatliche Schutzgebot Uberwiegt. Die Ermachtigung
zur Festlegung eines Beschaftigungsverbots durch Rechtsverordnung
in § 41 Abs. 2 Nr. 4 Buchst. e ist daher an die Voraussetzung ge-
bunden, daP schwere bleibende Schaden drohen, denen mit anderen
Mapnahmen nicht begegnet werden kann.

Zu § 295

Die Vorschrift regelt die Weitergabe &drztlicher Aufzeichnungen. Sie
dient damit sowohl dem Schutz als auch der Sicherung und Verwertung
der aus Vorsorgeuntersuchungen gewonnenen Daten.

Die Ubergabe der grundsdtzlich der arztlichen 3chweigepflicht (Ab-
satz 1 Satz 1) unterliegenden Daten durch den aus dem Betrieb
scheidenden Betriebsarzt an seinen Nachfolger {(Absatz 1 Satz 2) ge-
wahrleistet die kontinuierliche arbeitsmedizinische Betreuung der
Beschaftigten. Flir die Weitergabe von Aufzeichnungen lUber geneti-
sche Analysen verlangt Absatz 1 Satz 3 ausdrucklich die schriftli-
che Einwilligung der untersuchten Person. Auf diese Weise sind Da-
ten Uber persdnliche Veranlagungen dem Verfigungsrecht der Betrof-
fenen vorbehalten. Fir den Nachfolger gelten nacin Absatz 1 Satz 4
dieselben Aufbewahrungsfrisfen wie flr den Vorgapger (mindestens 10
Jahre nach der letzten Untersuchung). Absatz 1 Satz 5 regelt den
Verbleib der arztlichen Unterlagen nach einer Betriebsaufldsung.
Durch die Aufbewahrung bei der zustandigen Behdrde bleiben sie dem
Zugriff der Betroffenen erhalten. Der Verschlul der Unterlagen, die
u.a. auch die Untersuchungsbefunde enthalten, sichert die Geheim-
haltung der persdnlichen Daten, solange die betreffende Person
nicht mit deren Offenbarung einverstanden ist.
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Absatz 2 enthalt die Voraussetzungen fur eine Ubermittlung der
arztlichen Aufzeichnungen an die zustdndige Behdérde. Die Verwertung
von Feststellungen aus arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen
kann ihr bei der Bewadltigung ihrer Arbeitsschutzaufgaben helfen und
dient damit der Pravention. Die Arztliche Schweigepflicht kann aber
bei den allgemeinen Untersuchungen des Betriebsarztes nur durch die
ausdrickliche Einwilligung der betreffenden Person in die Ubermitt-
lung der &rztlichen Feststellungen aufgehoben werden.

Die Regelung in Absatz 3 sieht vor, daPp bei speziellen Vorsorgeun-
tersuchungen die arztlichen Aufzeichnungen nur der fir den medizi-
nischen Arbeitsschutz zusté&ndigen Stelle zuganglich werden. Diese

hat auch die Aufgabe, die drztlichen Aufzeichnungen aufzubewahren,
wenn die Ermachtigung des Arztes (§ 21) erloschen ist.

Auch der Betriebsarzt selbst benétigt oft gesundheitliche Daten,
die andere Arzte erhoben haben, fir eine optimale Erfillung seiner
Aufgaben, insbesondere fir Untersuchungen uber die Ursachen ar-
peitsbedingter Erkrankungen. Er kann diese Daten aber nur mit Ein-
williqgung der Beschaftigten erlangen. Dabei soll es grundsatzlich
auch bleiben. Fir den Fall, daP eine Einwilligung zu Lebzeiten noch
nicht erteilt wurde, reicht aber, wenn Beschaftigte verstorben
sind, nach Absatz 4 die Einwilligung des néchsten Angehdrigen.

Zu § 26

Absatze 1 und 2 enthalten Regelungen fur spezielle Vorsorgeuntersu-
chungen, wie sie derzeit schon in der Gefahrstoffverordnung, 1in der
Gentechnik-Sicherheitsverordnung und in den Unfallverhdtungsvor-
schriften "Arbeitsmedizinische Vorsorge" (VBG 100) getroffen sind.

Die Vorsorgedatei, die der Arbeitgeber nach Absatz ! mit den in Ab-
satz 2 aufgefiuhrten Angaben zu flhren hat, gibt Auskunft dber Tat-
sachen, die fur die speziellen arbeitsmedizinischen Vorsorgeunter-
suchungen relevant sind, sowie die dem Arbeitgeber mitgeteilten Un-
tersuchungsergebnisse, nicht jedoch Uber drztliche Befunde. Sie
hilft dem Arbeitgeber, den Beratungskraften, der zustandigen Behdr-
de und anderen zustandigen Stellen bei der Erfullung ihrer Arbeilts-
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schutzaufgaben und dient ferner Beweiszwecken. Im Hinblick auf die
nach Satz 1 Nr. 4 einzusetzende Ordnungsnummer ist § 18f des Vier-
ten Buchs des Sozialgesetzbuchs zu beachten. Danach darf der Ar-
beitgeber die Sozialversicherungsnummern der Beschdftigten nicht
fiir die Crdnung seiner Datel wverwenden.

Absatz 2 enthalt ferner Regelungen zur Begrenzung und zum Schutz
der in die Dateil aufzunehmenden Daten. Cie Aufzdhlung in Satz 1 ist
abschliefend. Andere Angaben darf die Datei nicht enthalten

(Satz 2). Einsicht in die Dateli darf der Arbeitgeber nur Personen
gepen, die die Kenntnisse flr ihre Arbeitsschutzaufgaben bzw. fir
Aufgaben der gesetzlichen Unfallversicherung bendtigen (Satz 3}.
Zum Schutz der Angaben vor unbefugter Kenntnisnahme bestimmt

Satz 4, dapP der Arbeitgeber die nach § 9 Satz 1 des Bundesdaten-
schutzgesetzes erforderlichen MaPnahmen treffen muf.

Absatz 3 enthalt Aufhewahrungspflichten fUr den Arbeitgeber. Die
Beschidftigten erhalten bei ihrem Ausscheiden aus dem Betrieb die
sie betreffenden Auszige aus der Datei sowie &rztlichen Beschei-
nigungen. Abdrucke davon bleiben im Betrieb.

Absatz 4 regelt, was mit den Unterlagen, die der Arbeitgeber nach
Absatz 3 aufzubewahren hat, bei einer Betriebsaufldsung geschieht.
Sie sind der zustandigen Behdrde zu Ubermitteln, damit sie weiter-
hin - insbesondere fur Beweiszwecke - zur Verfugung stehen. Mit der
Bezugnahme auf Absatz 2 Satz 3 wird die zustandige Behdrde eben-
falls zu den nach § 9 Bundesdatenschutzgesetz erforderlichen Maf-
nahmen zum Schutz der Daten verpflichtet.

Zu § 27

Die Vorschriften des Vierten Abschnitts regeln nicht, in welchen
Fallen und 2zu welchen Zeitpunkten spezielle arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen vor Aufnahme oder Fortsetzung bestimmter Ta-
tigkeiten durchzufihren sind. Diese Enf.scheldungen werden in spe-
ziellen Rechtsvorschriften gebietsspezifisch getroffen (vgl. dazu
auch die Verordnungsermachtigung in § 41 Abs. 2 Nr. 4 Buchst. a).
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§ 27 erdoffnet der zustandigen Behorde zusatzlich die Méglichkeit,
arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen im Finzelfall anzuord-

nen, wenn dies wegen einer gegebenen Gesundheitsgefahr angezeigt
ist.

o Zu § 28

Die Vorschrift stellt fir den gesamten Geltungsbereich des Gesetzes
klar, dap der Arbeitgeber, insbesondere bei grofen Betrieben, die
Moglichkeit hat, ihm obliegende Arbeitsschutzpflichten auf zuver-
lassige und fachkundige Personen zur wahrnehmung in eigener (&f-
fentlich-rechtlicher) Verantwortung 2zu uUbertragen. Von dieser MOg-
l1ichkeit, von der in geltenden Rechtsvorschriften (z.B. § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 des Ordnungswidrigkeitengesetzes, § 12 der Unfallver-
hutungsvorschriften "Allgemeine Vorschriften” -VBG 1-) als selbst-
verstandlich ausgegangen wird, wird in der Praxis bereits vielfach
Gebrauch gemacht. Die Vorschrift korrespondiert mit § 15 Abs. 1
Nr. 5. Durch die Bestellung wird eine &ffentlich-rechtliche Ver-
pflichtung auch fur pflichten begrindet, die nicht bufgeldbewehrt
sind. FUr bestimmte Aufgaben, z.B. die Koordinierung auf Baustel-
len, kann durch Rechtverordnung vorgeschrieben werden, dap eine
verantwortliche Person bestellt werden mup (vgl. § 41 Abs. 2 Nr. 2
Buchst. ¢)

In den §§ 29-40 werden die geltenden materiellen Vorschriftea des
Gesetzes Uber Betriebsarzte, gicherheitsingenieure und andere Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit vom 12. Dezember 1973 (BGBl. I

g. 1885) - Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) - Ubernommen, mit denen
bereits den Regelungen der Rahmenrichtlinie Uber die Beauftragung
pesonderer Fachkrafte oder Dienste mit ArbeitsschutzmaBnahmen weit-
gehend entsprochen wird. Das Arbeitssicherheitsgesetz wird aufgeho-
ben (§ 53 Abs. 7). Die Ausnahmregelung fiir den Bereich des &ffent-
lichen Dienstes (§ 16 ASiG) ist entfallen. Sie erlaubte, die be-
triebsarztliche und sicherheitstechnische Betreuung entsprechend
dem Gesetz verwaltungsintern zu regeln. Dies erscheint fdr eine Um-
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setzung der EG-Rahmenrichtlinie nicht ausreichend. Soweit zur Um-

setzung einzelner Bestimmungen der Richtlinie notwendige Ergdnzun-
gen aufgenommen sind, ist dies bei den éinzelnen Vorschriften er-

lautert.

Zu § 29

Die Vbrschrift enthalt die grundsatzliche Pflicht des Arbeitgebers,
Betriebs&rzte und Fachkrdfte fir Arbeitssicherheitft zu bestellen.
Durch den Hinweis auf § 28 stellt die Vorschrift den Unterschied
zwischen den beiden mit Arbeitsschutzaufgaben im Betrieb beauftrag-
ten'Personenkreisen klar: Die beauftragten verantwortlichen Perso-
nen nach § 28 nehmen die Arbeitsschutzpflichten des Arbeitgebers
als eigene O6ffentlich-rechtliche Pflichten verantwcrtlich wahr. Die
Betriebsédrzte und Fachkré&fte flur Arbeitssicherheit nehmen diese
Pflichten nicht eigenverantwortlich wahr, sondern beraten den Ar-
beitgeber bei der Erfillung von dessen Arbeitsschutzpflichten.

Auf die bisherige Beschreibung der Aufgaben und Zielsetzung der Ta-
tigkeit der Beratungskréfte in § 1 S5atz 2 und 3 ASiG verzichtet die
Vorschrift im Hinblick darauf, daB sich Aufgaben und Zielsetzung
aus dem Verweis auf die §3 30-40 in Verbindung mit den Vorschriften
des Ersten Abschnitts ergeben. Auferdem konnte die Beschreibung der
Zielsetzung in § 1 Satz 3 ASiG als einengend gegentber den Aufga-
benbeschreibungen in den §§ 3 und 6 ASiG ausgelegt werden.

Durch den Verweis auf § 40 wird - wie bisher in § 1 Satz 1 ASiG
durch die Formulierung "nach Mafgabe dieses Gesetzes" - bereits an
dieser Stelle klargestellt, daB die Beauftragung Uberbetrieblicher
Dienste durch den Arbeitgeber eine legitime Form ist, die Pflicht
zur Bestellung von Beratungskraften zu erfillen.
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Zu § 30

Die Vorschrift (bernimmt den bisherigen § 2 ASiG. In Absatz 2

Satz 2, zweiter Halbsatz, Nr, 2-4 sind die die Pflichten des Ar-
beitgebers gegeniber dem Betriebsarzt entsprechend Artikel 10

Abs. 3 der Rahmenrichtlinie neu formuliert. In Nummer 5 ist eine
Regelung entsprechend Artikel 6 der oben in der Begrundung zu § 12
Absatz 1 genannten EG-Richtlinie aufgenommen, nach der der Be-
triebsarzt iiber den Einsatz von Beschaftigten mit einem befristeten
Arbeitsvertrag sowie von Leiharbeitnehmerinnen oder Leiharbeitneh-
mern besonders zu unterrichten ist.

zu den §§ 31 und 32

Die Vorschriften (bernehmen mit redaktionellen Anpassungen die bis-
herigen §§ 3 und 4 ASiG. Der aus § 3 Abs. 1 Satz 2 ASiG in § 31
Abs. 1 Satz 2 Ubernommene Aufgabenkatalog der Betriebsarzte ist in
Nummer 1 Buchstabe f um eine Regelung ergénzt, wonach der Betriebs-
arzt bei der Eingliederung Behinderter mit den Beratungskraften fir
Rehabilitation der Sozialleistungstriger zusammnenwirkt. Neu aufge-
nommen in den Aufgabenkatalog ist als Nummer 1 Buchstabe g die Be-
ratung des Arbeitgebers bei der in § 6 geregelten Beurteilung der
Arbeitsbedingungen.

v § 33

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 5 ASiG.
Wegen der neuen Formulierungen in Absatz 2 wird auf die Beg:ﬁndung
zu § 30 verwiesen.

Die neue Nummer 4 in Absatz 1 soll die sicherheitstechnische Be-
treuung von Kleinbetrieben erleichtern. In welchen Betrieben Fach-
krafte fir Arbeitssicherheit zu bestellen sind und wieviel Zeit
diese fir Arbeitsschutzaufgaben aufwenden missen, ergibt sich im
einzelnen aus den Unfallverhitungsvorschriften "Sicherheltsingeni-
eure und andere Fachkrafte fir Arbeitssicherheit" (VBG 122), in de-
nen die Berufsgenossenschaften die Mafnahmen konkretisiert haben,
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die der Arbeitgeber zur Erfdllung seiner Pflichten aus dem Arbeits-
sicherheitsgesetz zu treffen hat (vgl. § 708 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
RVO). Weil es bei Inkrafttreten des Arbeitssicherheitsgesetzes
(1975) als nicht durchfihrbar angesehen wurde, mit einem Schlag in
allen Betrieben Fachkrdfte fur Arbeitssicherheit auszubilden und zu
bestellen, sehen die Unfallverhiitungsvorschriften fir die meisten
Bereiche bisher noch eine Pflicht zur Bestellung erst in Betrieben
ab 30 Beschaftigten vor.

Uberlegungen zur Einfdhrung der im Arbeitssicherheitsgesetz schon
grundséatzlich angelegten Vollbetreuung haben im Hinblick auf die
sicherheitstechnische Betreuung speziell von kleinen Unternehmen
zur Entwicklung des sogenannten "Unternehmermodells” gefihrt. Es
sieht vor, Aufmerksamkeit und Verstdndnis des Arbeitgebers flUr Fra-
gen des Arbeitsschutzes durch eine entsprechende Motivation und
ggf. auch Schulung so zu foérdern, daB er den speziell fdr ihn noch
erforderlichen ergéanzenden Beratungsbedarf erkennen und durch Ver-
pflichtung eines berufsgenossenschaftlichen cder anderen Uberbe-
trieblichen Dienstes so abdecken kann, dapf die Beratung nur noch zu
bestimmten Fragestellungen erforderlich ist. Diese Art der Betreu-
ung erscheint vielfach sinnvoller als eine £fir das gesamte Aufga-
benspektrum zu vereinbarende Einsatzzeic, die an der Zahl der Be-
schéftigten orientiert ist. Mit der neu eingefigten Nummer 4 wird
klargestellt, daB die mit solchen MaPnahmen erworbenen Kenntnisse
des Arbeitgebers, seines gesetzlichen Vertreters oder bei juristi-
schen Personen der kraft Gesetzes zur Vertretung Berechtigten den
notwendigen Beratungsbedarf im Sinne des Unternehmermodells bestim-
men kénnen, ohne den Arbeitgeber darauf zu verpflichten. Einzelhei-
ten des Unternehmermodells werden in Unfallverhttungsvorschriften
geregelt. Entsprechende Anderungen der VBG 122 befinden sich in
Vorbereitung. '
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Zu den 8§ 34 und 35

Die Vorschriften entsprechen mit redakticnellen Anpassungen den
bisherigen §§ 6 und 7 ASiG. Der aus § 6 Abs. 1 Satz 2 des Arbeits-
sicherheitsgesetzes in § 34 Abs. 1 Satz 2 Ubernommene Aufgabenkata-
log ist in Nummer 1 Buchstabe e zum einen ergdnzt um die Beratung
auch bei der Beurteilung der Arbeitsbedingungen. Zum anderen ist in
Nummer 1 Buchstabe f eine mit § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchst. f
gleichlautende Beratungsaufgabe bei Arbeitsplatzanpassung und
-wechsel sowie der Eingliederung Behinderter aufgenommen.

Zu § 36

Absatze 1 bis 3 dUbernehmen die Bestimmungen des bisherigen § 8 AS1G
mit drei Erganzungen: In Umsetzung von Artikel 7 Abs. 2 Unterabs. 1
der Rahmenrichtlinie ist in Absatz 1 Satz 2 ein allgemeinés Benach-
teiligungsverbot fir die Beratungskrédfte und in Absatz 2 Satz 2 ei-
ne auf die Verhaltnisse bei den obersten Diensthehdrden zugeschnit-
tene Regelung des Unterstellungsverhéltnisses aufgenommen. In Ab-
satz 3 Satz 3 ist die Unterrichtung auch der Schwerbehindertenver-
tretung vorgesehen Uber vom Arbeitgeber abgelehnte Vorschlage, die
Schwerbehinderte betreffen.

Der neue Absatz 4 soll sowohl dem Arbeitgeber als auch den Auf-
sichtsbehdrden eine bessere Kontrolle uber die Durchfidhrung der
wichtigen Aufgabe der Beratungskrafte, die Arbeitsstatte 2u bege-
hen, Arbeitsschutzméngel festzustellen und Abhilfe- bzw. Verbesse-
rungsvorschléage zu machen, ermdglichen. Den Beratungskr8ften selbst
kénnen die Aufzeichnungen als Nachweis der Erfillung ihrer Pflich-
ten gegeniuber dem Arbeitgeber und als Planungshilfe fir dle Durch-
fihrung ihrer Aufgaben dienen. Daruberhinaus sollen speziell die
Betriebsarzte durch die neue Bestimmung ermutigt werden, gegenlUber
der in der Praxis h&ufig im Vordergrund stehenden Aufgabe, die Be-
schidftigten zu untersuchen (§ 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2), ihren Auf-
gaben nach § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 mehr Gewicht bejizumessen.
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Zu § 37

Die Vorschrift entspricht mit redakticnellen Anpassungen und der
Erweiterung auf die Bereiche des Perscnalvertretungsrechts und der
Schwerpehindertenvertretung dem bisherigen § 9 ASiG.

Zu § 38

Absatz 1 Ubernimmt den bisherigen § 10 ASiG. Der neue Absatz 2 ent-
halt im Interesse einer koordinierten Aufgabenwahrnehmung eine Zu-
sammenarbeitspflicht der Beratungskrdfte mit allen in einem Betrieb
fiir bestimmte Sachgebiete bestellten Beauftragten (z.B. Immissions-
schutzbeauftragte, Gefahrgutbeauftragte, Strahlenschutzbeauftrag-
te). Umgekehrt verpflichtet z.B. § 55 Abs. 3 Satz 3 des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes die Betriebsbeauftragten zur Zusammenarbeit
mit den Arbeitsschutz-Beratungskraften.

Zu § 39
Zu Absatz 1

Nach geltendem Recht ist ein Arbeitsschutzausschuf zu bilden, wenn
Betriebsadrzte oder Fachkrafte fur Arbeitssicherheit bestellt sind
(§ 11 ASiG). Diese Regelung hat sich als zu starr erwiesen, insbe-
sondere flr kleine Betriebe und Betriebe, bei denen die Einsatzzei-
ten fur die erforderliche betriebséarztliche und sicherheitstechni-
sche Betreuung nicht sehr hoch sind. Deshalb soll diese Pflicht
kunftig grundsatzlich nur in Betrieben mit mehr als 20 Beschaftig-
ten bestehen. Fur das Erreichen der Zahl 20 sind die durchschnitt-
lich im Betrieb Beschaftigten mafgeblich; so fuhrt beispielsweise
ein kurzzeitiger Einsatz von Saisonarbeitskraften, der zusammen mit
den sté&ndig Beschaftigten rechnerisch 20 Beschaftigte ergibt, nicht
automatisch zur Bildung eines Arbeitsschutzausschusses. Abweichende
Regelungen in sonstigen Rechtsvorschriften iber djie Bildung eines
Arbeitsschutzausschusses und die Haufigkeit seiner Sitzungen sind
moglich (Satze 1 und 4).
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Im Ubrigen entspricht Absatz 1 (mit Erweiterung auf den Bereich des
Personalvertretungsrechts) dem bisherigen § 11 ASiG.

Zu Abgsatz 2

Der neue Absatz 2 gewdhrt anderen Beauftragten und den Vertretern
der Schwerbehinderten im Betrieb ein Teilnahme- und Rederecht im
Arbeitsschutzausschupf, wenn deren Aufgabengebiete betroffen sind.
Damit s0ll ein abgestimmtes Tatigwerden aller Beauftragten und Be-
schaftigtenvertreter erreicht werden. Hinsichtlich der Beteiligung
der Vertreter der Schwerbehinderten werden damit gleichzeitig die
Voraussetzungen fur den Schutz dieser besonderen Risikogruppe ent-
sprechend Artikel 15 der Rahmenrichtlinie verbessert.

2y _§ 40

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 19 ASiG, wonach der Arbeit-
geber seine Verpflichtung zur Bestellung von Beratungskraften

(§ 29) auch dadurch erfillen kann, dap er einen Uberbetrieblichen
Dienst beauftragt. Eine solche Mdéglichkeit sieht auch Artikel 7
Abs. 3 der Rahmenrichtlinie vor.

Die neuen Absatze 2 und 3 geben der zustandigen Uberwachungsbehorde
die entsprechenden Kontroll- und Anordnungsbefugnisse wie bei der
Bestellung einzelner Beratungskrafte. In der Praxis hat sich nam-
lich ein Bediurfnis entwickelt, auch gegenlber den Diensten selbst
Anordnungen, z.B. hinsichtlich der Zahl und Qualifikation der bei
den Diensten angestellten Beratungskrafte, treffen zu kdénnen. Der
Arheitgeber wére hédufig uberfordert, der Oberwachungsbehdrde ent-
sprechende Auskiinfte (ber die interne Struktur der Dienste zu ge-
ben.
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Zu_§ 41

Die Vorschrift enthdlt in Absatz 1 eine allgemeine Ermichtigung fur
die Bundesregierung, durch Rechtsverordnung die Pflichten der Ar-
beitgeber und der Beschéftigten im Arbeitsschutz nach den Abschnit-
ten 2 bis 5 des Gesetzes nadher zu bestimmen. Sie lést die beste-
hende allgemeine Verordnungsermichtigung des § 120e GewO, die auf
den gewerblichen Bereich beschrédnkt war, ab. Die Ermachtigung ist
auf die Bundesregierung und nicht allein auf das Bundesministerium
fir Arbeit und Sozialcrdnung ausgestellt. Dies erscheint deshalb
sinnvoll, weil beim Erlap von Verordnungen wegen der Erfassung des
Sdffentlichen Dienstes und wegen der hdufigen Verflechtungen des Ar-
peitsschutzes mit dem Umweltschutz, dem Verbraucherschutz oder dem
allgemeinen Gesundheitsschutz Aufgaben anderer Ressorts beridhrt
sein koénnen. |

Die Erstreckung der Adressaten von Arbeitsschutzpflichten in
Rechtsverordnungen auf "andere Personen" (Satz 2) ist notwendig fuar
Falle, in denen ein ausreichender Arbeitsschutz durch die Ver-
pflichtung allein der Arbeitgeber und der Beschéftigten nicht si-
chergestellt werden kann. Entsprechende Verpflichtungen anderer
Personen werden auch in Umsetzung von EG-Richtlinien erforderlich
werden (z.B. des in der Baustellen-Richtlinie genannten "Koordina-
tors"). Soweit flir Betriebs~ oder Personalrate bzw. deren Mitglie-
der neue Pflichten im Arbeitsschutz begrindet werden sollen, sollen
diese weiterhin grunds&tzlich im Betriebsverfassungs- und Personal-
vertretungsrecht geregelt werden.

Die Vorschrift nennt in Absatz 2 als Regelungsbereiche fir Rechts-
verordnungen beispielhaft die wichtigsten Sachbereiche des betrieb-
lichen Arbeitsschutzes, in denen der Arbeitgeber gemaBp den Vor-
schriften des Zweiten, Vierten und Finften Abschnitts Mapnahmen zum
Arbeitsschutz zu treffen hat und in denen die Beschaftigten be-
stimmte Verhaltenspflichten gemaf dem Dritten Abschnitt zu erfillen
"haben. Eine vergleichbar strukturierte Ermachtigungsvorschrift fin-
det sich z.B. fir den Bereich des Echutzes vor gefahrlichen Stoffen
in § 19 Abs. 3 ChemG.
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Aus der Aufzéhlung ergibt sich keine Verpflichtung zu entsprechen-
den Regelungen. Auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes gibt es namlich
auch andere Md&glichkeiten, notwendige Regelungen zu treffen, insbe-
sondere durch Unfallverhutungsvorschriften der Trager der gesetzli-
chen Unfallversicherung. Dementsprechend verpflichtet Absatz 3 die
Bundesregierung, vor Erlaf elner Rechtsverordnung zundchst zu pri-
fen, ob nicht bereits ausreichende Regelungen durch Unfallverhi-
tungsvorschriften bestehen oder zu erwarten sind. Wenn ein solcher
Fall vorliegt, verzichtet die Bundesregierung auf den Erlap einer
Rechtsverordnﬁng. Auch wenn Rechtsverordnungen erlassen sind, kén-
nen die Unfallversicherungstrdger fir ihren Zusté&ndigkeitsbereich
noch naher Konkretisierende und weitergehende Unfallverhltungsvor-
schriften erlassen, soweit das staatliche Recht keine abschliefen-
den Regelungen trifft.

Zu § 42

Um auch Uber die Festlegungen in § 41 hinaus Rechtsverordnungen zur
Durchfihrung von Rechtsetzungsakten der EG oder von Beschlissen in-
ternationaler Organisationen (z.B. Internationale Schiffahrtsor-
ganisation) sowie von zwischenstaatlichen Vereinbarungen erlassen
zu konnen, die Sachgebiete des Arbeitsschutzes im Sinne des Geset-
zes betreffen, enthalt die Vorschrift eine entsprechende Ermachti-
gung fir die Bundesregierung. Sie soll insbesondere in Anspruch ge-
nommen werden, wenn entsprechend derzeitigen Uberlegungen bei der
EG-Kommission die Arbeitsschutzrichtlinien auch auf Selbsté&ndige
erstreckt werden. Die entsprechende Anwendung der in § 41 Abs. 3
getroffenen Subsidiaritdtsregelung verpflichtet die Bundesregie-
rung, vor Erlapf einer Rechtsverordnung zu prifen, ob eine ausrei-
chende und fristgerechte Umsetzung durch Unfallverhdtungsvorschrif-
ten und Ressortverordnungen nach § 43 Abs. 3 mdglich ist. Wenn ein
solcher Fall vorliegt, verzichtet die Bundesregierung auf den Erlap
einer Rechtsverordnung.
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Zu § 43

Das Gesetz geht davon aus, dap die Bestlimmungen der Abschnitte 1
bis 5 aufgrund ihres verh&ltnismépig hohen Abstraktionsgrades ins-
gesamt als Rahmenvorschriften im Sinne des Artikels 75 Nr. 1 GG an-
gesehen werden konnen (vgl. auch o. zu § 2 Abs. 1) und deshalb auch
auf die Beamten der Lander, Gemeinden und anderen Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts unmittelbare An-
wendung finden (fir die Arbeiter und Angestellten im 4ffentlichen
Dienst der Lander usw. folgt die Gesetzgebungskompatenz des Bundes
bereits aus Artikel 74 Nr. 12 GG). Dagegen mup die Konkretisierung
der grundlegenden Arbeitsschutzpflichten der L&nder als Arbeitgeber
gegenilber ihren Beamten den Landern Uberlassen bleiben, Absatz 1
stellt daher fiur die Sachbereiche, die sich durch staatliche
Rechtsverordnunger regeln lassen ("staatliches Arbeitsschutz-
recht"), klar, dap das Landesrecht regelt, ob und inwiewelt die
nach § 41 erlassenen Rechtsverordnungen gelten.

Absatz 2 trégt der Tatsache Rechnung, dap in bestimmten TAtigkeits-
bereichen des offentlichen Dienstes (z.B. Polizeikrafte im Einsatz)
die strikte Anwendung des Gesetzes mit der ordnungsgemapfen Erfdl-
lung der dffentlicrhen Aufgaben in diesen Bereichen in Konflikt kom-
men kdnnte. Entsprechend Artikel 2 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie le-
gen die Satze 1 bis 3 fur den Bereich des Bundes fest, daf durch
Rechtsverordnung die Nichtanwendung von Vorschriiften des Gesetzes
und die stattdessen zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz der Beschiftigten zu treffenden MaBnahmen bestimmt wer-
den kénnen. Satz 4 enthdlt die entsprechenden Regelungsmdglichkei-
ten der nach Landesrecht zustdndigen Stellen flir bestimmte Tatig-
keiten im 6ffentlichen Dienst der Lander, Gemeinden und sonstigen
landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
&ffentlichen Rechts.

Absatz 3 enthalt eine spezielle Verordnungsermdchtigung fdr Rechts-
vorschriften, die ihrem Inhalt nach als Unfallverhlitungsvorschrif-

ten angesehen werden kénnen und zwar sowohl fir den Bereich des Of-
fentlichen Dienstes des Bundes (S&tze 1 his 3) als auch fir den Be-
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reich des ¢ffeatlichen Dienstes der Lander und Gemeinden (Satz 4).
Eine besondere Praxisnahe dieser Rechtsvercrdnungen und eine még-
lichst groge Einheitlilichkzic mit den Unfallverhlitungsvorschriften
der Berufsgenossenschaften sollen dadurch erreicht werden, dap
letztere beim Frlap der Rechtsvercrdnungen zu berlUcksichtigen sind.
In die Rechtsverordnungen konnen auch Beamte einbezogen werden, die
in Betrieben und Verwaltungen tdtig sind, fir die eine Berufsgenos-
senschaft oder ein gemeindlicher Unfallversicherungstréger zustan-
dig ist; in diasem ¥all sind auch deren Unfallverhutungsvorschrif-
ten zu berlUcksichtigen {(Satz 5). Absatz 3 wird insbesondere dann
zum Tragen kommen. wenn die gewerblichen und/oder landwirtschaftli-
chen Berufsgenosgseanschaften Unfallverhltungsvorschriften erlassen
haben, die die im Gesetz o¢der in Rechtsverordnungen nach dem Gesetz
enthaltenen Arbeltsschutzbestimmungen konkretisieren oder iiber die-
se hinausgehende Regelungen enthalten und fir den Bereich des o6f-
fentlichen Dienstes entsprechende Regelungen angebracht sind. Die
bisher in § 767 Abs. 2 Nr. 5 RVO enthaltene Regelung (Berlicksichti-
gung von Unfallverhttungsvorschriften) wird insoweit abgeldst und
hat nur noch Bedeutung, solange oder soweit keine Rechtsverordnun-
gen im Sinne des Absatzes 3 erlassen sind.

Zu § 44

Absatz 1 Satz 1 bestimmt die "fur den Arbeitsschutz zustandigen Be-
hérden” als die Behdrden, die die Einhaltung der Arbeitsschutzbe-
stimmungen des Gesetzeg und der vom ihm abgeleiteten Rechtsvor-
schriften zu Uberwachen und die Arbeitgeber bei der Erfillung ihrer
Pfiichten zu berazten haben. Welche Behérden das im einzelnen sind,
regelt entsprechend dem Verfassungsgrundsatz des Artikels 84 Grund-
gesetz das Landesrecht. FUr die Uberwachung im &ffentlichen Dienst
des Bundes trifft § 47 eilne Sonderregelung. Entsprechgnd dem ILO-
Obereinkommen 81 (ber die Arbeitsaufsicht fir Handel und Gewerbe
gehdért zu den Aufgaben der Arbeitsschutzbehdrden nicht nur die Kon-
trolle Uber die Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften. Vielmehr
haben sie die Arbeitgeber iber die wirksamsten Mittel zur Einhal-
tung der Vorschriften auch zu beraten. Diese Aufgabe wird jetzt ge-
geniiber allen Arbeitgebern fir die staatlichen Arbeitsschutzbehoér-
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den gesetzlich festgeschrieben. Fur die technischen Aufsichtsdien-
ste der Tridger der gesetzlichen Unfallversicherung ist die Bera-
tungsaufgabe in § 712 Abs. 1 Satz 1 RY0O enthalten. Durch Absatz 1
Satz 2 wird die bislang in einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift
enthaltene Pflicht der staatlichen Arbeitsschutzbehérden zur Zusam-
menarkeit mit den Trégern der gesatzlichen Unfallversicherung ge-
setzlich verankert. Die Zusammenarbeit der verschiedenen Aufsichts-
dienste soll auf der Basis dieses Gesetzes verbessert und effek-
tiver gestaltet werden. l

Die Absdtze 2 und 3 regeln die Befugnisse der Uberwachungbehdrden
und der Dienstkrafte dieser Behoérden bel der Durchfihrung ihrer
Uberwachungaufgaben. Die Regelungen lehnen sich weitgehend am gel-
tenden Recht an (vgl. § 139b Abs. 1 Satz 2, Abs. 4 GewO; § 13 ASiG;
§ 21 Abs. 3 bis 5 ChemG) und fassen dieses, angepaPft an den umfas-
senden Geltungsbereich des Gesetzes, zuzammen. Absatz 2 Satz 1 1lapt
die arztliche Schweigepflicht unberidhrt.

Absatz 4 enthdlt eine Regelung zur Geheimhaltunhgspflicht hinsicht-
lich der Geschdfts- und Betriebsgeheimnisse, die den mit der Uber-
wachung beauftragten Personen bei ihrer Uberwachungstatigkeit zur
Kenntnis gelangen. Entsprechend der Regelung in § 139b Abs., 1

Satz 3 GewQ ist die Offenbarung dieser Kenntnisse aufer in den ge-
setzlich geregelten Fdllen und zur Verfolgung von Gesetzwldrigkei-
ten auch zur Erfullung von gesetzlich geregelten Aufgaben zum
Schutz der Umwelt gegenluber den dafiur zustédndigen Behdrden zulls-
sig. Neu aufgenommen wird eine Offenbarungsbefugnis gegeniber dem
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung zur Erfullung gesetzlich
geregelter Aufgaben zum Schutz der Versicherten (Nr. 1)}. Dies ist
im Interésse einer effektiven Zusammenarbeit zwischen gtaatlichen
Behdrden und Berufsgenossenschaften (Absatz 1 Satz 2) erforderlich.
Nicht (Ubernommen wird die in § 139 b Abs. 1 Satz 3 Gewb noch ent-
haltene Bezugnahme der Geheimhaltungspflicht auf die "Geschafts-
und Betriebsverhdltnisse". Das schutzwlrdige Geheimhaltungsinteres-
se der Betriebe wird vielmehr wie in anderen neueren Gesetzen auf
die Wahrung des Gesch&fts—- und Betriebsgehelimnisses begrenzt. Unbe-
rihrt hiervon bleibt aber die berelts aufgrund anderer Rechtsvor-
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schriften bestehende Pflicht der Aufsichtsbeamten zur Amtsver-
schwiegenheit.

In Absatz 5 ist die Berichtepflicht nach § 139b Abs. 3 GewO aufge-

nemmern.

In Absatz 6 sind jetzt in § 13%b Abs. 5 und S5a GewQ enthaltene Re-
gelungen ubernommen, die statistische Mitteilungen betreffen, wel-
che die Arbeitgeber machen miissen, damit die zust&ndigen Behdrden
ihre Arbeitsschutzaufgaben wahrnehmen kénnen. Die bisher in einer
Rechtsverordnung nach § 139b Abs. 5 GewO aufgeflhrten Angaben sind
in die Gesetzesvorschrift Uberncmmen (Satz 1 Nr. 1 bis 4). Die An-
forderungen an eine zusatzliche Datenerhebung nach dem Bundesdaten-
schutzgesetz bzw. den Landesdatenschutzgesetzen bleiben unberdhrt.
Die Ermaéchtigung in Satz 2 und 3 stellt mit der bisher auf § 139>
Abs. 5a Gew0 gestiitzten Weiterleitungsverordnung durch Vermeidung
von Mehrfachmitteilungen weiterhin eine entsprechende Entlastung
der Arbeitgeber sicher. Satz 4 verpflichtet die zustandigen Behdr-
den ausdricklich, die weitergeleiteten Daten nur zur Erfdllung der
ihnen cbliegenden Arbeitsschutzaufgaben zu nutzen.

Zu § 45

Die Vorschrift regelt die Befugnis der Uberwachungsbehdrden zum Er-
laf von Anordnungen im Einzelfall. Dabei kann es sich um Anordnun-
gen zur Erfullung der Pflichten des Arbeitgebers oder-der Beschaf-
tigten nach diesem Gesetz und den von ihm abgeleiteten Rechtsvor-
schriften (Absatz 1 Nr. 1) handeln und um Anordnungen, mit denen
besondere Gefahren, die nicht unbedingt ihre Ursache in der Nicht-
erfullung von Arbeitsschutzpflichten haben, von den Beschaftigten
(Absatz 1 Nr. 2) abgewendet werden sollen. Die Vorschrift ent-
spricht im wesentlichen den geltenden Bestimmungen in den §§ 120d
und £, 139b Abs. 1 GewO, 12 ASiG und § 23 Abs. 1 und la ChemG und
§ 12 Abs. 1 und 3 GSG.

Absatz 2 enthalt die schon im geltenden Recht vorhandenen Bestim-
mungen Uber das grundsdtzliche Erfordernis einer Fristsetzung fur
eine Anordnung und Uber die Befugnisse der Uberwachungsbehdrden bei
Fristversdumnis.
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Absatz 3 enthdlt eine Sonderregelung fir den &ffentlichen Dienst,
die der Aufrechterhaltung selner Funktionsfdhigkeit dient und be-
rucksichtigt, dap ein Konflikt zwischen verschiedenen Aufgabentri-
gern der Verwaltung aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht mit
hoheitlichen MaBnahmen geldst werden kann.

Zu § 46

Die Vorschrift fapt die in den §§ 15 ASiG und 717 RVO bestehenden
Ermachtigungen zum ErlapR allgemeiner Verwaltungsvorschriften fQr
den gesamten Anwendungsbereich des Gesetzes zusammen. Die Ermachti-
gung ist beschrankt auf die Durchfihrung der bundesrechtlichen Re-
gelungen. Fiir die Durchfihrung des Gesetzes im &ffentlichen Dienst
des Bundes wird in § 47 Abs. 3 das Bundesministerium des Innern zum
Erlap entsprechender Verwaltungsvorschriften ermichtigt. Ermlachti-
gungen zum Erlaf allgemeilner Verwaltungsvorschriften zur Durchfih-
rung anderer Gesetze, insbesondere solcher, die nur teilweilse dem
Arbeitsschutz dienen, blelben unberihrt.

Zu § 47

Im 6ffentlichen Dienst des Bundes scll die Einhaltung der Bestim-
mungen des Gesetzes und der darauf gestitzten Rechtsverordnungen
nicht von den Landerbehdrden, sondern von bescnderen Beh®rden des
Bundes Uberwacht werden. Nur die Uberwachung durch besondere Beh&r-
den wird - im Gegensatz zu der beim Bund groftenteils noch beste-
henden "Eigentberwachung" durch den jeweiligen Dienststellen-
leiter - der Forderung der Rahmenrichtlinie nach einer "angemesse-
nen Kontrolle und Uberwachung"” (Artikel 4 Abs. 2 der Rahmenricht-
linie) gerecht.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt als allgemeine Uberwachungsbehdrde des
Bundes die "Zentralstelle flir Arbeitsschutz beim Bundesministerium
des Innern". In deren Auftrag handelt die Bundesausfihrungsbehodrde
fir Unfallversicherung, die sich schon heute nit Fragen der Unfall-
verhitung befaPft und Betriebe und Verwaltungen der &Sffentlichen
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Hand durch technisches Fachperscnal berat (Absatz 1 Satz 2,

1. Halbsatz). Um dabei den Besonderheiten des &ffentlichen Dienstes
Rechnung tragen zu kénnen, wird in Satz 2 festgelegt, dap die Aus-
fihrungsbehérde, die eine Behédrde im Geschidftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fir Arbeit und Sozialordnung ist, bei der Wahrnehmung
ihrer Uberwachungsaufgaben der Fachaufsicht des Bundesministeriums
des Innern untersteht. Abweichende Regelungen sind in den Satzen 3
und 4 fir die Geschaftsbereiche der Bundesministerien fur Verkehr,
fir Post und Telekommunikation, der Verteidigung, des Auswdrtigen
Amtes hinsichtlich seiner Auslandsvertretungen und fir die Nach-
richtendienste des Bundes getroffen. Diese Bestimmungen kénnen an
Zustandigkeitsregelungen anknipfen, die bereits in speziellen Ar-
beitsschutzvorschriften getroffen sind und durch das Gesetz nicht
veradndert werden (Absatz 4).

Die nach § 46 vorgesehenen Verwaltungsvorschriften fur die Durch-
fuhrung des Gesetzes in der Bundesverwaltung soll das Bundesmini-
sterium des Innern erlassen (Absatz 3). Bel diesem Ministerium soll
auch ein in Fragen des Arbeitsschutzes im &ffentlichen Dienst des
Bundes beratender Beirat gebildet werden (Absatz 2).

Zum Achten Abschnitt

Cer Abschnitt enthalt die gesetzliche Festschreibung der Einrich-
tungen einer "Bundesanstalt fur Arbeitsschutz"” und einer "Bundesan-
stalt fur Arbeitsmedizin" und ihrer Aufgaben. Gegenwdrtig beruht
die Arbeit der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz auf einem Erlap des
Bundesministers fur Arbeit und Sozialordnung vom 15. September 1983
und die Arbeit der Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin, die im Zusam-
menhang mit der Herstellung der deutschen Einheit errichtet wurde,
auf dem ErlaP des Bundesministers fdr Arbeit und Sozialordnung vom
29, April 1991. Durch die gesetzliche Festlegung der Aufgaben sol-
len in der Vergangenheit aufgetretene Zweifel, ob insbesondere ein-
zelne Aufgaben der Bundesanstalt fUr Arbeitsschutz nicht dem Be-
reich der Durchfihrung von Arbeltsschutzbestimmungen zugerechnet
werden mipten und damit in die Zustandigkeit der Lander fielen, be-
seitigt werden. Nach wié vor nehmen die Bundesanstalt fdr Arbeits-
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schutz und die Bundesanstalt flr Arbeitsmedizin aber nicht selbst
Aufgaben der Durchfuhrung von Arbeitsschutzvorschriften wahr, son-

dern kénnen nur die Lander bei deren Vollzugsaufgaben unterstiutzen.

Die Bundesanstalten erhalten durch ihre gesetzliche Errichtung nun-
mehr insgesamt den Status einer Bundesoberbehérde gemdp Artikel 87
Abs. 3 Satz 1 GG. Es bleibt dabei, daP sie dem Bundesministerium
fir Arbeit und Sozialordnung nachgeordnete Behdrden cohne eigene
Rechtspersédnlichkeit sind.

Zu § 48

Absatz 1 beschreibt die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz als eine
nicht rechtsfdhige Anstalt und Bundesoberbehdrde im Geschédftsbe-
reich des Bundesministeriums fidr Arbeit und Suvzialordnung.

Die Aufgabenbeschreibung in Absatz 2 entspricht inhaltlich weit-
gehend dem o.g. Erlaf des Bundesministers flir Arbeit und Sozial-
ordnung. In einer sich schnell verandernden Arbeitswelt mup sich
der Arbeitsschutz standig neuen Anforderungen stellen und geeignete
Lésungswege zur Vermeidung und Verminderung von Gesundheitsrisiken
sowie zur menschengerechten Gestaltung der Arbeit anbieten. Die auf
diesem Gebiet von der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz bereits in
der Vergangenheit geleistete wertvolle Arbeit soll weitergefihrt
werden. So wird die Anstalt insbesondere weiterhin Forschung zum
Arbeitsschutz durchfidhren und férdern und sich flir die Verbreitung
und Anwendung ihrer Arbeitsergebnisse, z.B. durch Verdffentlichun-
gen, Veranstaltungen und Ausstellungen sowie durch modellhafte Be-
ratung in Betrieben und Sachverstdndigentatigkeit in Gremien, Aus-,
Fort- und Weiterbildungsmapfnahmen einsetzen.

Absatz 3 hebt als neue Aufgabe die Unterhaltung der "Deutschen Ar-
beitsschutzausstellung” (DASA) als standige Einrichtung hervor.
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In Absatz 4 wird als weitere Aufgabe festgelegt, daf die Bundes-
anstalt die zusté&ndigen Behorden der Lander und andere zustandige
Stellen durch Vermittlung ihrer Kenntnisse unterstitzen kann

(Satz 1). Hierbei sowie bei der Durchfluhrung eigener Aufgaben kann
die Bundesanstalt die fdr die Erfillung dieser Aufgaben erforde{}i-
chen Daten erheben, verarbeiten und nutzen sowie Untersuchungen und
Messungen in Betrieben vornehmen {Satz 2).

Die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz soll auch weiterhin GOber einen
pluralistisch zusammengesetzten Beirat verfligen (Absatz 5). Die
bisher in Ziffer 6 des o.g. Erlasses enthaltenen Regelungen Uber
Aufgaben, Zusammensetzung und Tatigkeit des Beirates sollen kunftig
in allgemeinen Verwaltungsvorschriften geregelt werden.

Zu § 49

Die Vorschrift enthdlt fir die Bundesanstalt fir Arbeitsmedizin
entsprechende Vorschriften Uber Einrichtung und Aufgaben dieser
Bundesanstalt wie fur die Bundesanstalt fUr Arbeitsschutz. Die Bun-
desanstalt fur Arbeitsmedizin soll sich jedoch insbesondere mit
Fragen des medizinischen Arbeitsschutzes befassen.

Zu § 50

Da die Tatigkeiten der beiden Bundesanstalten, die - bis auf die
wahrnehmung der Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz als
Anmeldestelle nach § 12 ChemG - nicht in der Ausfihrung von Bun-
desgesetzen oder der Vornahme sonstiger &6ffentlich-rechtlicher
Amtshandlungen bestehen, findet das Verwaltungskostengesetz vom

23. Juni 1970 (BGBl. I S. 821) keine Anwendung. Fur die nach aufen
wirkenden Tatigkeiten der Bgndesanstalten (z.B. Erstattung von Gut-
achten, Prufleistungen, Durchflihrung von Aus- und Fortbildungsver-
anstaltungen) sind daher besondere Kostenvorschriften erforderlich;
diese sollen durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fdr Ar-
beit und Sozialordnung erlassen werden kdénnen. Die Vorschrift gibt
hierfir Regelungskriterien an, die sich an allgemeinen Grundsétzen
des Verwaltungskostenrechts orientieren.
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Zu § 51

Neben Bufgeldtatbestanden, die bisher in § 20 Abs. 1 ASiG und § 147
Abs. 1 GewQO enthalten sind, fihrt Absatz 1 auch Verstdfe gegen
wichtige neue Schutzvorschriften als Bufgeldtatbesté&nde auf.

Der Bupgeldrahmen in Absatz 2 ist insgesamt an die Preisentwicklung
angepaft worden. Fur Zuwlderhandlungen des Arbeitgebers gegen die
Pflichten, die behérdliche Uberwachung zu gestatten und vollziehba-
ren Anordnungen nachzukommen, ist im Interesse der zu schitzenden
Beschaftigten ein hoéherer BuBgeldrahmen vorgesehen als fiur die
ubrigen Zuwlderhandlungen.

Zu § 52

Die Vorschrift enthdlt Strafandrohungen flir die beharrliche Wie-
derholung einer Zuwiderhandlung gegen behdrdliche Anordnungen oder
in Rechtsverordnungen enthaltene bhesondere Schutzpflichten, durch
die Leben oder Gesundheit eines Beschdftigten gefahrdet werden.

Zu § 53

Nummer 1 enthdlt die Aufhebung derjenigen Vorschriften der Gewerbe-
ordnung, die mit entsprechendem Inhalt in das Gesetz mit einem um-
fassenden Geltungsbereich aufgenommen wurden und deshalb in der Ge-
werbeordnung uberflissig sind. Die Nummern 2 bis 4 enthalten Folge-
anderungen.
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yA n 3 n

Wie in der Begrundung 2zu § 2 Abs. 4 dargelegt, beschrankt sich Ar-
peitsschutz nicht auf die Verhitung von Arbeitsunfallen und Berufs-
krankheiten, sondern bezweckt die Abwendung aller arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren. Es erscheint zweckmafig und notwendig, die
Trager der gesetzlichen unfallversicherung an der Bewaltigung die-
ser Aufgabenstellung verstarkt zu beteiligen.

Entsprechend dem in § 30 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch ent-
hnaltenen Gesetzesvorbehalt werden durch Absatz 2 und Absatz 3 Nr. 1
die Praventionsaufgaben der Unfallversicherungstrager in § 22 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch und in § 537 Nr. 1 der Reichsversi-
cherungsordnung (RVO) generell auf die Abwendung arbeitsbedingter
Gesundheitsgefahren erweitert. Absatz 3 Nr. 2 enthidlt eine Folge-
anderung in § %46 Abs. 1 RVO.

Absatz 3 enthalt in den Nummern 3 und 4 die Konkretisierung der
Aufgabenerweiterung fur den Bereich der Rechtsetzung, in Nummer 5
fir den Bereich des Vollzuges. Dabei werden keine Regelungen dar-
dber getroffen, in welchen Aufgabenbereichen des Arbeitsschutzes
die staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und édie Trager der gesetzli-
chen Unfallversicherung schwerpunktmdpfig tatig werden sollen. Dies
soll vielmehr der Abstimmung der beiden Instituticonen cbliegen.

Hinsichtlich der Erweiterung der Praventionsaufgaben im Bereich der
Rechtsetzung ist darauf hinzuweisen, dap durch die Bezugnahme auf
das Arbeitsschutzrahmengesetz und die auf seiner Grundlage erlasse-
nen Rechtsverordnungen in § 708 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 RVO {(Nummer 3
Buchst. a Doppelbuchst. bb) erreicht wird, dap die Trager der ge-
setzlichen Unfallversicherung auf dem gesamten Feld des Arbeits-
schutzes "Unfallverhitungsvorschriften" erlassen kénnen, die staat-
liche Arbeitsschutzvorschriften konkretisieren oder dariber hinaus-
gehende Regelungen enthalten. Der Erlap solcher Unfallverhitungs-
vorschriften wird insbesondere dort in Betracht kommen, wo EG-
Richtlinien zum betrieblichen Arbeitsschutz auf der Rechtsgrundlage
des Artikels 11Ba EWG-Vertrag weit gefaPte Bestimmungen fir einen
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grofen Anwendungsbereich enthalten und die umsetzenden staatlichen
Rechtsvorschriften diese weiten Bestimmungen Ubernehmen. Die bishe-
rige Bezugnahme auf das Arbeitssicherheitsgesetz in § 708 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 RVO entfdllt, weil die materiellen Bestimmungen dieses
Gesetzes in den Funften Abschnitt Ubernommen sind und das Arbeitg-
sicherheitsgesetz aufgehoben wird.

Mit der inhaltlichen Erwelterung der Rechtsetzungsbefugnis der Un-
fallversicherungstréger einerseits korrespondiert andererseits eine
starkere Beteiligung der fir den Arbeitsschutz zuctindigen obersten
Landesbehdrden bel der Cenehmigung von Unfallverhiitungsvorschrif-
ten. Nummer 4 sieht dazu vor, daf in § 709 €atz 2 RVO anstelle ei-
nes Anhérungsrechts der Lander vor der Genehmigung einer Unfall-
verhitungsvorschrift die Herstellung des Benehmens mit den Landern
tritt.

Hinsichtlich der Erweiterung der Praventionsaufgaben der Unfallver-
sicherungstrager im Bereich des Vollzuges enthalt Nummer 5 Regelun-
gen Uber die dafir notwendige Verbesserung der Zusammenarbeit ihrer
Aufsichtsdienste mit den staatlichen Arbeitsschutzbehdrden.

Durch Buchstabe a wird in § 712 2bs. 1 Satz 1 RVO der Oberwachungs-
auftrag der technischen Aufsichtsbeamten der Berufsgenossenschaften
auf die Verhiitung arbeltsbedingter Gesundheitsgefahren ausgedehnt.
Damit haben die Berufsgenossenschaften die Mdglichkeit, in ihren
Mitgliedsbetrieben auch fir die Einhaltung der Pflichten aus den
staatiichen Arbeitsschutzvorschriften zu sorgen, die in Bezug auf
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschiftigten erlassen
sind. Um eine koordinierte {Jberwachungstitigkeit beider Aufsichts-
dienste sicherzustellen, verpflichtet der neue Satz 2 die techni-
schen Aufsichtsbeamten der Berufsgenossenschaften, mit den staatli-
chen Arbeitsschutzbehdrden zusammenzuwirken. Die korrespondierende
Verpflichtung fir die staatlichen 0Oberwachungsbehdrden ist in § 44
Abs. 1 satz 2 enthalten.
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Die bisher in § 712 Abs. 1 Satz 2 RVO enthaltene Anordnungsbefugnis
der technischen Aufsichtsbeamten wird im neuen Satz 3 auf alle Map-
nahmen erstreckt, die zur Verhitung von Arbeitsunfdllen und ar-
beitsbedingten Gesundheitsgefahren in Betracht kommen.

Fir eine effektivere Gestaltung des Zusammenwirkens mit den staat-
lichen Behorden ist eine Koordinierung der Unfallversicherungstra-
ger untereinander auf Landesebene erforderlich. Mit dem durch
Buchst. b in § 712 RVO neu eingefigten Absatz 3a werden die Berufs-
genossenschaften verpflichtet, auf Landesebene gemeinsame'Ansprech-
stellen fir die obersten Arbeitsschutzbehdrden zu bilden und diesen
Stellen alle fir die Abstimmung notwendigen Informationen landerbe-
zogen zu Ubermitteln. Die obersten Arbeitsschutzbehdrden der Lander
erhalten auf diese Weise nicht nur einen (berblick Gber die in ih-
rem Land von seiten der Berufsgenossenschaften beabsichtigten und
durchgefihrten Aktivitaten, sondern es kénnen bereits in der Pla-
nung Uberwachungsprogramme und die Rahmenbedingungen der beidersei-
tigen Besichtigungstatigkeiten abgestimmt werden.

Nummer 7 korrespondiert mit § 46 Satz 1 Nr. 2 und enthalt die ent-
sprechende Ermachtigung zum Erlap einer allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift, in der Naheres uber das Zusammenwirken der technischen
Aufsichtsbeamten und der gemeinsamen Stellen mit den staatlichen
Arbeitsschutzbehérden geregelt werden kann,

‘Die Nummern 6, 8 und 9 enthalten Folgeanderungen.

7u den Absatzen 4 bis 7

Absatz 4 bezweckt, dap in dem- verwobenen Gebiet von Arbeitsschutz
und Unfallverhitung auch einheitliche gerichtliche Entscheidungen
ergehen. Insofern ist die Vorschrift auch eine logische Konsequenz
aus der in dem neuen § 712 Abs. 1 satz 3 Nr. 2 RVO getroffenen Re-
gelung.
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Mit der in Absatz 5 vorgesehenen Anderung des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes wird eine Ergdanzung in Umsetzung von Artikel 7 der
Richtlinie 91/383/EWG vorgenommen.

Absatz 6 enthalt Anderungen des Bundesberggesetzes. Sie bewirken,
dap allgemeine und besondere Arbeitsschutzpflichten auch vollstan-

dig auf der Grundlage des Bundesberggesetzes geregelt werden kén-
nen.

Absatz 7 hebt das Arbeitssicherheitsgesetz auf, well seine Bestim-
mungen inhaltlich in das Gesetz Ubernommen worden sind.

Zu § 54

Absatz 1 dient der Umsetzung der Richtlinie B9/654/EWG des Rates
vom 30. November 1989 uber Mindestvorschriften fur Sicherheit und
Gesundheitsschutz in Arbeitsstatten (ABl. EG Nr. L 393 S. 1l). Der
materielle Inhalt der Richtlinie wird bereits durch die geltende
Arbeitsstéttenverordnung vom 20. Marz 1975 (BGBl. I S. 729) abge-
deckt. Die Arbeitsstattenverordnung ist vom persénlichen Geltungs-
bereich her auf den gewerblichen Bereich beschrankt {Verordnung
aufgrund § 120e GewQ). Die EG-Arbeitsstatten-Richtlinie hat aber
als Einzelrichtlinie zur Rahmenrichtlinie grundsadtzlich einen um-
fassenden Geltungsbereich.

Nummer 1 dehnt daher den Geltungsbereich der Arbeitsstattenverord-
nung entsprechend dem Anwendungsbereich der Richtlinie aus. Die
Nummer 2 und Nummer 3 Buchstabe b enthalten redaktionelle Folge-
anderungen und Anpassungen, insbesondere an die Begrifflichkeiten
des Gesetzes.

Mit den Anderungen in Nummer 3 Buchstabe a wird bezweckt, dap die
Erfillung von Anforderungen der Verordnung, die sich auf die bauli-
che Gestaltung auswirken und mit einer entsprechenden Verpflichtung
der Bauherrn abgedeckt sind, bereits bei der Errichtung abschlie-
pend festgestellt werden kann. Mit einer Anpassung ihres Bauord-
nungsrechts an diese Anforderungen der Arbeitsstéttenvérordnung ha-
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ben die Lander die Méglichkeit, die Prifung aller fir die Errich-
tung wesentlichen Anforderungen bei den fir den Vollzug des Bau-
rechts zustandigen Beh&érden zu konzentrieren.

Nummer 4 Buchst. a enthdlt Ubergangsvorschriften fir bestehende Ar-
beitsstatten, die neu in den Anwendungsbereich der Verordnung ein-
bezogen werden. Soweit die Verordnung Anforderungen enthdlt, die
umfangreiche Anderungen der Arbeitsstatten, der Betriebseinrichtun-
gen, Arbeitsverfahren cder -ablaufe notwendig machen, findet die
Verordnung auf diese Arbeitsstatten grundsatzlich keine Anwendung
(satze 1 und 3). Diese Arbeitsstdtten sind aber an die Mindestan-
forderungen des Anhangs II der Arbeitsstatten-Richtlinie anzupas-
sen, welcher fir alle vor dem 1. Januar 1993 bestehenden Arbeits-
statten verbindlich ist. Die in Satz 2 aufgenommene Anpassungsfrist
ist in Artikel 4 Abs. 1 der genannten Richtlinie festgelegt.

Nummer 4 Buchst. b enthdlt eine Sonderregelung far Arbeitsstatten
in der Land- und Forstwirtschaft; fiir diese Arbeitsstatten werden
durchgehend nur die allgemeinen Bestimmungen der Verordnung und im
GUbrigen die Mindestanforderungen der EG-Richtlirnie verbindlich ge-
macht. Diese Regelung nimmt Ricksicht darauf, daB die Arbeitsstat-
tenverordnung nur solche Betriebe erfaft, in denen Beschaftigte im
Sinne des § 2 Abs. 1 des Gesetzes tatig sind. In einer Vielzahl der
Betriebe sind daneben selbstandige Unternehmer und mithelfende Fa-
milienangehdrige tatig, bei denen es sich nicht um Beschlftigte im
sinne des § 2 Abs. 1 handelt. Als Versicherte gelten fOr sie nur
die Unfallverhﬁtungsvorschriften des zustadndigen Tragers der ge-
setzlichen Unfallversicherung. Diesen bleibt nach der vorgesehenen
Regelung Uberlassen, die EG-Anforderungen unter Berdcksichtigung
der Belange aller Versicherten auszufillen.

Die Anderungen von Rechtsverordnungen in den Absatzen 2 und 3 sind
notwendig infolge der Aufhebung von § 147 Abs. 1 der Gewerbecordnung
(§ 53 Abs. 1 Nr. 1), auf den in diesen Rechtsverordnungen verwiesen

wird.
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Absatz 4 enthalt die notwendige "Entsteinerungsklausel™, um auch
zukinftig Anderungen der geanderten Rechtsverordnungen durch
Rechtsverordnung vornehmen gu kdnnen. Absatz 5 ist erforderlich,
damit auch bei Verstépen gegen Rechtsverordnungen, die auf Grund
der §§ 120e und 13%h der Gewerbeordnung ergangen sind, Bupgelder
nach § 51 Abs. 1 Nr. 3 verhangt werden kdnnen.

Zu § 35

Die Regelung Uber das Inkrafttreten tragt dem Umstand Rechnung., dap
die Bestimmungen der Rahmenrichtlinie bis zum 31. Dezember 1992 in
deutsches Recht umzusetzen waren. Satz 2 legt fir die neuen Doku-
mentationspflichten des Arbeitgebers nach § 11 Abs. 1 ein splteres
Inkrafttreten fest, um insbesondere kleinen und mittleren Unterneh-
men Gelegenhelt zu geben, die notwendigen Vorkehrungen zur Brfdl-
lung dieser Pflichten treffen zu kdnnen.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes _
iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
(Arbeitsschutzrahmengesetz - ArbSchRG)

A. Grundempfehlung

Dem von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf eines Gesetzes iiber Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeitsschutzrahmengsetz) wird nur
zugestimmt, wenn:

I. das Arbeitsschutzrahmengesetz in Gestalt eines Arbeitsschutzgesetzbuches
kodifiziert wird; und zwar mit der MaBgabe, daB in einem Artikel 1 die
Inhalte der Abschnitte 1 bis 4 und 6 bis 8, sowie der §§ 51 und 52 des
Arbeitsschutzrahmengesetzes zu einem 1. Buch -
Arbeitssschutzgesetzbuch-, Allgemeiner Teil, und die Inhalte des 5.
Abschnitts zu einem 2. Buch -Arbeitsschutzgesetzbuch-, Organisation des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes im Betrieb, umgestaltet werden.

Die Inhalte der §§ 53 bis 55 des Entwurfes zu einem
Arbeitsschutzrahmengesetz  sind in  weitere  fortlaufende  Artikel
aufzunehmen.

Weitere Gesetze zum Bereich des Arbeitsschutzrechts, insbesondere auch
des Arbeitszeitrechts, sind in gesonderten Gesetzgebungsvorhaben zu

spiteren Zeitpunkten in das Arbeitsschutzgesetzbuch in der Form weiterer
Biicher zu iiberfiihren.
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Die Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 12. Juni 1989
iiber die Durchfiihrung von Mafinahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer beir der Arbeit
(89/391/EWG-Rahmennichtlinie - Arbeitsschutz) und der auf dieser
Rahmenrnichtlinie gestiitzten Einzelrichtlinien der EG sowie Artikel 30 des
Einigungsvertrages verpflichten den Bundesgesetzgeber zu einer
Neuordnung des Arbeitsschutzrechts in der Bundesrepublik Deutschland.

Mit der Neuordnung erfolgt eine historische Weichenstellung der Inhalte,

der Systematik, des Vollzuges und damit der Effektivitit des deutschen
Arbeitsschutzrechts.

Dies muB 1nsbesondere auch dadurch bewirkt werden, daB in einem
Arbeitsschutzgesetzbuch alle fiir den Gesundheitsschutz und die Sicherheit
am Arbeitsplatz und 1m Arbeitsumfeld bedeutsamen Rechtsbereiche
aufgenommen werden.

Es ist zutreffend, daB die mit einer vorbehaltlosen Gesamtkodifikation
verbundenen Fragen sorgfiltiger Abklarung bedirfen, da in einer Reihe
von Gesetzen die Anforderungen des Arbeitsschutzes mit solchen des
allgemeinen Verbraucherschutzes und des Umweltschutzes verbunden
sind (z. B. Geritesicherheitsgesetz, Chemikaliengesetz). Um insbesondere
die ziigige Umsetzung mehrerer EG-Richtlinien ohne Zeitverzégerung zu
ermdglichen, wird daher zunidchst lediglich die Aufnahme derjenigen
Inhalte in einem 1. Buch und 2. Buch -Arbeitsschutzgesetzbuch-
gefordert, die bereits im vorliegenden Regierungsentwurf zu

einem Arbeitsschutzrahmengesetz enthalten sind.

Die Inhalte weiterer Gesetze zum Bereich des Arbeitsschutzrechts sind
erst zu spéteren Zeitpunkten in das Arbeitsschutzgesetzbuch in der Form
weiterer Biicher zu iiberfiihren .
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1I1.

und wenn:

bei der Formulierung des Arbeitsschutzgesetzbuches abweichend
vom vorliegenden Entwurf eines Arbeitsschutzrahmengesetzes zudem
folgende inhaltliche Anderungen vorgenommen werden:

. § I 1st wie folgt zu fassen: "Zweck dieses Arbeitsschutzgesetzbuches ist

es, durch MabBnahmen zur Verhitung von Gefahren und zur
menschengerechten  Gestaltung  der  Arbeit  Sicherheit  und
Gesundheitsschutz fir die Beschiftigten zu gewihrleisten und den

Arbeitsschutz stetig zu verbessern.”
Es ist eine mglichst pridzise Beschreibung erforderlich, wie

dem Anliegen des Gesetzes, ndmlich Sicherheit und Gesundheitsschutz fiir
die Beschiftigten zu gewihrleisten und den Arbeitsschutz zu verbessern,
Rechnung zu tragen ist.
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Die in § 41 Abs. 3 des Entwurfs zu einem Arbeitsschutzzahmengesetz
enthaltene Regelung 1st im 1. Buch -Arbeitsschutzgesetzbuch- wie folgt zu
fassen: "Soweit die Bundesregierung von den Erméchtigungen nach Absatz 1
und Absatz 2 keinen Gebrauch gemacht hat, koénnen die Landes-
regierungen durch Rechtsverordnung die MaRnahmen im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 vorschreiben und die Pflichten im Sinne des
Absatzes 1 Satz 2 festlegen.'

Der Vorrang staatlicher Rechtsetzung muB} erhalten bleiben,

d.h., daB unabhingig vom Vorliegen von Unfallverhiitungs-
vorschriften staatliche Regelungen getroffen werden kodnnen.

Dies ist auch deshalb erforderlich, da nur durch staatliche
Regelungen ein umfassender Geltungsbereich fiir alle

Beschiftigten sichergestellt werden kann, so ist etwa eine

Reihe von auslédndischen Beschiftigten im Rahmen von Werkver-

tridgen in der Bundesrepublik Deutschland tédtig, ohne dafl ihre
Arbeitgeber Mitglieder eines deutschen Unfallversicherungs-

trdgers sind. Die konkurrierende Rechtsetzungskompetenz der

Lénder mufl gewahrt bleiben.

Die in § 44 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs zu einem
Arbeitsschutzrahmengesetz enthaltene Regelung ist im 1. Buch -
Arbertsschutzgesetzbuch- wie folgt zu fassen: "Bei der Planung und
Durchfiihrung ihrer Aufgaben wirken sie beziiglich der Verhiitung von
Arbeitsunfillen und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren mit den
Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung zusammen."

Die Verpflichtung der zustédndigen Beh&rden zum
Zusammenwirken mit den Tragemn der gesetzlichen Unfallversicherung
kann sich nicht vorbehaltlos auf die Durchfithrung aller Aufgaben der
zustindigen Behorden beziehen.
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4. Die m § 53 Abs. 3 Nr. 3a) bb) des Entwurfs zu einem
Arbeitsschutzrahmengesetz  enthaltene Regelung zur Anderung der
Reichsversicherungsordnung ist in einem eigenen Artikel wie folgt zu
fassen: "Die Mafinahmen, die der Unternehmer und die Versicherten zur
Erfilllung der sich aus dem Arbeitsschutzgesetzbuch sowie zur Erfiillung
der sich aus den aufgrund des Arbeitsschutzgesetzbuches erlassenen
Rechtsverordnungen ergebenden Pflichten zu treffen haben.”

Dies ist eine redaktionelle Folgeinderung. Soweit andere
Folgednderungen erforderlich sind, ist dafiir Sorge zu tragen, daB diese
redaktionell eingearbeitet werden.

5. Die in § 53 Abs. 3 Nr. 5a) des Entwurfs zu einem
Arbeitsschutzrahmengesetz enthaltene Regelung zur Anderung der
Reichsversicherungsordnung ist in einem eigenen Artikel wie folgt zu
fassen: "Die  Berufsgenossenschaften haben  durch  technische

Aufsichtsbeamte die Verhiitung von Arbeitsunfillen und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren zu iiberwachen und ihre Mitglieder zu beraten. Sie
wirken dabei mit den staatlichen Arbeitsschutzbehérden zusammen. Sie
kénnen im FEinzelfal zur Erfillung ihres Aufirages nach § 708
Anordnungen zur Durchfithrung von Unfallverhiitungsvorschriften oder
zur Abwendung besonderer Unfall- und Gesundheitsgefahren treffen.”
Diese Losung erscheint sachgerecht und ausreichend.

6. Die in § 53 Abs. 3 Nr. 5b) des Entwurfs zu einem
Arbeitsschutzrahmengesetz enthaltene Regelung zur Anderung der
Reichsversicherungsordnung ist nicht ausreichend. Danach sollen die
Berufsgenossenschaften  verpflichtet werden, zur Planung und
Durchfiihrung  des  Zusammenwirkens mif den  staatlichen
Arbeitsschutzbehérden gemeinsame landerbezogene Stellen einzurichten
und ihnen die Aufgabe zu iibertragen, die Uberwachungstitigkeit ihrer
technischen Aufsichtsbeamten mit den fiir den Arbeitsschutz zustindigen
obersten Landesbehorden abzustimmen.

Die Pflichten der Berufsgenossenschaften gegeniiber diesen Stellen und
die inhaltliche Ausgestaltung des Zusammenwirkens mit den zustindigen
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Behorden sind in dem Entwurf zu einem Arbeitsschutzrahmengesetz
Jedoch unzureichend geregelt. Es sollten folgende Mindestanforderungen
gesetzlich festgelegt werden:

6.1. Die Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung bilden
lénderbezogene Leitstellen.

6.2. Die Leitstelle ist fiir alle im Land t#tigen Triger der
gesetzlichen Unfallversicherung verbindliche Ansprech-
und Verhandlungsstelle gegeniiber der fiir den Arbeits-
schutz zustédndigen obersten Landesbehdrden.

6.3. Die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung melden
jdhrlich die der Disposition der Leitstelle zur
Verfiigung stehenden landesbezogenen Personalkapazitéten.

6.4. Die Leitstelle trifft mit der filr den Arbeitsschutz zustidndigen
obersten Landesbehtrde mindestens Vereinbarungen iiber

- Erstellen gemeinsamer Uberwachungspline (gemeinsame Revisionsplanung),

- Einsatz der gemeldeten Kapazititen
(personell, sachlich und finanziell) fiir die Ausfiihrung dieser Pline,

- Erfolgskontrolle der Uberwachungspline,

- Entwicklung gemeinsamer Referenzkriterien fiir die Uberwachungstitigkeit
bezliglich der Klassifizierung der Betriebe aufgrund der gegebenen
gesundheitlichen Belastungen und beziiglich der Revisionsdurchfiihrung
(Priorititensetzung, Besichtigungsintensitit),

- Planung und Durchfiihrung eines regelmiBigen Erfahrungsaustausches der
Aufsichtsbehdrden sowie sonstiger Veranstaltungen (beispielsweise zur
Information betroffener Betriebe und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer),

- Informationsaustausch und Erstellen gemeinsamer Materialien und Statistiken.

6.5. Kommen Vereinbarungen im Sinne von Nummer 6.4. wegen mangelnden
Einvernehmens nicht zustande, wird von einem parititisch

besetzten Gremium auf Landesebene eine Empfehlung ausgesprochen.

Die in § 54 Abs. 1 Nr. 3a) des Entwurfs zu einem
Arbeitsschutzrahmengesetz enthaltene Regelung zur Anderung der
Arbeitsstittenverordnung wird gestrichen.

Die bisherige Regelung hat sich im praktischen Vollzug

bewihrt, so daf eine Notwendigkeit fir eine Neufassung nicht besteht.
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Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, auf welche Weise im Arbeitsschutz erhobene personenbezogene
Daten fiir die arbeitsmedizinische epidemiologische Forschung nutzbar
gemacht werden kénnen.

Im 1. Buch -Arbeitsschutzgesetzbuch- sollen die genomanalytischen
Untersuchungen entsprechend der Entschliefung des Bundesrates zur
Anwendung gentechnischer Methoden am Menschen vom 16. Oktober

1992 (BR-Drs. 424/92), insbesondere deren Abschnitt II. 2d) geregelt
werden.

bem' Auftrag des Artikels 31 des Einigungsvertrages folgend, die
Gesetzgebung zur Gleichberechtigung von Mann und Frau weiter-
zuentwickeln, muB in einem neuen Arbeitsschutzgesetzbuch ‘der
Grundsatz der Gleichbehandlung von Frauen und Minnern am Ar-
beitsplatz verankert werden. Das vorliegende Arbeitsschutzrah-=
mengesetz trigt diesem Grundsatz des Bundesrates Keine Rech-
nung.

Auf der Grundlage der Zielbestimmung sind die wesentlichen

Grundsitze des Arbeitsschutzes, wie die Kriterien einer men-
schengerechten Gestaltung der Arbeit, das Risikominimierungs-
gebot, die Berlicksichtigung von Belastungskenmbinationen, der
Vorrang des kollektiven Gefahrenschutzes, die systematischen
Erfassung und Bewertung der Belastungsdaten sowie das Prinzip
einer  stetigen Verbesserung des Arbeitsschutzes aufzufiihren.

Filr die Linder hat die aktive Beteiligung der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer sowie ihrer Vertretungen an ailern
Belangen des Arbeitsschutzes einen zentralen Stellenwert fir
den priventiven betrieblichen Gesundheitsschutz. '



-8- Drucksache 792/93 (BeschluB)

Dazu/'sind die Kenntnisse und Erfahrungen der Beschiftigten bei
a;l.leﬁ . b.etriebl};chen MaBnahmen des Gesundheitsschutzes'zu be=
rﬁcksichtigen. Das Vorschlagsrecht der Beschiftigten muf er-
génzt ‘werden durch die Pflicht der Arbeitgeber, diese Vor-.
schldge in geeignetem Rahmen zu erdrtern, Die Emr:.chtung be-
trlebllcher Gegundheitszirkel soll in diesem Zusammenhang ge-
férdert werden.

'Den-,.Arbeitnehmerinnen' und Arbeitnehmern ist ein umfassendes
Informations-~ wund Vorschlagsrecht zu gewihrleisten. Dariiber
hinavs nlssen sie auch ein Arbeitsverwéigerur{gsrecht bei Ge-
- fahren fiér Leben und Gesundheit sowie ein weitgehendes Be-
schwerderecht mit einhergehendem Diskriminierﬁngsverbot auch -
gegéhﬁber den Aufsichtsbehdrden erhalten.

Die "Beteiligungsrechte von Betriebs- und Personalriten und
sonstigen Mitarbeitervertretungen sollen bei allen Regelungen-:
des Arbeits- und betrieblichen Gesundheitsschutzes zu uneinge-
schriankten echten Mitbestimnungsrechten erweitert werden.

Auch . wenn die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber rechtlich fiir
den Arbeltcschutz verantwortlich sein miissen, ist es fir die
Lander unverzichtbar, daB die Betroffenen als aktive Parther
mit einbezogen werden wmiissen.
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13.

14,

Mit dem Einigungsvertrag ist in den neucn Bundeslindern dic Arbeitsstattenverordnung auch in
der Land- und Forstwirtschaft in Kraft getreten. Bei der Umsetzung der Arbcitsstattenverordnung
in dicsen Wirtschaltsbereichen traten kaum wesentliche Probleme auf. Aus diesem Grund sollte
- entgegen den Absichten des vorlicgenden Gesctzentwurfes - cin cinhetliches Arbeitsstitten-
recht fir alic Wintschaftszweige (mit Ausnahme des Bergbaus und der Sceschiffahrt) gelten.

GemiaR Artikel 9 der EG-Arbeitsschutzrahmenrichtlinie haben die
Arbeitgeber "iiber eine Evaluierung der am Arbeitsplatz beste-
henden Gefahren fir die Sicherheit und Gesundheit" zu verfi-.
gen.. Zu dieser Evaluation gehdrt neben der Ermittlung und Be-
urteilgng vor allen Dingen auch die Bewertung der féstgéstell~
ten Gefihrdungen und Risiken. Dariiber hinaus ist an ein nach
prayentiyen Gesichtspunkten gestaltetes Arbeitsschutzrecht die
Forderuhg' zu stellen, Bewertungsergebnisse und MaBnahmen in -
geeigneter Form zu dokumentieren. Der vorliegende Gesetzent-
wurf éntspricht diesen Anforderungen an keiner Stelle.
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B. Zusatzempfehlungen

Im tbrigen schligt der Bundesrat vor, bei dem zu schaffenden Arbeitsschutzgesetz-
buch auch die folgenden Anderungen zu beriicksichtigen:

15. Zué 2 vor Abs. 1

In § 2 ist vor Absatz 1 folgender neuer Absatz 01 einzufiigen:

"(01) Die Gesundheit umfaBt alle Belange des korperlichen, seelischen und sozialen
Wohlbefindens."

Begrindung:

Arbeits- und Gesundheitsschutz ist als ganzheitliche Aufgabe
zu verstehen, d.h. es sind technische, medizinische, psycho-
logische, organisatorische und soziale Bedingungen im
Zusammenhang und in ihren Wechselwirkungen zu beriick-
sichtigen. Daher sollte der Gesundheitsbegriff klar und
eindeutig definiert werden.

Die Definition der Gesundheit lehnt sich an den Gesundheits-
begriff der Weltgesundheitsorganisation an, die Gesundheit
nicht nur als Abwesenheit von Krankheit und Gebrechen
versteht, sondern als physisches, psychisches und soziales
Wohlbefinden, ergiinzt um die individuellen und sozialen
Handlungsmoglichkeiten von Menschen.

16 . Zu § 3 Abs. 4
In § 3 Abs. 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Vorschriften des Zweiten und Dritten Abschnitts sowie § 28 gelten nicht fiir
die der Bergaufsicht unterliegenden Betriebe."

Begriindung:

Es ist zu begriiBen, daB der Gesctzentwurf den auf die speziellcn Gefahren des Berg-
baubetricbes zugeschnittenen bergrechtlichen Regelungen (Bundesberggesetz, Berg-
verordnung) insowcit Rechnung trigt, als die Vorschrifien des Arbeitsschutzrahmen-
gesetzes nur subsidiar gelten sollen. Dies ist jedoch nicht ausreichend. Im Interesse
der Rechtssicherheit und der Sicherheit der Beschiftigten, die auch Normadressaten
von Rechten und Pflichien sind, ist es notwendig, die konkret anzuwendenden Vor-
schriften zu bezeichnen und nicht auf eine unverhiltnismiBige und im Ergebnis unsi-
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17.

chere Gleichwertigkeitsprufung zwischen Arbeitsschutzrahmengesetz und Bergrecht
Zzu verweisen. Die Regelungen in den §§ 4 bis 18 und 28 des Entwurfes eines Arbeits-
schutzrahmengesetzes haben im Bergrecht weitgehend ihre Entsprechung.

Sowcit dies nicht bereits im Bundesberggesetz selbst erfolgt (vgl. § 53 Abs, 6 des Ge-
setzentwurfs) wird dies in einer Bergverordnung zur Umsetzung arbeitsschutzrechtli-
cher Richtlinien der EU erfolgen, deren Vorbereitung unter Beteiligung der Linder
aulgenommen worden ist.

Mit § 14 des Entwurls eines Arbeitsschutzrahmengesctzes sollen die bisher geltenden
§§ 120 b und ¢ der Gewerbeordnung crsetzt werden. Wenn der Gesetzentwurl dabei
die geltende Rechtslage fur Wasserfahrzeuge beriicksichtigt, sollte dies auch hinsicht-
lich des Bergbaus gelten. § 120 b Gewerbcordnung gilt nicht fir dic Bergbhaubetriebe.
Eincr Anwendung des § 14 Arbeitsschutzrahmengesetz fir Bergbaubeltriche bedarf es
deshalb nicht.

Im Ubrigen kennt das Bundesberggesetz in den §§ 58 ff. bewihrte Regelungen iiber
dic Beauftragung verantwortlicher Personen, die bereits mehrfach Vorbild far andere
Rechtsvorschriften waren. Ein Bedtrfnis fur dic Anwendung der §§ 15 und 28 im
Entwur{ cines Arbeitsschutzrahmengesctzes ist deshatb nicht erkennbar.

Zu§ 4 Abs. 2

In § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 sind nach dem Wort
"Organisation"

folgende Worter einzufiigen:

"unter Bericksichtigung der Grofle des Betriebes bzw. des Unternthmens'.

Begrindung:

Dic Grundpflichten nach § 4 Abs. 1, d. h. insbesondere dic Durchfihrung der erlor-
derlichen Manahmen hingen nach der jetzigen Formulierung nicht von der Betriebs-

groBe des Unternehmens ab.

Durch dic vorgeschiagene Erginzung soll sichergestellt werden, da bei der Organi-
sation von Arbcitsschulzmabnahmen die Betriebsgroie beriicksichtigt werden mub.
Dicser Gedanke ist in Artikel 8 Abs. 1, erster Spicgelstrich sowie Artikel 8 Abs. 2 der
Rahmenrichtlinic beriicksichtigt und sollte auch hier Berucksichtigung finden. Hice-
durch soll Artikel 118 a des EWG-Vertrages Rechnung getragen werden, der insbe-
sandere auch vorsieht, dafl durch die Umselzung von Richtlinien die Grundung und

Entwicklung von Klein- und Miutelbetricben nicht behindert werden solen,
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. Zu § 8 Abs. 1, Abs. 1a und Abs. 3 - neu -

a) In § 8 Abs. 1 sind die Worte "zeitlich und drtlich gemeinsam titig" durch die Worte "an
einer Arbeitsstelle titig" zu ersetzen.

b) Nach § 8 Abs. 1 ist folgender neuer Absatz 1a einzufiigen.

" (1a)Es ist gemeinsam eine verantwortliche Person (Koordinator) zur Erfiillung
der Aufgaben nach Absatz 1 einzusetzen."

€) Nach § 8 Abs. 2 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Vergibt der Arbeitgeber Arbeiten an Unternehmer, die in seinem Betrieb titig
werden, hat er sicherzustellen, da3 die Sicherheits-, Hygiene- und Gesundheits-
schutzbestimmungen fiir alle Beschiftigten eingehalten werden. Gleiches gilt fiir
die im Betrieb titigen Fremdunternehmer."

Begriindung:

a) Mit Buchstabe a soll sichergestellt werden, daB Artikel 6
Absatz 4 und Artikel 10 Absatz 2 der europiischen
Rahmenrichtlinie (89/391/EWG) hinreichend umgesetzt
werden. '

b) Die in Buchstabe b enthaltene Regelung entspricht § 5 der
Unfallverhiitungsvorschrift VBG 1 "Allgemeine Vor-
schriften" und soll fiir alle Betriebe im Anwendungsbereich
dieses Gesetzes gelten.

¢) Der neue Absatz 3 erstreckt die vorgenannten Pflichten auf
die Fille, in denen Beschiftigte auf Arbeitsstitten anderer
Arbeitgeber eingesetzt werden. Dabei steht nicht die
Gefihrdung durch mit anderen Arbeiten betraute Be-
schiftigte des anderen Arbeitgebers im Vordergrund.
Vielmehr geht es um Gefahren, die von der Arbeitsstitte und
den vorhandenen Einrichtungen ausgehen. Von dieser
Regelung wird insbesondere der Einsatz von Fremdfirmen
fiir Reinigungs- und Reparaturarbeiten in Produktions-
anlagen, Verkehrsbetrieben, Werkstitten, Laboratorien oder
Krankenhdusern erfalt. Hier ist hiufig die Unkenntnis {iber
die von der Arbeitsstitte ausgehenden Gefahren bereits ein
zusitzliches, vermeidbares Gefahrenmoment. Uber die
Pflichten nach dieser Vorschrift wird die Verantwortung des
Arbeitgebers unabhiingig von der zugrundeliegenden recht-
lichen Gestaltung erweitert. Dies wirkt sich auch auf den
Umfang der fir ihn erforderlichen Beratung durch die
Fachkrifte aus.
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19. Zu§ 11 Abs. 1 und 1a - neu-
§ 11 Abs. 1 ist durch folgende Absitze 1 und 1a zu ersetzen:

"(1) Der Arbeitgeber hat die Ergebnisse der Ermittlung und Beurteilung nach § 6
systematisch und arbeitsplatzbezogen schriftlich festzuhalten und mindestens
dreifig Jahre aufzubewahren. Gleichartige Arbeitsplitze konnen gruppenweise
zusammengefaBt werden. Bei einer Betriebsauflosung hat der Arbeitgeber die
Unterlagen dem zustindigen Triger der gesetzlichen Unfallversicherung vollstiandig
zu iibergeben.

(1a) Der Arbeitgeber muB iiber Unterlagen verfiigen, aus denen die von ihm
festgelegten MaBnahmen des Arbeitsschutzes und das Ergebnis der Uberpriifung
nach § 4 Abs. 1 fiir die in seinem Betrieb vorhandenen Arbeitsplitze und auszu-
iibenden Titigkeiten ersichtlich sind. Der Arbeitgeber mu weiterhin tiber Unter-

lagen verfiugen, die die Erfiillung seiner Pflichten nach § 8 Abs. 2 und § 13 Abs. 1
nachweisen.”

Begrindung:

Eine zielgerichtete Privention ist ohne die Verpflichtung des
Arbeitgebers zur systematischen Erfassung und Dokumen-
tation betrieblicher Belastungsdaten nicht mdglich. Die durch
den Absatz 1 vorgesehene Pflicht zur Dokumentation

der Ergebnisse der Ermittlung und der Beurteilung entspricht
Artikel 9 Abs. 1 Lit. a. i.V.m. Abs. 2 der Richtlinie
89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989,

Nur eine arbeitsplatzbezogene Dokumentation erlaubt eine
Fortschreibung der Beurteilung der Arbeitsbedingungen. Sie
ist sowohl fiir den Arbeitgeber zur Einschitzung von
Sanierungserfordernissen als auch zur Unterstiitzung der
zustindigen Stellen im Rahmen von UberwachungsmaB-
nahmen wertvolle Hilfe. Zur Begutachtung von Berufskrank-
heiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren sind Beur-
teilungen zuriickliegender Arbeitsbedingungen unabdingbar.
Auch fiir die Umsetzung der in § 26 geforderten Vorsorge-
datei sind Angaben zu frilheren Gefihrdungen notwendig.

Die Aufbewahrungsfristen fiir die Beurteilung der Arbeits-
bedingungen miissen sich an den Aufbewahrungsfristen der
arbeitsmedizinischen Untersuchungsergebnisse orientieren,
weil nur aus der Zusammenfiihrung dieser Unterlagen sach-
entsprechende Beurteilungen von individuellen Entschidi-
gungsanspriichen und auch retrospektive epidemiologische
Untersuchungen méglich sind. Als Beispiel seien hier die
krebserzeugenden Wirkungen von Gefahrstoffen mit Latenz-
zeiten von 20 und mehr Jahren angefiihrt.
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Eine untergesetzliche Konkretisierung der Dokumentationen
und der vorzuhaltenden Unterlagen, wie in § 41 Abs. 2 Nr. 2
Lit. a gefordert, ist insbesondere im Hinblick auf die einge-
schrinkten Moglichkeiten kleiner und mittlerer Unternechmen
notwendig.

Die Erfahrungen aus dem Arbeitsschutzsystem der ehe-
maligen DDR belegen, da8 eine Dokumentationspflicht fiir
die Arbeitgeber die gewissenhafte Einhaltung der Rechts-
pflichten fordert. Auch die Priifung durch die zustindige
Behorde wird erheblich erleichtert.

20. Zu § 15 Abs. 1 Satz 2 - neu -
In § 15 Abs. 1 ist folgender neuer Satz 2 anzufiigen:

"Die Ubertragung der Verantwortung hat schriftlich durch den Arbeitgeber zu erfolgen.”

Begriindung:

In Hinblick auf mégliche Haftungsfragen sollte die Ubertragung
schriftlich erfolgen.
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21.

22.

Zu § 23 Abs. 1 Satz 3

In § 23 Abs. 1 Satz 3 sind die Worte "zehn Jahre" durch die Worte "dreiBig Jahre" zu
ersetzen.

Begriindung:

Eine mindestens 10-jahrige Aufbewahrungsfrist reicht nicht
aus. Berufskrankheiten sind chronische Erkrankungen mit
Latenzzeiten von oft mehr als 30 Jahren. Der Dokumentation
kommt insbesondere der Beweiszweck zu. Nach Schitzungen
von Doll und Peto verlaufen jihrlich 4 % berufsbedingte
Krebserkrankungen mit tddlichem Ausgang, dies wiirde
jahrlich 7000 Berufskrebsen in der Bundesrepublik Deutsch-
land entsprechen. Dabei ist der heutige Erkenntnisstand {iber
Arbeitskanzerogene sehr diirftig. Fir die Beweislast und
Epidemiologie auch der klassischen Berufskrankheiten (u.a.
Asbestose, Silikose) sind Aufbewahrungsfristen generell von
mindestens 30 Jahren zu fordern.

Zu § 23 Abs. 3

In § 23 Abs. 3 Satz 2 ist das Zitat
"Absatz 2 Satz 3"

durch das Zitat

"Absatz 2 Sitze 3 und 4"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Im Interesse der untersuchten Person ist ausdriicklich festzulegen, daB die Bescheini-
gung des Arztes fiir den Arbeitgeber iiber die Durchfithrung der vom Arbeitgeber ver-
anlafiten speziellen Vorsorgeuntersuchung nicht mehr Angaben zum Untersuchungs-
crgebnis enthalten darf, als nach § 23 Abs. 2 Satz 3 vorgeschen.
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23.

24,

25.

Zu & 23 Abs. 3und § 25 Abs. 2

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu § 23 Abs. 3 Satz 2
und § 25 Abs. 2 - soweit die Einwilligung der Betroffenen Voraussetzung fiir die
Ubermittlungen personenbezogener Daten ist - zu priifen, ob fiir die Einwilligung
die sonst iibliche Schriftform vorgeschrieben werden sollte (vgl. § 4 Abs. 2
Bundesdatenschutzgesetz und § 22 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs).

Zu § 23 Abs. 4 Satz 3 - neu -
In § 23 Abs. 4 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

" Die zustindige Behérde kann vor ihrer Entscheidung auf Kosten des Arbeitgebers

ein érztliches Gutachten einholen, um damit eine mogliche Gefihrdung nachzu-
weisen."” ‘

Begriindung:

Die Beweisfithrung risikobelasteter Arbeitsplitze wird somit
erhirtet und alle daraus resultierenden MaBnahmen dienen
dem ziigigen Handeln zur Abwendung von Gefahren.

Zu § 25 Abs. 1 Satz 5 und § 26 Abs. 4 Satz 1 -

In § 25 Abs. 1 Satz 5 und § 26 Abs. 4 Satz 1 sind die Worte "der zustdndigen

Behdrde" durch die Worte "dem zustindigen Triger der gesetzlichen Unfall-
versicherung" zu ersetzen.

Begriindung:

Intention von § 25 Abs. 1 Satz 5 und § 26 Abs. 4 Satz 1 ist
insbesondere die Beweissicherung in einem mdglichen
Berufskrankheiten-Feststellungsverfahren. Die Behorden der
Linder sind nicht in der Lage, diese umfangreiche
Dokumentationsverpflichtung zu leisten.
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26. Zu § 26 Abs. 1 bis 3

§ 26 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 sind die Worte
"sie betreffenden Angaben zu erhalten und die Angaben"
durch die Worte

"zu ihrer Person gespeicherten Daten zu erhalten und die Daten"

zZu ersetzen.
Absatz 2 ist wie folgt zu dndern:

aa) Der Satz 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"In der Datei sind zu jeder untersuchten Person folgende Daten zu
speichemn:"

bb) Die Sitze 2 bis 4 sind durch folgende Sitze 2 und 3 zu ersetzen:

"Andere als in Satz 1 genannte Daten diirffen in der Datei nicht
gespeichert werden. Ohne Einwilligung der Beschiftigten darf der
Arbeitgeber Daten aus der Datei nur Behdrden oder Personen
iibermitteln, wenn dies zur Erfillung gesetzlich festgelegter
Arbeitsschutzaufgaben des Empfingers oder zur Feststellung von
Leistungsanspriichen  nach  dem  Recht der  gesetzlichen
Unfallversicherung erforderlich ist."
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¢) Absatz 3 ist wie folgt zu dndemn:

aa) Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Der Arbeitgeber hat die personenbezogenen Daten in der Datei und die
drztlichen Bescheinigungen bis zum Ausscheiden der Beschiftigten zu
speichern beziehungsweise aufzubewahren."

bb) In Satz 3 sind die Worte

"wie Personalunterlagen noch mindestens fiinf Jahre aufzubewahren"
durch die Worte

"noch mindestens fiinf Jahre wie Personalunterlagen aufzubewahren"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderungen sind iiberwiegend redaktioneller Art und dienen der Angleichung an
den Sprachgebrauch der Datenschutzgesetze.

zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:

Die in Absatz 2 Satz 3 des Entwurfs vorgesehenen Auskiinfie bzw. Fille der
Finsichtsgewdhrung sind Ubermittlungen im Sinne des Datenschutzrechts.

Soweit Gffentliche Stellen des Bundes oder nichtdffentliche Stellen von dem Gesetz-
entwurf betroffen sind, findet das Bundesdatenschutzgesetz ergénzend Anwendung, so
daB die in § 26 Abs. 2 Saiz 4 enthaltene Verpfiichtung des Arbeitgebers, die nach § 9
Satz 1 des Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen technischen und organisato-
rischen MaBnahmen zu treffen, entbehrlich ist.

Fiir die 6ffentlichen Stellen der Linder enthaiten die allgemeinen Landesdatenschutz-
gesetze dem § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes vergleichbare Regelungen. Im Hin-
blick auf die in den Landesdatenschutzgesetzen zum Teil enthaltenen strengeren An-
forderungen an die technischen und organisatorischen MaBnahmen und um fiir die
Landesdienststellen ein moglichst einheitliches Datenschutzrecht zu schaffen, ist die
Regelung in § 26 Abs. 2 zu streichen.

zu Buchstabe c:

Es geht nicht um die Aufbewahrung der Datei als ganzes, sondern um die Dauer der
Speicherung von Daten iiber den einzelnen Beschiftigten.

Der Wortlaut des § 26 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzentwurfs konnte zu der Auslegung
fithren, dafl auch die Aufbewahrungsfrist fiir Personalunterlagen durch die Bestim-
mung vorgeschrieben wird. Hinsichtlich der 6ffentlichen Stellen der Linder solite die
Aufbewahrungsfrist fiir Personalunterlagen dem Landesrecht vorbehalten bleiben.
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27.

28.

Zu § 26 Abs. 4 |
In § 26 Abs. 4 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Nach der Gesetzesbegriindung soll durch die Bezugnahme auf Absatz 2 Satz 3 in § 26
Abs. 4 Satz 2 die zustindige Behorde ebenfalls zu den nach § 9 des Bundesdaten-
schutzgesetzes erforderlichen MaBnahmen zum Schutz der Daten verpflichtet werden.
Da dieses Ergebnis durch die Bezugnahme auf den Satz 3 des Absatzes 2 nicht er-
reicht wird und § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes fiir die o6ffentlichen Stellen des
Bundes und die nichtdffentlichen Stellen auch ohne Bezugnahme in dem Gesetzent-
wurf unmittelbar anwendbar ist, ist § 26 Abs. 4 Satz 2 zu streichen. Fiir die von den
offentlichen Stellen der Linder zu treffenden technischen und organisatorischen MaB-
nahmen zum Schutz der Daten enthalten die aligemeinen Landesdatenschutzgesetze
entsprechende Regelungen.

Zu § 26 Abs. 5

In § 26 Abs. 5 sind nach dem Wort
"Datenschutzkontrolle"

die Worte

“der nichtéffentlichen Stellen”
einzufiigen.

Begriindupg:

Es sollte im Wortlaut des Gesetzes klargestellt werden, daB § 38 des
Bundesdatenschutzgesetzes nur hinsichtlich der Kontrolle der nichtsffentlichen
Stellen zur Anwendung kommt. Hinsichtlich der Kontrolle der 6ffentlichen Stellen
des Bundes und der offentlichen Stellen der Linder gelien die Regelungen im
Bundesdatenschutzgesetz und in den allgemeinen Datenschutzgesetzen der Linder,
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29.

Zu § 40
§ 40 ist wie folgt zu fassen:
‘8 40

Uberbetriebliche Dienste,
freiberuflich tatige Betriebsérzte und Fachkrafte

flr Arbeitssicherheit

(1) Die Verpflichtung des Arbeitgebers, Betriebsdrzte und Fachkrédfte far
Arbeitssicherheit zu bestellen, kann auch dadurch erfillt werden, daR der
Arbeitgeber einen (berbetrieblichen Dienst von Betriebsérzten oder Fachkréaften
fiir Arbeitssicherheit, freiberuflich tdtige Betriebsérzte oder freiberuflich titige
Fachkrafte fir Arbeitssicherheit zur Wahrnehmung der Aufgaben nach den
§§ 31 oder 34 verpflichtet.

{2) Die zustdndige Behdrde kann von einem nach Absatz 1 verpflichteten

{iberbetrieblichen Dienst verlangen,
1. ihr Auskunft dariber zu erteilen,
a) wer als Betriebsarzt oder Fachkraft flr Arbeitssicherheit fir ihn tétig ist,

b} bei welchen Arbeitgebern mit welchen Einsatzzeiten der Betriebsarzt
oder die Fachkraft fir Arbeitssicherheit tdtig ist,

2. den Nachweis daflir zu erbringen,

a) da® die von ihm beschéftigten Betriebsdrzte den Anforderungen des
& 32 oder die Fachkrafte fir Arbeitssicherheit den Anforderungen des

§ 35 gendgen,

b} dall den Betriebsarzten oder Fachkridften flir Arbeitssicherheit die zur
Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Hilfskrdfte sowie Raume,

Einrichtungen, Gerédte und Mittel zur Verflgung stehen.
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(3) Die zustindige Behérde kann im Einzelfall anordnen, dald der {berbetrieb-

liche Dienst einen Betriebsarzt oder eine Fachkraft fur Arbeitssicherheit
1. fdr die Ubernommene Zeit einsetzt,

2. nicht einsetzt, wenn sie den Anforderungen des § 32 oder des § 35 nicht
gentgen oder diesen die erforderlichen Hilfskrdfte sowie Rdume, Einrich-

tungen, Gerate und Mittel nicht zur Verfligung stehen.

{(4) Die zusténdige Behdrde kann von einem nach Absatz 1 freiberuflich tatigen
Betriebsarzt oder einer nach Absatz 1 freiberuflich tétigen Fachkraft fir
Arbeitssicherheit veriangen,

1. ihr Auskunft dar(ber zu erteilen, bei welchen Arbeitgebern mit welchen
Einsatzzeiten der Betriebsarzt oder die Fachkraft fir Arbeitssicherheit tdtig
ist,

2. den Nachweis dafdr zu erbringen,

a) dafl3 der Betriebsarzt den Anforderungen des § 32 oder die Fachkraft fir
Arbeitssicherheit den Anforderungen des § 35 geniigt,

b) dall den Betriebsédrzten oder den Fachkréften flir Arbeitssicherheit die
zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Hilfskriafte sowie Rdume,
Einrichtungen, Gerate und Mittel zur Verfliigung stehen.

{5) Die zustdndige Behdrde kann im Einzelfall einem Betriebsarzt oder einer
Fachkraft flir Arbeitssicherheit die Wahrnehmung von Aufgaben nach den
88 31 oder 34 untersagen, wenn

1. sie die iibernommene Zeit nicht erbringen kann oder
2. sie den Anforderungen des &8 32 oder des § 35 nicht genligt oder die

erforderlichen Hilfskréfte sowie Raume, Einrichtungen, Gerdte und Mittel
nicht zur Verfligung stehen.”
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Begrindung:

Durch die Anderung erhdlt die Uber-
wachungsbehdrde gegenliber freiberuflich
tatigen Betriebsdrzten und Fachkréften fir
Arbeitssicherheit entsprechende Kontroll- und
Anordnungsbefugnisse, wie sie gegeniber
Uberbetrieblichen Diensten vorgesehen sind.
Da sich viele Arbeitgeber fir freiberuflich
tidtige Betriebsédrzte oder Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit entscheiden und im Zuge
der Betreuung von kleinen und mittleren
Unternehmen der Anteil dieser Arbeitgeber
zunimmt, besteht die Notwendigkeit,
entsprechende Auskinfte zu verlangen und
Anordnungen treffen zu kénnen.
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30. Zu§41 Abs, 2Nr. 7 - neu -

In § 41 Abs. 2 ist nach Nummer 6 folgende neue Nummer 7 einzufiigen:

"7. daf andere Personengruppen den Beschiftigten im Sinne von § 2 Abs. 1
gleichgestellt werden.”

Begriindung:

Von der abschlieBenden Definition des Beschiftigtenbegriffs
im § 2 Abs. 1 werden u.a. folgende Personengruppen nicht
erfaBit:

1) Personen, die wihrend einer aufgrund eines Gesetzes
angeordneten Freiheitsentziehung oder aufgrund
strafrechtlicher Anordnung beschiftigt werden,

2) Zivildienstleistende, '

3) ehrenamtlich in Hilfeleistungsunternehmen Titige (z.B.
Angehdrige der freiwilligen Feuerwehren),

4) Studenten bei Praktikumseinsitzen.

Zu 1.) Dieser Personenkreis fallt nicht unter den Arbeit-
nehmerbegriff, sondern unterliegt nach allgemeiner Auf-
fassung einem besonderen Gewaltverhiltnis. Er wird daher
von § 2 Abs. 1 Nr. 1 nicht erfa8t. Die Auswirkungen dieses
Mangels sollen am Beispiel des Regelungszwecks des
jetzigen ASiG aufgezeigt werden:

Das ASIG verwendet in seinen Regelungen regelmiBig den

- nicht niher definierten - Begriff des Arbeitnehmers. Aus
den Materialien zu § 16 ASIG, der ohnehin nur auf "Verwal-
tungen und Betriebe" der 6ffentlichen Verwaltung abhebt,
ergibt sich die Moglichkeit eines weitergehenden Verstind-
nisses des Arbeitnehmerbegriffs in dem Sinne, daB von dieser
Vorschrift auch Beamte erfalt werden. Dariiber hinaus
wurden in der Praxis nach dieser Vorschrift auch arbeitende
Strafgefangene in die Betreuung nach dem ASiG einbezogen.
Demgegeniiber sieht der Entwurf eine abschlieBende Defi-
nition des Arbeitnehmerbegriffs vor, der es nicht zuliBt,
weitere Personengruppen der Anwendung des Gesetzes zu
unterstellen. Damit diirften auf diesen Personenkreis die

§§ 29 ff. des Entwurfs keine Anwendung finden, mit der
Folge, daB weder Unfallverhiitungsvorschriften nach § 708
Abs. 1 Nr. 4 RVO i.V.m. § 767 Abs. 2 Nr. 5 RVO noch
Rechtsverordnungen nach § 43 Abs. 3 bzw. § 41 Abs. 1, 3
des Entwurfs fiir diesen Personenkreis auf dem Gebiet des
jetzigen ASiG Regelungen treffen kinnen. Dies hitte zur
Folge, daB die derzeit bereits praktizierte Betreuung nach
dem ASIiG eingestellt wiirde.
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Zu 2.) Zivildienstleistende leisten ihren Dienst ebenfalls in
einem besonderen Gewaltverhiiltnis, zu welchem sie einbe-
rufen werden (vgl. § 19 Zivildienstgesetz). Sie unterfallen
damit ebenfalls nicht dem allgemeinen Arbeitnehmerbegriff.
Bemerkenswert hierbei ist, da3 § 2 Abs. 1 Nr. 6 des Entwurfs
Soldatinnen und Soldaten - und damit auch Wehrpflicht-
leistende - dem Beschéftigtenbegriff unterordnet, Zivil-
dienstleistende sind bei ihrer Titigkeit, z.B. im Rettungs-
dienst oder in der Krankenpflege, vielfiltigen gesundheit-
lichen Geféhrdungen ausgesetzt. Eine Schlechterstellung
dieses Personenkreises ist nicht zu ver-

antworten.

Zu 3.) Ehrenamtlich Tétige in Hilfeleistungsunternehmen

- aber auch in Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege - sind
bei ihrer Titigkeit denselben gesundheitlichen Risiken aus-
gesetzt wie hauptamtlich Beschaftigte. So sind in der Regel
Angehdrige der freiwilligen Feuerwehren Triger von Atem-
schutzgeriten und damit regelmiBig in speziellen arbeits-
medizinischen Vorsorgeuntersuchungen zu untersuchen. Da
das ArbSchRG auf sie nicht anzuwenden ist, kdnnen auch
keine Rechtsvorschriften nach §§ 41, 43 erlassen werden. Es ver-
bleibt die Regelungsmdéglichkeit tiber Unfallverhiitungsvor-
schriften bzw., die Anwendbarkeit der UVV des jeweiligen
Gemeindeunfallversicherungsverbandes nach § 767 Abs. 2
Nr. SRVO.

Zu 4.) Praktikumseinsitze von Studenten werden vom § 2
Abs. 1 Nr. 2 nicht erfait, da § 19 des Berufsbildungsgesetzes
nach einem Urteil des BAG vom 19.06.1974 (- 4AZR 436/74
- AP Nr. 3 zu § 3 BAT) auf Studenten, die innerhalb ihres
Studiums und als dessen Bestandteil ein Praktikum absol-
vieren, keine Anwendung findet.

Aufgrund der Vielfalt der rechtlichen Gestaltungsméglich-
keiten, in denen abhingige Arbeit geleistet wird, muB eine
Méglichkeit geschaffen werden, da3 weitere Personen-
gruppen durch ArbeitsschutzmaBnahmen vor Gesundheits-
gefahren geschiitzt werden konnen,

Mit der vorgesehenen Ermichtigung ist es moglich, u.a. fiir
die aufgefiihrten Personengruppen die Arbeitsschutzvor-
schriften in Kraft zu setzen.
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Zu § 42 f£f.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Richtlinie 92/57/EWG
des Rates vom 24. Juni 1992 iiber die auf zeitlich begrenzte oder
ortsverdnderliche Baustellen anzuwendenden Mindestvorschriften
fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz (Achte Einzelricht-
linie im Sinne des Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG -
Baustellensicherheitsrichtlinie -) im Rahmen des Arbeitsschutz-
rahmengesetzes und seiner Ausfiihrungsverordnungen nicht umzuset-
zen und dies bei der EG-Kommission zu notifizieren. Deshalb sind
§ 42 und weitere Vorschriften des Entwurfs so zu fassen, daB die

Baustellensicherheitsrichtlinie ausgespart bleibt.

Die Bundesregierung wird zugleich nachdriicklich aufgefordert,
alle politischen und rechtlichen Mdglichkeiten auszuschépfen,
daB die Baustellensicherheitsrichtlinie wieder aufgehoben wird.
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32.7Zu § 43 Abs, 3 Satz 4

In § 43 Abs. 3 Satz 4 sind vor den Wértern "libertragen kann" die Wérter "durch
Rechtsverordnung” einzufiigen.

Begriindung:

Es handelt sich um eine Klarstellung. Die vorgesehene Ubertragung der

Ermichtigung an Gemeinden muB in Form einer Rechtsverordnung erfolgen
(Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 GG).

33, Zu § 44 Abs. 1a - neu -

In § 44 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) Fir den Offentlichen Dienst der Linder, Gemeinden und sonstigen
landesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts kann als zustindige Behorde nach Absatz 1 der zustindige Triger der
gesetzlichen Unfallversicherung benannt werden."

Begriindung:

Die Unfallversicherungstriger der offentlichen Hand iberwachen bereits heute
“weitgehend die Sicherstellung von Unfallverhiitung und Arbeitssicherheit in den
Dienststellen der Linder und Kommunen und sind dort beratend titig. Linder und
Kommunen sind zu erméchtigen, diese Befugnisse - angepaBt an die Vorschriften des
Arbeitsschutzrahmengesetzes - zu erhalten.

Im 6ffentlichen Dienst bedarf es keiner Doppelzustindigkeit. Um effektive und wirt-
schaftliche Arbeitsschutzstrukturen im o6ffentlichen Dienst der Linder und der
Kommunen vorhalten zu konnen, missen ausdriicklich auch in dicsem Bereich des
offentlichen Dienstes Doppelzustindigkeiten und Eigenkontrolle vermeidbar sein. Um
dieses Ziel zu erreichen, soll der hier vorgeschlagene neue Absatz la die klare
Rechtsgrundlage bieten.

Ohne ausdriickliche Bestimmung konnte zweifelhaft sein, ob nicht die Definition der
zustindigen Behdrde als staatliche Institution in § 2 Abs. 3 in Verbindung mit § 44
Abs. 1 Satz 2 kinftig die Unfallversicherungstriger als zustindige Behérde fiir den
dffentlichen Dienst ausschlieft.
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34, Zu§ 44 Abs. 3a -neu -
Nach § 44 Abs. 3 ist folgender neuer Absatz 3a einzufiigen:

" (3a)Kann die zustindige Behorde Art und Umfang der auftretenden Gefahren oder
die zur Abwendung dieser Gefahren erforderlichen MaBnahmen nicht beurteilen, so
kann sie vom Arbeitgeber verlangen, daB dieser durch einen von der Behdrde zu
bestimmenden Sachverstindigen iiber Art und Umfang dieser Gefahren oder die zur
Abwendung der Gefahren notwendigen MaBnahmen auf Kosten des Arbeitgebers ein
Gutachten erstatten 148t und ihr eine Ausfertigung des Gutachtens vorlegt.”

Begriindung:

Mit dieser Regelung wird der Uberwachungsbehorde die
Moglichkeit gegeben, vom Arbeitgeber auf dessen Kosten die
Beibringung eines Sachverstindigengutachtens zu verlangen,
wenn sie selbst iber den zur Beurteilung der Gefahrensitua-
tion erforderlichen Sachverstand nicht verfiigt. Eine dhnliche
Regelung findet sich auch im Gefahrstoffrecht in der bereits
geltenden Regelung des § 21 Abs. 6 ChemG.

35. Zu§ 44 Abs. 3b - neu -

In § 44 ist nach Absatz 3a - neu - folgender neuer Absatz 3b einzufiigen:

" (3b)Kosten, die durch UberwachungsmaBnahmen nach Absatz 1 und 2 entstehen, sind

der Arbeitgeberin/dem Arbeitgeber aufzuerlegen, wenn die Ermittlungen ergeben,
- dafl :

1. Pflichten oder Anordnungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes oder der
darauf gestiitzten Rechtsverordnungen nicht erfiillt worden oder

2. Anordnungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes, der darauf gestiitzten
Rechtsverordnungeh oder sonstiger den Arbeitsschutz regeinder Rechts-
vorschriften geboten sind.

sind.

Fiir die Kostenerhebung ist das Gebiihrenrecht der Linder maBgebend.”
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Begrindung:

Die Kostenregelung des neuen Absatzes entspricht der
entsprechenden Regelung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (§ 52 Abs. 4),

36. Zu§45Abs.3
§ 45 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

" (3) MaBnahmen der zustindigen Behorde, die im 6ffentlichen Dienst des Bundes
getroffen werden sollen und den Dienstbetrieb einer Bundesbehérde wesentlich
beeintrichtigen, sollen im Einvernehmen mit der obersten Bundesbehdrde getroffen
werden."

Begriindung:

Soweit die Vorschrift Regelungen in den Lindern treffen
soll, sollte sie gestrichen werden. Ob dies auch beziiglich
der Bundesbehorden geschehen sollte, kann dahingestellt
bleiben, weil sich der Bundesrat insoweit einer
Stellungnahme enthalten kann.

Die vorgesehene Regelung ist nicht erforderlich, Wird
nimlich Einvernechmen zwischen der fiir den Arbeitsschutz
zustindigen Behorde und einer anderen Landesbehérde
ber Erfordemisse des Arbeitsschutzes getroffen, so sind
"MaBnahmen der zustindigen Behdrde" gar nicht mehr
erforderlich. Im umgekehrten Falle kann aber das
Erfordernis einer MaBnahme nicht davon abhiingig gemacht
werden, ob Einvernehmen hieriiber mit einer anderen
Behorde erzielt werden konnte.
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MafBnahmen gegen Behdrden diirfen ohnehin nicht
getroffen werden, wenn durch sie in hoheitliches Handeln
eingegriffen wiirde. Soweit MaBnahmen gegen Behérden
zulissig sind, weil sie nur Bereiche fiskalischen Handelns
betreffen, kGnnen sie nach § 17 des Verwaltungsvoli-
streckungsgesetzes jedoch nicht mit Zwangsmitteln
durchgesetzt werden. Schon allein wegen dieser sehr
eingeschrinkten Moglichkeit, MaBnahmen zu treffen und
durchzusetzen, ist das in § 45 Abs. 3 des Entwurfs
vorgesehene Einvernehmen entbehrlich.

37. Zud§51 Abs. 1 Nr. 1

In § 51 Abs. 1 Nr. 1 sind nach den Waértern "nicht erfaBt" die Worter "oder eine
Liste nicht aufbewahrt" einzufiigen.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.
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38. Zu § 52

In § 52 ist die Uberschrift wie folgt zu fassen: "Strafvorschriften”

Als Folge

ist im Neunten Abschnitt der Inhaltsiitbersicht das Wort "Straftaten” durch das
Wort "Strafvorschriften" zu ersetzen.

Begriindung:

In Gesetzen wird iblicherweise von Strafvorschriften und nicht von
Straftaten gesprochen.

39, Zug§ 53 Abs. 1 Nr. 3 a - neu - (§ 148 Nr. 2 Gewerbeordnung)

In § 53 Abs. 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3 a einzufiigen:

3a.In § 148 Nr. 2 wird die Angabe ", § 147 Abs. 1 oder 2" durch die Angabe
"oder § 147 Abs. 2" ersetzt.'

Begrindung:

Durch § 53 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs wird § 147 Abs. 1 der

Gewerbeordnung aufgehoben. § 148 Nr. 2 der Gewerbeordnung ist daher
entsprechend anzupassen.
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40, Zu§ 53 Abs. 1 Nr.3b - neu - (§ 150 a Abs. 2 Nr. 1 Gewerbeordnung)

Nach § 53 Abs. 1 Nr. 3a - neu - ist folgende Nummer 3 b einzufiigen:

3b. In § 150 a Abs. 2 Nr. 1 werden nach der Angabe "§ 148 Nr. 1," die Worter
"nach § 52'Nr. 1 des Arbeitsschutzrahmengesetzes," eingefigt.

Begriindung:

Eine effektive Verfolqung der in § 52 Nr. 1 ArbSchRG neu ge-
schaffenen Straftat ist nur mdglich, wenn Gerichten und
Staatsanwaltschaften in jedem Fall Auskunft iiber die nach

§ 149 Abs. 2 Nr. 3 GewO einzutragenden Buigeldentscheidungen
erteilt wird, weil nur so eine beharrliche Wiederholung der in

§ 51 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a ArbSchRG angefithrten Zuwiderhand-
lung festgestellt werden kann.

Aus diesem Grund ist in § 150 a Abs. 2 Nr. 1 2. Halbsatz GewO
flir vergleichbare Straftaten, die eine beharrliche Wiederho-
lung der Zuwiderhandlung voraussetzen, eine Auskunftserteilung
bereits jetzt vorgesehen. Die Anderung des § 150 a Abs. 2

Nr. 1 GewO betrifft demnach nur eine notwendig gewordene Er-

weiterung durch die neu geschaffene Strafvorschrift des § 52
Nr. 1 ArbSchRG.
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41. Zu § 53 nach Abs. 1

(8 5 Abs. 1 Nr. 2 Gaststiittengesetz)

In § 53 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einzufiigen:

"(1a) In § 5 Abs. 1 des Gaststittengesetzes vom 5. Mai 1970 (BGBI. I S. 465),
zuletzt gedndert durch (.....) wird die Nummer 2 gestrichen.”

Begriindung:

Mit dem Entwurf wird u. a. eine Vereinheitlichung des zersplittert geregelien Arbeits-
schutzes angestrebt. In seinen diesbeziiglichen § 53 sollte daher nicht nur die Gewer-
beordnung, sondern auch das Gaststittengesetz einbezogen werden.

Wihrend ndmlich in den Auflagenvorschrifien der Gewerbeordnung fiir einzelne Ge-
werbezweige wie beispielsweise Spielhallen (i. S. d. § 33 i GewO, vgl. ferner §§ 34
ft., 55 GewO) der Arbeitnehmerschutz im Hinblick auf die §§ 120 a ff. GewO (die
nunmehr in dem kiinftigen Arbeitsschutzrahmengesetz aufgehen soilen, vgl. § 53 Abs.
1 Nr. 1) nicht besonders aufgefihrt wird, ist dies in § S Abs. 1 Nr. 2 GastG noch der
Fall. Die letztgenannte Vorschrift sollte daher nicht nur im Interesse der Rechtsver-
einheitlichung, sondern auch zur Vermeidung der Rechtsunkiarheit gestrichen werden,
da Zweifcl bestehen, ob diese Bestimmung eine Sonderregelung darstellt, die den §§ 4
ff. ArbSchRG vorgeht oder etwa diesbeziigliche Anordnungen aufgrund des § 45
ArbSchRG sogar ausschiieBt. Diesc Frage wiirde sich beispielsweise schon hin-
sichilich des § 4 Abs. 1 ArbSchRG stellen, der ja nicht nur - wie der § 5 Abs. 1 Nr. 2
GastG - auf cine Gefahrenabwehr, sondern auch auf eine menschengerechte Arbeits-
gestaltung abzielt, dic auch bei Gaststitien (z. B. im Kiichenbereich) von Bedeutung
ist.

Im § 5 Abs. 1 Nr. 2 GastG ist auch nicht die in § 8 ArbSchRG behandelte Frage der
Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber geregelt. Hier in Betracht kommende Fille
sind auch im Gaststittenbereich anzutreffen.

42, Zu § 53 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und Buchstabe b

(§ 708 Abs. | Nr1. 4 und Abs. 4 Nr. 1 Reichsversicherungsordnung),

§ 54 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 Buchstabe b {§ 1 Abs. 1.8 2 Abs. 4 und § 3 Abs. 3
Arbeitsstittenverordnung)

a) In § 53 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb in § 708 Abs. 1 Nr. 4 und
in § 54 Abs. 1 Nr. 1in § 1 Abs. 1 sind jeweils die Worter "Gesetz liber Sicherheit

und Gesundheiisschutz bei der Arbeit" durch das Wort
"Arbeitsschutzrahmengesetz" zu ersetzen.

b) In § 53 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe b in § 708 Abs. 4 Nr. 1,
in § 54 Abs. 1 Nr.21in § 2 Abs. 4 und

in § 54 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b in § 3 Abs. 3 sind jeweils die Worter "Gesetzes

aber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit" durch das Wort
"Arbeitsschutzrahmengesetzes" zu ersetzen.

Begrindung:

Das Gesetz ist stets unter der festgelegten Kurzbezeichnung zu zitieren.
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43.

a4,

45.

Zu § 53 Abs. 6 Nr. 1

{§ 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a Bundesberggesetz)

In § 53 Abs. 6 Nr. 1 sind in § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a am Ende nach
dem Wort

"schiitzen"
die Worter
", soweit die Eigenart des Betriebs dies zulaBt"

einzufiigen.

Bepriindung:

Die Einfiigung stellt die bisherige Rechislage wieder her. Die Einschriankung ist we-
gen der Besonderheiten der Bergbaubetriebe erforderlich. Die sich aus der Vorschrift
ergebenden Pflichten finden ihre Grenze an den natiirlichen Gegebenheiten der Lager-
stitten und den darauf beruhenden Eigenarten des einzelnen Betriebs.

Zu § 53 Abs. 6 Nr. 1
(§ 61 Abs. 1 Satz 2 Bundesberggesetz)

In § 53 Abs. 6 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

"la. In § 61 Abs. 1-Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b werden nach dem Wort

"Unternehmer"
die Worter
"oder anderer verantwortlicher Personen"

eingefiigt.'

Begriindung:

Enisprechend den im Bundesberggesetz enthaltenen Regelungen iiber verantwortliche
Personen (§ 58 ff. Bundesberggesetz) mufl der Beschiftigte auch gegeniiber bestellten
veraniwortlichen Personen zur Mitwirkung verpflichtet sein.

Zu § 53 Abs. 6 Nr. 4

(§ 74 Abs, 3 Bundesberggesetz)
In § 53 Abs. 6 Nr. 4 Buchstabe a ist in § 74 Abs. 3 Nr. 1

das Wort "Kalendertagen" durch das Wort "Arbeitstagen' zu ersetzen.
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Begriindung:
Der Gesetzentwurf stellt entgegen Artikel 9 der Richtlinie 89/391/EWG bei der Mel-
dung auf Kalendertage ab. Es ist jedoch kein Grund dafir ersichtlich, daBl der Gesetz-

geber iiber die Richtlinic hinausgeht und damit eine Vergleichbarkeit der Unfall-
statistiken in den Mitgliedstaaten der EU erschwert.

46, Zu§ 54 Abs. 2 (_§ 5 der Verordnung tber besondere Arbeitsschutzantorderungen bei
Arbeiten im Freien in der Zeit vom 1. November bis 31. Miirz)

§ 54 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

*{(2) In § 5 der Verordhung Uber besondere Arbeitsschutzanfor-
derungen bei Arbeiten im Freien in der Zeit vom 1. November
bis 31. Mdrz vom 1. August 1968 (BGBl. I S. 901), die zu-
letzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 10. Juni 1992
(BGBl. I S. 1019) gedndert worden ist, werden in der Uber-
schrift das Wort "Strafvorschriften® durch das Wort "ord-
nungswidrigkeiten” und im ersten Halbsatz die Woérter "Nach
§ 147 Abs. 1 Nr. 4 der Gewerbeordnung wird bestraft, wer
als Arbeitgeber vorsdtzlich"™ durch die Worter "Ordnungs-
widrig im Sinne des § 51 Abs. 1 Nr. 3 des Arbeitsschutz-

rahnengesetzes handelt, wer als Arbeitgeber vorsédtzlich
oder fahrldssig" ersetzt.'

Begrindung:

Die Uberschrift bedarf ebenfalls der Anderung,
da in der Verordnung kiinftig keine Strafvor-
schriften, sondern nur noch Ordnungswidrigkei-
ten geregelt sind. Im iibrigen ist das Gesetz

unter der festgelegten Kurzbezeichnung zu
zitieren.
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47.

Zu § 54 Abs. 3 (§ 22 Druckluftverordnung)
§ 54 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

'(3) § 22 der Druckluftverordnung vom 4. Oktober 1972 (BGBI. [ S. 1909), die durch

§ 69 Abs. 3 des Gesetzes vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 956) gedindert worden ist,
wird wie folgt gefalit:

a|§ 273
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 51 Abs. 1 Nr. 3 des

Arbeitsschutzrahmengesetzes handelt, wer als Arbeitgeber
vorsidtzlich oder fahrléassig

1. entgegen § 3 Abs. 1 oder 2 die Anzeige nicht, unvolil-
stdndig, unrichtig oder nicht rechtzeitig macht oder
die Unterlagen nicht oder nicht vollsténdig beifigt,

2. entgegen § 3 Abs. 3 eine Verdnderung nicht, nicht
unverziglich oder unrichtig anzeigt,

3. entgegen § 7 Abs. 1 eine Arbeitskammer ohne Priif-
bescheinigung des Sachverstdndigen oder Entscheidung
der zustdndigen Behdrde (§ 8) betreibt,

4. entgegen § 9 Abs. 1 einen Arbeitnehmer in Druckluft
von mehr als 3 kp/cm? Uberdruck beschidftigt,

5. entgegen § 9 Abs. 2 Nr. 1 einen Arbeitnehmer, der das
18., aber noch nicht das 21. Lebensjahr, oder bereits
das 50. Lebensjahr vollendet hat, in Druckluft
beschidftigt,

6. entgegen § 10 Abs. 1 einen Arbeitnehmer ohne &rzt-
liche Bescheinigung beschiaftigt oder weiterbeschaf-
tigt,

7. entgegen § 11 Abs. 1 einen Arbeitnehmer weiter-
beschédftigt, ohne daB die Unbedenklichkeit der
Weiterbeschidftigung drztlich festgestellt ist,
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10.

11.

lz2.

13.

l4.

15.

16.

17.

entgegen § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 oder 2 nicht dafir
sorgt, daB ein ermidchtigter Arzt zur Verfigung steht
oder sich an der Arbeitsstelle aufhédlt,

entgegen § 12 Abs. 2 Name, Anschrift und Fernsprech-
nummer des ermidchtigten Arztes auf der Arbeitsstelle
nicht aushéngt, '

entgegen § 16 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 die Gesund-
heitskartei nicht, unrichtig oder unvollsténdig fiihrt
oder entgegen § 16 Abs. 1 Satz 2 nicht vorlégt oder
entgegen § 16 Abs. 3 Satz 1 eine Karteikarte oder die
Bescheinigungen nicht aufbewahrt oder entgegen § 16
Abs. 3 Satz 2 nach der Entlassung eines Arbeitnehmers
die Karteikarte nicht bei der fir den medizinischen
Arbeitsschutz zusténdigen Stelle hinterlegt,

entgegen § 17 Abs. 1 nicht dafiir sorgt, daB die
vorgeschriebenen Einrichtungen am Betriebsort vor-
handen sind,

entgegen § 17 Abs. 3 nicht dafir sorgt, daB die
Krankendruckluftkammer von einem Sdchversténdigen
gepruft wird, ¢

entgegen § 18 Abs. 1 Fachkundige oder deren standige
Vertreter, Sachkundige, Schleusenwidrter oder Be-
triebshelfer nicht bestellt,

entgegen § 19 die dort bezeichneten Nachweise nicht
bereithilt, '

entgegen § 20 Abs. 1 nicht dafiir sorgt, das die
Arbeitnehmer lber den Schutz vor Gefahren belehrt
werden ode: entgegen § 20 Abs. 2 den Arbeitnehmern
das dort bezeichnete Merkblatt nicht aush@ndigt,
entgegen § 21 Abs. 1 nicht dafilir sorgt, daB die
Einsatz-, Ausschleusungs~ und Wartezeiten eingehalten
werden, .

entgegen § 21 Abs. 4 einem Arbeitnehmer nicht die
vorgeschriebenen Pausen gewdhrt."'' '
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48.

Begriindung:

Bei den Anderungen handelt es sich um

- die Einfligung der Fundstelle des Gesetzes vom12. April 1976,

- die Anderung der Uberschrift in § 22 Druckluftverordnung, da in der
Verordnung kiinftig keine Strafvorschriften, sondern nur noch
Ordnungswidrigkeiten geregelt sind,

- die Anderung des Zitiernamens des Gesetzes,

- die Ersetzung des Begriffs "Betriebsleiter” durch das Wort
"Betriebshelfer” (vgl. § 22 Nr. 13 Druckiuftverordnung),
weil dieser Begriff in der Bezugsnorm des § 18 Abs. 1 Nr. 6
Druckluftverordnung vorgesehen ist.

Zum Gesetzentwurf (Kosten)

Der Bundesrat stellt fest, daB der vorliegende Gesetzentwurf
keine Rostenschitzungen, die Aussagen Ober die Belastungen der
ffentlichen Haushalte zulassen, enthilt.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, die durch

das Arbeitsschutzrahmengesetz tatsichlich zu erwartenden Kosten
zu ermitteln und dem Bundesrat mitzuteilen.
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49, Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
ein Verbot der Untersuchungen von Arbeitnehmern auf vererbte Veranlagungen

fiir Erkrankungen im Rahmen von Vorsorgeuntersuchungen zu priifen.

Begriindung:

Untersuchungen von Arbeitnehmem auf ererbte Veranlagungen fiir Erkrankungen
greifen tief in das Personlichkeitsrecht ¢in und konnen die Chancen des Einzelnen auf
dem Arbeitsmarkt entscheidend beeinflussen. Der Arbeitnehmer hat grundsitzlich das
Recht aul Nichtwissen seiner genectischen Konstitution und auf informationelle
Seibstbestimmung iber seine genetischen Daten. Die Zulassung von Erbgutunter-

suchungen im Rahmen von arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen begegnet
deshalb grundsitzlichen Bedenken.

Diesc Bedenken werden nicht dadurch ausgerdumt, daB Erbgutuntersuchungen nur mit
Einwilligung des Arbeitnehmers durchgefiihrt werden solien. Der Arbeitnehmer ist
gegenilber dem Arbeitgeber in alier Regel in abhangiger Position und kann sich
dessen Forderungen nur schwer widersetzen. Wie der Bundesrat bereits am
16.10.1992 in seiner EntschlicBung zur Anwendung gentechnischer Methoden am
Menschen - BR-Drs. 424/92 (BeschluB) - dargelegt hat, sollte auch bei Vorsorge-
untersuchungen die Durchfiihrung und Verwertung von DNA-Analysen und anderer

Erbgutuntersuchungen, die auf dic Feststellung bloBer genetischer Dispositionen
zielen, untersagt werden.



