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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Steuer-
beratungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Sechste Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes soll
insbesondere eine Ermadchtigungsgrundlage fﬁr-die Schaffung von
Standesrecht durch die Selbstverwaitungsorgane des steuerbe-
ratenden Berufsstandes parallel zu entsprechenden Anderungen der
Bundesrebhtsanwalts— und Pa;enﬁanwalts~ sowie der Wirtschafts-
prﬁferordnung schaffen und damit der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zur GesetzmdBigkeit berufsrechtlichen
Standesrechts Geniige tun. .

Auch sollen Anregungen der Koalitionsarbeitsgruppe "Deregulie-
rung" zuﬁ Abbau von berufsrechtlichen Reglementierungen umgesetzt
werden. Insbesondere sollen zur Stdrkung der Wettbewerbsfihigkeit
im Binnenmarkt die Werbebefugnis und die Kooperationsmdglich-
keiten der Steuerberater und Steuerbevollmichtigten verbessert

werden.

AuBerdem ist das Berufsrecht - zum Teil aufgrund der Recht--
sprechung, zum Teil aufgrund der bei Anwendung des Gesetzes

gewonnenen Erfahrungen - weiter zu entwickeln.
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B. Losung

In das Steuerberatungsgesetz wird eine Ermdchtigungsgrundlage zum
ErlaB einer Standesrechtssatzung aufgenommen. Die Satzungskompe-

tenz wird einer bei der Bundessteuerberaterkammer angesiedelten

Satzungsversammlung ibertragen. Die Satzungsversammlung soll aus
gewahlten Delegierten sowie den Prisidenten der Berufskammern und
dem Présidenten der Bundessteuerberaterkammer bestehen. Das 2u-
standekommen von Beschliissen der Satzungsversammlung wird eben-

falls nidher geregelt.

"Zur Deregulierung berufsrechtlicher Vorschriften wird den Steuer-

beratern gestattet, kinftig in sachlicher Weise auf ihre beruf-
liche Tatigkeit hinzuweisen. Zur Erweiterung der Kooperationsmdg-
lichkeiten wird den Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten
gestattet, sich mit allen anderen rechts- und wirtschaftsberaten-
den Berufen, die in Berufskammern organisiert sind, in Sozietédten
oder Biirogemeinschaften Ortlich und Uberdrtlich zusammenzu-
schlieBen. Zugelassen werden auch Zusammenschlisse mit auslédn-

dischen Berufsangehdrigen.

Bei der Fortentwicklung des Berqurechts handelt es sich zum
einen um Regelungen des Berufszugangs von Birgern mit
DDR-Fachschulabschliissen. Ein weiterer Teil der berufsrechtiichen
Regelungen betrifft das Zulassungsverfahren zur

Steuerberaterpriifung sowie das Verfahren zur Ricknahme oder zum

-Widerruf der Bestellung als Steuerberater. In weitgehender An-

lehnung an vergleichbare Regelungen fiir Rechtsanwdlte und Wirt-
schaftspriifer werden Vorschriften Uber die Honorarabtretung, die
vertragliche Beschrinkung von Ersatzanspriichen bei .Beratungs-
fehlern, den allgemeinen Vertreter, den Praxisvertreter und den

Praxisabwickler geschaffen, ergdnzt oder klarer gefagt.

Im Bereich der Selbstverwaltung wird die Geschaftsfihrung der Be-
rufskammer durch die M&glichkeit erleichtert, daB8 die Kammervor-
stidnde Abteilungen bilden, die anstelle des Gesamtvorstandes

bestimmte Aufgaben der Kammer wahrnehmen.
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Es werden auch verschiedene Regelungen zum berufsgerichtlichen
Verfahren verbessert, so daB berufsgerichtliche Verfahren be-

schleunigt durchgefiihrt und Berufsverletzungen stdrker sanktio-

niert werden kdnnen.

C. AHernativen

Keine

D. Kosten

Der Entwurf hat kéine Auswirkungen auf die Haushalte dés Bundes
und der Lander. Von der Anhebung der Gebithren sind spiirbare Aus-
wirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten. Im Verhdltnis zu den
durch die berufliche Tadtigkeit zu erzielenden beruflichen Einnah-
men fallen die zusatzlichen Gebithren nicht ins Gewicht und werden
deshalb die Honorargestaltung der Berufsangehdrigen gegeniiber

ihren Mandanten nicht beeinflussen.

Die iibrigen Vorschriften des Gesetzentwurfs sind rechtstech-
nischer Art/redaktionelle Klarstellungen/Anpassungen an bereits

- praktizierte Regelungen und haben keine Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-

preisniveau.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Steuer-
beratungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 5. November 1993

021 (43) - 521 00 - Ste 193/93

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 17.12.93
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Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur

Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgénde

Gesetz beschlossen:

_Artikel 1
Anderung dés Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. November 1975 (BGBl. . I 8. 2735, zuletzt geandert durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2150},

wird wie folgt geéndert:

1. In § 3 wird der Absatz 2 aufgehoben; die Absatzbezeichnung
"(1)" entfdllt. i

2. -§ 4 Nr. 11 Buchstabe c wird wie folgt gefalt:

*¢) Einkiinfte aus Kapitalvermbgen, wenn die Einnahmen in die-
ser Einkunftsart den Sparer-Freibetrag nach § 20 Abs. 4°
des Einkommensteuergesetzes und den Pauschbetrag fir Wer-
bungskosten nach § 9 a Satz 1 Nr. 2 des Einkommensteuer-

gesetzes nicht ubersteigen, oder".



Dem § 8 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"{(3) Die in § 3 Abs. 1 Nr. 2 bezeichneten Personen dirfen auf
ihre Befugnis zur Hilfeleistung in Steuersachen nach den fir
sie geltenden berufsrechtlichen Vorschriften in dem selben

Umfang wie Steuerberater hinweisen. "
§ 9 wird wie folgt gefalt:
"g 9
Verbot der Vereinbarung eines Erfclgshonorars

Vereinbarungen, durch die eine Vergiitung fiir eine Hilfe-
leistung in Steuersachen dem Grunde oder der HGhe nach vom
Ausgang der Sache oder vom Erf@lg.der Tatigkeit abhangig ge-
macht wird (Erfolgshonorar) oder nach denen der Steuerberater
cder Steuerbevollmichtigte einen Teil der zu erzielenden
Steuerermdfigung, Steuerersparnis oder Steuervergiitung als

Honorar erhalt, sind unzuléssig."
§ 10 Abs. 2 wird wie folgt gefadt:

"(2) Gerichte und Behdrden diirfen Informationen iiber natiir-
liche und juristische Personen, die aus der Sicht der iiber-
mittelnden Stelle '

1. fiir die Zulassung zur Priifung, fiir die Befreiung von der
Priifung, fir die Besfellung und Wiederbestellung, fir die
Riicknahme oder fiir den Widerruf der Bestellung als Steuer-

berater oder Steuerbevollmdchtigter,

2. fiir die Anerkennung, fiir die Riicknahme oder fir den Wider-
ruf der Anerkennung als Steuerberatungsgesellschaft oder

als Lohnsteuerhilfeverein oder
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3. flr die Einleitung eines Rilgeverfahrens oder eines berufs-
gerichtlichen Verfahrens zur Ahndung von Pflichtverletzun-

gen

von Bedeutung sein kdénnen, der fiir die Entscheidung zustandi-
gen Stelle {ibermitteln, soweit hierdurch schutzwiirdige Inter-
essen des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden oder das
8ffentliche Interesse das Geheimhaltungsinteresse der Betei-
ligten ilberwiegt. Die Ubermittlung unterbleibt, wenn besondere
gesetzliche Verwendungsregelungén entgegenstehen; dies gilt
nicht fiir das Steuergeheimnis nach § 30 der Abgabenordnung. "

6. In § 12 a Abs. 1 werden nach dem Wort "Steuerberatungsgesell-
schaften" die Wodrter "sowie Wirtschaftspriifer, vereidigte
Buchpriifer, Wirtschaftspriifungsgesellschaften und Buchpri-
fungsgesellschaften" eingefigt.

7. § 23 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Nr. 2 wird das Wort "gleichwertigen" durch das
Wort "gleichartigen" ersetzt.

b) Absatz 6 wird wie folgt gefalt:
"Eine Beratungsstelle darf ihre Tatigkeit nur ausiiben, wenn
sie und der Beratungsstellenleiter nach Uberpriifung der in
Absatz 3 genannten Voraussetzungen bei der zustédndigen
Aufsichtsbehérde (§ 27 Abs. 2) im Verzeichnis der Lohn-
steuerhilfevereine eingetragen sind."

8. Dem § 24 wird folgender Absatz 4 angefigt:

"(4) § 70 Abs. 2 und 3 gilt sinngemdB."



10.

11

12,7

Nach § 31 Nummer 3 wird der Punkt durch einen Strichpunkt

‘ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

"4. Uber die zur Bestellung eines Beratungsstellenleiters

erforderlichen Erkladrungen und Nachweise."
§ 34 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort "auswartige" durch das

Wort "weitere" ersetzt.

b) In Absatz 1 wird das Wort "ilberwiegend" durch das Wort

"selbstdndig" ersetzt.

c) In Absatz 2 S&tzen 1 bis 3 wird das Wort "auswartige®
jeweils durch das Wort "weitere" und das Wort "auswaArtigen®
durch das Wort "weiteren" ersetzt.

d) Absatz 2 Satz 4 wird gestrichen.
In § 36 Abs. 4 Satz 2 werden die Worte "mindestens drei-
jahriges Studium" durch die Worte "mindestens dreijdhriges
abgeschlossenes Studium" ersetzt. '
§ 37 a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Nr. 2 bis 4 wird wie folgt gefalt:
"2. Steuern vom Einkommen und Ertrag,
3. Bewertungsrecht und einheitswertabhidngige Steuern,

4. Verbrauch- und Verkehrsteuern, Grundziige des Zollrechts

und der Finanzmonopole."

'b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Nicht erforderlich ist, daB sadmtliche Gebiete gepriift
werden. ®
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14.

15.

16,
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§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "zweihundert" durch das

Wort ".zweihundertfiinfzig" ersetzt.

. b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

Fw;rd der Antrag vor der Entscheidung zuriickgenommen, ist

die 'Geblihr zur Hilfte zu ersetzen. "

¢) In Absatz 2 wird das Wort “siebenhundertfiinfzig" durch das
Wort "eintausend" ersetzt.

§ 41 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Vor der Aushéndigung der Urkunde hat der Bewerber vor der
flir die Finanzverwaltung zustdndigen obersten Landesbehé&rde
die Versicherung abzugeben, daB er die Pflichten e¢ines Steuer-

beraters gewissenhaft erfiillen wird."

In § 44 Abs. 9 wird das Wort "Entscheidung" durch das Wort
"Bearbeitung" ersetzt und folgender Satz 3 angefiigt:

"Wird der Antrag vor der Entscheidung zurifickgenommen, ist die

Gebiihr zur Hidlfte 'zu erstatten.®

§ 46 Abs. 2 wird wie folgt geindert:

a) Die Nummer 1 wird gestrichen.



17.

18.

19.

b) Die bisherigen Nummern 2 bis 7 werden Nummern 1 bis 6, die

neue Nummer 6 wird wie folgt gefalBt:

"6. seine berufliche Niederlassung in das Ausland verlegt,
ohne daB ein Zustellungsbevollmichtigter mit Wohnsitz
im Inland benannt worden ist. Name und Anschrift sowie
jede Anderung der Person oder der Anschrift des Zustel-
lungsbevollméchtigten sind der Berufskammer und der
zustdndigen Behérde unverzﬁglibh mitzuteilen. Der
Steuerberater oder Steuerbevollméchtigte bleibt Mit-

glied der Berufskammer, der er bisher angehért hat."

In § 47 Abs. 3 Satz 1 wird der Punkt gestrichen und folgender

Satzteil angefigt:

"oder zur Ablehnung der Erlaubnis nach Abs. 2 Satz 1 hidtten

fihren kdnnen."

§ 48 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird folgender Halbsatz angefiigt:

"; wurde auf die Bestellung nach Einleitung eines berufs-
gerichtlichen Verfahrens (§ 114} verzichtet und war eine
AusschlieBung aus dem Beruf zu erwarten, gilt Nummer 2 ent-

sprechend. "

In Absatz 3 werden das Wort "Entscheidung" durch das Wort
"Bearbeitung" und das Wort "zweihundert" durch das Wort
"zweihundertfiinfzig" ersetzt und folgender Satz 3 angefigt:

"Wird der Antrag vor der Entscheidung zuriickgenommen, ist
die Gebithr zur Halfte zu erstatten.™

In § 49 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort "Satzung" die

Wérter "oder der Gesellschafter" eingefiigt.
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§ 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden das Wort "siebenhundertfiinfzig" durch
das Wort "eintausend" und in Abs&dtzen 1 und 2 das Wort

"Entscheidung" durch das Wort "Bearbeitung" ersetzt.
b} Dem Absatz 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Wird der Antrag vor der Entscheidung zuriickgenommen, ist

die Gebilhr zur Halfte zu erstatten."
Dem § 54 werden folgende Absdtze 3 und 4 angefligt:

"(3) Die zustdndige Berufskammer kann, wenn die zur gesetz-
lichen Vertretung bestellten Personen keine hinreichende
Gewahr zur ordnungsgemdBen Abwicklung der schwebenden Angele-
genhéiten nach § 33 bieten; einen oder mehrere Steuerberater

oder Steuerbevollméchtfgte insoweit zum Abwickler bestellen.
{4) § 70 Abs. 1 bis 4 gilt entsprechend.®

Dem § 55 werden folgende Absatze 4 und 5 angefiigt:

"{4) Erfolgt die Riicknahme oder der Widerruf, weil die Gesell-
schaft keinen Vorstand, keinen Geschaftsfiihrer oder keinen
persdnlich haftenden Gesellschafter hat, kann die Entscheidung

jedem Gesellschafter bekanntgegeben werden.

(5) § 54 Abs. 3 und § 70 Abs. 1 bis 4 gelten entsprechend."



23.

Der vierte Unterabschnitt wird wie folgt gefaft:
"Vierter Unterabschnitt
Gesellschaft blirgerlichen Rechts
§ 56

Gesellschaft blrgerlichen Rechts (Soziet&t oder Biirogemein-
schaft)

(1) Steuerberater und Steuerbevollmichtigte diirfen ihren Beruf
in einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts ausubeh: S;e_dﬁrfen
sich mit anderen Steuerberatern und Steuerbevollmachtigten,
mit Wirtschaftsprifern und vereidigten Buchpriifern,. mit Mit-
gliedern einer Rechtsanwaltskammer, auch soweit sie zum Notar
bestellt sind, und Patentanwdlten zur gemeinschaftlichen Be-
rufsausubung im Rahmen der eigenen beruflichen Befugnisse in
einer Sozietat oder in einer Bilirogemeinschaft, in letétérer
auch mit den in § 3 genannten Personenvéreinigungen, drtlich
und Uberdrtlich zusammenschlieBen. Die Sozietidt erfordert eine
gemeinschaftliche Kanzlei oder mehrere Kanzleien, in denen
zumindest ein Mitglied der Sozietdt verantwortlich tatig ist,
fir das die Kanzlei den Mittelpunkt seiner beruflichen Tétig-
keit bildet.

{2) Ein ZusammenschluB mit auslandischen Berufsangehérigen,

die ihre bherufliche Niederlassung im Ausland haben, ist nach
MaBgabe des Absatzes | zuladssig, wenn diese im Ausland einen
den in Absatz 1 genannten Berufen in der Aushildung und den
Befugnissen vergleichbaren Beruf ausiiben und die Voraus-
setzungen fir die Berufsausibung den Anforderungen dieses

Gesetzes im wesentlichen entsprechen.
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(3) Die Grindung von Gesellschaften nach den Absitzen 1 und 2
und Veradnderungen in den Gesellschaftsverhdltnissen sind nach
MaBgabe der Berufsordnung der zustidndigen Berufskammer anzu-
zeigen. Auf Verlangen der Berufskammer sind erforderliche
Auskiinfte zu erteilen und die Vertrdge iliber die gemeinsame
Berufsausﬁbung vorzulegen. "

Der finfte Unterabschnitt wird gestrichen.
Nach .§ 57 wird folgender § 57 a eingefiigt:

“"§ 57 a
Werbung

- Werbung ist nur erlaubt, soweit sie iiber die berufliche Tatig-

keit sachlich unterrichtet, nié¢ht reklamehaft und nicht auf

die Erteilung eines Auftrags im Einzelfall gerichtet ist.

Am Ende des § 58 Abs., 2 werden der Punkt durch einen Beistrich

ersetzt und folgende Nummern 7 und 8 angeflgt:

"7. als Angestellte von auslidndischen Berufsangehdrigen, die
ihre berufliche Niederlassung im Ausiand haben, wenn diese
den in Absatz ! und Absatz 2 Nr. 1 Genannten vergleichbar
sind und die Voraussetzungen fiir die Berufsausiilbung den

Anforderungen dieses Gesetzes im wesentlichen entsprechen,

8. als Geschaftsfihrer oder als Angestellte einer euroﬁé—
ischen wirtschaftlichen Interessenvereinigung, wenn alle
Geschaftsfihrer und alle Mitglieder Angehdrige euro-
padischer steuerberatender, wirtschaftsprifender oder

rechtsberatender Berufe sind."
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28.

29,

In § 64 werden dem bisherigen Wortlaut die Absatzbezeichnung
"(1)" vorgesetzt und folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Die Abtretung von Gebithrenforderungen oder die Ubertra-
gung ihrer Einziehung an einen nicht als Steuerberater oder
Steuerbevollmécﬁtigter zugelassenen Dritten, inshesondere an
ein Inkassobiro, ist unzuldssig, es sei denn, die Forderung
ist rechtskraftig festgestellt, ein erster Vollstreckungs-
versuch fruchtlos ausgefallen und die Pflicht zur Berufs-

verschwiegenheit wird nicht beeintrachtigt.*
Dem § 66 wird folgender Absatz 4 angefigt:

"(4) Die Herausgabe der Handakten kann bis zur Befriedigung
von Gebihren und Auslagen verweigert werden. Dies gilt nicht,
soweit die Vorenthaltung der Handakten oder einzelner Schrift-
stiicke nach den Umst&hden,‘inébesondere wegen verhaltnis-
miéBiger Geringfiigigkeit der geschuldeten Betrége, gegen Treu

und Glauben verstoBen wiirde. "
Nach § 67 wird folgender § 67 a eingefigt:
"§ 67 a
Vertragliche Begrenzung von Ersatzanspriichen
(1) Der Anspruch des Auftraggebers aus dem zwischen ihm und
dem Steuerberater oder Steuerbevollmidchtigten bestehenden
Vertragsverhidltnis auf Ersatz eines fahrlidssig verursachten

Schadens kann beschrédnkt wérden:

1. durch schriftliche Vereinbarung im Einzelfall bis zur Hohe

der Mindestversicherungssumme;

2. durch vorformulierte Vertragsbedingungen auf den vierfachen
Betrag der Mindestversicherungssumme, wenn insoweit

Versicherungsschutz besteht.
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"(2) Die persénlibhe Haftung auf Schadensersatz kann durch vor-

formulierte Vertragsbedingungen beschrinkt werden auf die Mit-
glieder einer Sozietat, die das Mandat im Rahmen ihref eigenen
beruflichen Befugnisse bearbeiten und namentlich bezeichnet
sind. Die Zustimmungserkldrung zu einer solchen Beschrankung
darf keine anderen Erkldrungen enthalten und muB vom Auftrag-

geber unterschrieben sein."
§ 69 wird wie folgt gefalt:

1|§ 69
Bestellung eines allgemeinen Vertreters

(1) Steuerberater und Steuerbevollmiachtigte miissen einen all-
gemeinen Vertreter bestellen, wenn sie ladnger als einen Monat
daran gehindert sind, ihren Beruf auszuiben. Auf Antrag des
Steuerberaters oder Steuerbevollmachtigten bestellt die zu-
stdndige Berufskammer den Vertreter. Der Vertreter muB ein
Steuerberater oder Steuerbevollmichtigter (§ 40, § 40 a

Abs. 1, § 42) sein.

(2) Dem Vertreter stehen im Rahmen der eigenen Befugnisse die
rechtlichen Befugnisée des Steuerberaters oder Steuerbevoll-
machtigten zu, den er vertritt. Der Vertreter wird in eigener
Verantwortung, jedoch im Interesse, fir Rechnung und auf
Kosten des Vertretenen tatig. Die §§ 666, 667 und 670 des
Bﬁrgerlichen‘Gesetzbuches gelten entsprechend.

(3) Die zustandige Berufskammer kann den Vertreter. von Amts
wegen bestellen, wenn derISteuerberater oder Steuerbevoll-
machtigte es unterlassen hat, eine MafSnahme nach Absatz 1
'Satz 1 zu treffen oder die Bestellung eines Vertreters nach
Absatz 1 Satz 2 zu beantragen. Der Vertreter soll jedoch erst
bestellt werden, wenn der Steuerberater oder Steuerbevoll-
michtigte vorher aufgefordert worden ist, den Vertreter selbst



zu bestellen oder einen Antrag nach Absatz 1 Satz 2 einzu-
reichen, und die ihm hierfiir gesetzte Frist fruchtlos ver-
strichen ist. Der Steuerberater oder Steuerbevollméchtigte,
der von Amts wegen als Vertreter bestellt wird, kann die
Vertretung nur aus einem wichtigen Grund ablehnen. (ber die
Zuldssigkeit der Abiehnung entscheidet die zustindige Berufs-

kammer.

(4) Der von Amts wegen bestellte Vertreter ist bherechtigt, die
Praxisraume zu betreten und die zur Praxis gehérenden Gegen-
stande einschlieflich des dem Steuerberater oder Steuerbevoll -
machtigten zur Verwahrung unterliegenden Treugutes in Besitz
zu nehmen, herauszuverlangen und hieriiber zu verfigen. An Wei-
sungen des Vertretenen ist er nicht gebunden. Der Vertretene
darf die Tétigkeit des Vertreters nicht beeintrachtigen. Er
hat dem von Amts wegen bestellten Vertreter eine angemessene
Vergitung zu zahlen, f{ir die Sicherheit zu leisten ist, wenn
die Umstdnde es erfordern. Kdnnen sich die Beteiligten (ber
die HOhe der Verglitung oder {iber die Sicherheit nicht einigen
oder wird die geschuldete Sicherheit nicht geleistet, setzt
die Berufskammer auf Antrag des Vertretenen oder des Vertre-
ters die Vergilitung fest. Der Vertreter igt befugt, Vorschiisse
auf die vereinbarte oder festgesetzte Vergiitung zu entnehmen.
Flir die festgesetzte Vergiitung haftet die Berufskammer wie ein

Biirge.

(5) Der Vertreter wird fir einen'bestimmten Zeitraum, lang-
stens jedoch fiir die Dauer von zwei Jahren bestellt. Die Be-

stellung kann jederzeit widerrufen werden.

(6) Der von Amts wegen bestellte Vertreter darf fiir die Dauer
von zwei Jahren nach Ablauf der Bestellung nicht fiir Auftrag-
geber tdtig werden, die er in seiner Eigenschaft als Vertreter

fiir den Vertretenen betreut hat."
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31. § 70 wird wie folgt gefalt:
"§ 70
Bestellung eines Praxisvertreters

(1) Ist ein Steuerberater oder Steuerbevollmachtigter gestor-
ben, kann die zustandige Berufskammer einen Steuerberater oder
Steuerbevollmachtigten zum Abwickler der Praxis bestellen. Der
« Abwickler ist in der Regel nicht langer als fiir die Dauer
eines Jahres zu bestellen. Auf Antrag des Abwicklers ist die
Bestellung jeweils hdchstens um ein Jahr zu verlingern, wenn
er glaubhaft macht, daB schwebende Angelegenheiten noch nicht

zu Ende gefihrt werden konnten.

(2) Dem Abwickler obliegt es, die schwebenden Angelegenheiten
abzuwickeln. Er fihrt die laufenden Auftriage fort, Zur Annahme
neuer Auftridge ist er nicht berechtigt. Ihm stehen im Rahmen

der eigenen Befugnisse die Befugnisse zu, die der verstorbene

Steuerberater oder Steuerbevollmdchtigte hatte.

(3) § 69 Abs. 2 und 4 gilt entsprechend.

(4) Die Bestellung kann jederzeit widerrufen werden.

(5) Ein Abwickler kann aﬁch fir die Praxis eines fritheren
Steuerberaters oder Steuerbevollmdchtigten bestellt werden,
dessen Bestellung nach § 45 Abs. 1 Nxr. 2 oder 3 erloschen oder
nach § 46 zuriickgenommen oder widerrufen ist."

32. Dem § 71 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) § 69 Abs. 6 gilt entsprechend."
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§ 72 Absatz 1! wird wie folgt gefaBt:

“(1}) Die §§ 34, 57, 57 a, 62 bis 64 und 66 bis 69 gelten sinn-
gemaB flr Steuerberatungsgesellschaften sowie fiir Vorstands-
mitglieder, Geschidftsfilhrer und persdnlich haftende Gesell-
schafter einer Steuerberatungsgesellschaft, die nicht Steuer-

berater sind. "
§ 76 Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"(3) Die Kammer kann die in Abs. 2 Nr. 1 bis 3 bezeichneten
Aufgaben einzelnen Mitgliedern des Vorstandes ﬁbértragen;
weitere Aufgaben kdnnen Abteilungen im Sinne des § 77 a iiber-
tragen werden. Im Fall des Abs. 2 Nr. 4 2. Alternative kann

der Betroffene eine Entscheidung des Vorstandes verlangen."
Nach § 77 wird folgender neuer § 77 a eingefiigt:
“§ 77 a

Abteilungen des Vorstandes
{1) Der Vorstand kann mehrere Abteilungen bilden, wenn die
Satzung der Kammer es zulaBt. Er lbertrdgt den Abteilungen die
Geschédfte, die sie selbstandig fithren.
(2) Jede Abteilung muB aus mindestens drei Mitgliedern des
Vorstandes bestehen. Die Mitglieder der Abteilung wihlen aus
ihren Reihen einen Abteilungsvorsitzenden, einen Abteilungs-

schriftfilhrer und deren Stellvertreter.

(3) Vor Beginn des Kalenderjahres setzt der Vorstand die Zahl
der Abteilungen und ihre Mitglieder fest, iUbertridgt den Abtei-

‘lungen die Geschidfte und bestimmt die Mitglieder der einzelnen

Abteilungen. Jedes Mitglied des Vorstandes kann mehreren Ab-

teilungen angehdren. Die Anordnungen kdnnen im Laufe des



36.

s - Drucksache 794/93

Jahres nur gedndert werden, wenn dies wegen Uberlastung der
Abteilung oder infolge Wechsels oder dauernder Verhinderung
einzelner Mitglieder der Abteilung erforderlich wird.

(4) Der Vorstand kann die Abteilungen ermdchtigen, ihre
Sitzungen auBerhalb des Sitzes der Kammer abzuhalten.

(5) Die Abteilungen besitzen innerhalb ihrer Zustandigkeit die
Rechte und Pflichten des Vorstandes.

(&) Ahstelle der Abteilung entscheidet der Vorstand, wenn er
es . fir angemessen hilt oder wenn die Abteilung oder ihr Vor-

sitzender es beantragt.'

§ 86 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

"2. die Berufsordnung -als Satzung zu erlassen und zu

dndern;"
b) Die folgenden Absidtze 3 und 4 werden angefigt:

"(3) Die Satzung im Sinne des Absatzes 2 Nr. 2 und deren

Anderung wird durch die Satzungsversammlung als Organ der
- Bundessteuerberaterkammer beschlossen. Die Satzung und

deren Arnderung bediirfen der Genehmigung durch das Bundes-

ministerium der Finanzen.
(4) Die Satzung kann zur Ausfiihrung der gesetzlichen Vor-
schriften nahere Regelungen enthalten, insbesondere hin-

sichtlich

1. der unabhingigen, eigenverantwortlichen und gewissen-
haften Berufsausiibung;

2. der Verschwiegenheitspflicht;
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11,

12,

13.

14.

der zul&ssigen und der berufswidrigen Werbung;

des Verbotes der Mitwirkung bei unbefugter Hilfe-
leistung in Steuersachen;

des berufsméﬁigen Verhaltens gegeniiber Mandanten,
Kollegen, Gerichten, Behdrden und Steuerberaterkammern
sowie gegeniiber Personen, Gesellschaften und Einrich-

tungen im Sinne der §§ 4 und 6;
der vereinbaren und nichtvereinbaren Tatigkeiten;

der Berufshaftpflichtversicherung sowie- der Haftungs-
ausschlisse und Haftungsbeschrénkungen;

der besonderen Pflichten gegenuber Auftraggebern, ing-
besondere in Zusammenhang mit dem Umgang mit fremden
Vermdgenswerten;

der Vereinbarung, Berechnung, Sicherung und Beitreibung

von Gebilthren und Auslagen;

der Pflichten in ProzeBkostenhilfe- und Beratungshil fe-
sachen sowie bei Pflichtverteidigungeh;

der‘Voraussetzung des Flihrens von Bezeichnungen, die
auf besondere Kenntnis bestimmter Steuerrechtsgebiete

hinweisen;

der Griindung von beruflichen Niederlassungen und weite-
ren Beratungsstellen;

das Verhalten bei grenziberschreitender Tatigkeit;

der besonderen Pflichten bei der gemeinsamen Ausiibung
der Berufstatigkeit nach § 56;
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15. der bhesonderen Pflichten bei der Erriéhtung, Ausgestal -
tung und Tatigkeit von Steuerberatungsgesellschaften;

16. der Abwicklung und der Ubertragung der Praxis;
17. der Ausbildung von Steuerfachgehilfen."”
Nach § 86 wird folgender § 86 a eingefigt:
"§ 86 a

Zusammensetzung und Arbeitsweise

der Satzungsversammlung

(1) Der Satzungsversammlung gehdéren als Mitglieder an: der
Priasident der Bundessteuerberaterkammer, die Pridsidenten der
Berufskammern sowie weitere Mitglieder (Delegierte) der Be-
rufskammern. Die Bundessteuerberaterkammer fithrt die Geschifte

der Satzungsversammlung.

(2) Die Delegierten werden von den Mitgliedern der einzelnen
Berufskammern in Kammerversammlungen unmittelbar gew&hlt.
Wéhlbar ist nur, wer persdnliches Mitglied der Berufskammer
ist. Die Zahl der Delegierten bemiBt sich nach der Zahl der
Kammermitglieder. JeAangefangene eintausendfinfhundert Mit-
glieder der Berufskammer sind ein Delegierter und ein Stell-
vertreter, fir die einzelne Berufskammer jedoch mindestens
zwel Delegierte und Stellvertreter, zu wihlen. MaBgebend ist
die Zahl der Kammermitglieder am 1. Januar des Jahres, in dem

die Satzungsversammlung einberufen wird.

(3) Jedes Mitglied der Satzungsversammlung ist unabhéngig und

verfigt in der Satzungsversammlung {iber eine Stimme.



(4) Die Satzungsversammlung wird durch den Présidenten der
Bundessteuerberaterkammer mit einer Frist von sechs Wochen
schriftlich einberufen. Der Prasident der Bundessteuerberater-
kammer muB die Satzungsversammlung innerhalb von sechs Wochen
einberufen, wenn mindestens funf Berufskammern oder ein Vier-
tel der Mitglieder der Satzungsversammlung es schriftlich be-
antragen und hierbei den Gegenstand angeben, iiber den in der

Satzungsversammlung beschlossen werden soll.

(5) Den Vorsitz in der Satzungsversammlung fihrt der Prisident
der Buhdessteuerberaterkammer, bei seiner Verhinderung sein
Vertreter im Amt, soweit die Geschaftsordnung nichts anderes

vorsieht.

(6) Die Satzungsversammlung ist beschluB8fédhig, wenn mindestens
zwei Drittel ihrer Mitg;ieder anwesend sind. Beschliisse der
Satzungsversammlung, die den ErlaB oder die Anderung der Be-
rufsordnung betreffen, werden mit der Mehrheit aller Mitglie-
der der Satzungsversammldng gefaBt, sonstige Beschliisse mit

einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

(7) Der Wortlaut der von der Satzungsversammlung gefaBten
Beschlisse ist in einer Niederschrift festzuhalten, die vom
Vorsitzenden und von einem von der Satzungsversammlung zu
bestimmenden Schriftfithrer zu unterzeichnen und bei der
Geschiftsstelle der Bundessteuerberaterkammer zu verwahren

ist,

(8) Die von der Satzungsversammlung gefaBten Beschliisse treten
mit dem ersten Tag des dritten Monats in Kraft, der auf die
Verdffentlichung in dem fiir Verlautbarungen der Bundessteuer-

beraterkammer bestimmten Presseorgan folgt.

(9) Die Satzungsversammlung kann weitere Einzelheiten des

Verfahrens in einer Geschidftsordnung regeln.
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®
In § 89 Absatz 2 wird nach dem Wort " Steuerbevollmidchtigten"
folgender Nebensatz eingeflgt: ", das eine rechtswidrige Tat
oder eine mit GeldbufBle bedrohte Handlung darstellt, ",

In § 90 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort "zwanzigtausend"” durch das
Wort "finfzigtausend" ersetzt,

§ 97 Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) .Der Senat fir Steuerberater undg Steuerbevollméchtigte
besteht aus einem Vorsitzenden sowie zwel Mitgliedern des
Bundesgerichtshofs und zwei Steuerberatern oder Steuerbevoll -
machtigten als Beisitzern, » |

§ 108 Satz 1 wird wie folgt gefaBt;

"Der Vorstand der Berufskammer und der Steuerberater oder

Steuerbevollméchtigte sind befugt, die Akten, die dem Gericht
vorliegen oder diesem im Falle der Einreichung einer Anschul -
digungsschrift vorzulegen widren, einzusehen sowie amtlich ver-

wahrte Beweisstiicke zu besichtigen.*
§ 109 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefaft:

"Das berufsgerichtliche Verfahren ist fortzusetzen, wenn
die Sachaufklédrung so gesichert erscheint, daB sich wider-
sprechende Entscheidungen nicht zu erwarten sind, oder wenn
im strafgerichtlichen Verfahren aus Griinden nicht verhan-
delt werden kann, die in der Person des Steuerberaters oder
Steuerbevollméchtigten liegen. "
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b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

“(4) Wird ein berufsgerichtliches Verfahren nach Abs. 1
Satz 3 fortgesetzt, ist die Wiederaufnahme des rechtskraf-
tig abgeschlossenen bérufsgerichtlichen Verfahrens auch
zuladssig, weﬁn die tatsdchlichen Feststellungen, auf denen
die Verurteilung oder der Freispruch im berufsgerichtlichen
Verfahren beruht, den Feststellungen im strafgerichtlichen
Verfahren widersprechen. Den Antrag auf Wiederaufnahme des
Verfahrens kann die Staatsanwaltschaft, der Steuerberater
0de£ der Steuerbevollmdchtigte binnen eines Monats nach
Rechtskraft des Urteils im strafgerichtlichen Verfahren
stellen."

§ 145 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt.gefaBt:

"(4} § 69 Abs, 2 bié 4 ist entsprechend anzuwenden. *
b) Absatz 5 wird gestrichen.
Dem § 155 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
"(3) Absatz 4 Satz 4 und 5 gelten auch fiir unmittelbar oder
mittelbar an Steuerberatungsgesellschaften beteiligte Gesell-
schaften, wenn sie nicht die Kapitalbindungsvorschriften des
§ 50 a Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 2 Satz 2 dieses Gesetzes oder

des § 28 Abs. 4 der Wirtschaftspriiferordnung erfiillen. "

§ 157 Absatz 9 wird gestrichen.
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Nach § 157 a wird folgender § 157 b eingefiigt:
"§ 157 b

Ubergangsvorschriften anldBlich des Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

{1) § 36 Abs. 1 Nr. 2 gilt fiir Bewerber, die in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet einen Fachschul-
abschluB erworben und mit der Fachschulausbildung vor dem

1. Januar 1991 begonnen haben, mit der MaBgabe, daB8 sie nach

dem FachschulabschluB hauptberuflich fiinf Jahre praktisch

tatig gewesen sind.

(2} Ein Steuerbevollmidchtigter, dessen Bestellung nach § 40 a
Abs. 1 Satz 6 als endgiiltig gilt, wird bis zum Ablauf des
31. Dezember 1997 zum Steuerberater bestellt, wenn er erfolg-
reich am Aufbauteil des Seminars nach § 40 a teilgenommen hat.
Die Regelungen des § 40 a und der dazu ergangenen Durchfiih-

rungsverordnupg gelten entsprechend. "
§ 162 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgende neue Nummer 7 eingefiigt:

"7. entgegen § 25 Abs. 1 keine Haftpflichtversicherung
unterhalten hat;".

bb) Die bisherige Nummer 7 wird Nummer 8.

b) In Absatz 2 werden die Angabe "Absatz 1 Nr. 2 bis 5" durch

die Angabe "Absatz 1 Nr. 2 bis 5 und 7" und die Angabe
"Absatz 1 Nr. 1, 6 und 7" durch die Angabe "Absatz 1 Nr. 1,
6 und 8" ersetzt.
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In § 8 Abs. 2 Satz 2, § 31 Satz 1, § 40 a Abs. 7, § 64 Satz 1
und 2, § 88 Abs. 2, § 99 Abs. 5, § 101 Abs. 1, § 122 Abs. 2
Satz 2, § 157 Abs. 7 und § 165 werden jeweils die WOrter “"Der
Bﬁndesminister", "der Bundesminister" oder "des Bundesmini-
sters" durch die Worter "Das Bundesministeriuﬁf, "das Bundes-

ministerium’ oder "des Bundesministeriums" ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

I. Allgemeines

Das Steuerberatungsgesetz ist seit der letzten gréBeren Novellie-
rung des Steuerberatungsgesetzes durch das Fiinfte Gesetz zur
Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom 13, Dezember 1990

(BGBl. I S. 2756) mehrfach gedndert worden. Hervorzuheben ist
dabei die abschlieBende Regelung der endgiiltigen Eingliederung der
nach dem DDR-Recht bestellten Steuerberater und Steuerbevollmach-
tigten in § 40 a. Zu erwdhnen ist auch die Anpassung der Befug-
‘nisse der Grenzspediteure an die verbrauchsteuerlichen Gegeben-
heiten des Binnenmarktes und die vorgesehene Offnung des Berufs-
zugangs fiir Bewerber aus den EWR-Vertragsstaaten nach MaBgabe der
EG-Hochschuldiplomrichtlinie. Bereits wihrend®der Beratungen des
Finften Steuerberatungsdnderungsgesetzes war erkennbar, daB die
Notwendigkeit besteht, die Entwicklung des Berufsrechts in einem

weiteren Anderungsgesetz fortzufiihren.
Satzungskompetenz

Ein wesentlicher Regelunésbedarf ergibt sich aus der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zu den "Standesrichtlinien"
der Rechtsanwidlte (BVerfGE 76 S. 171 ff. und S. 196 ff.); eine von
der Bundesregierung im Fiinften Steuerberatungsidnderungsgesetz
vorgeschlagene Satzungsermidchtigung hatte der FinanzausschuB des
Deutschen Bundestages auf Empfehlung des Rechtsausschusses nicht

iibernommen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in mehreren Entscheidungen zum
vergleichbaren Standesrecht der Rechtsanwdlte festgestellt, daB
deren Standesrichtlinien nicht in einem ordentlichen Rechtset-
‘ zungsverfahren erlassen worden sind und daB auf sie allenfalls
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noch "fiir eine Ubergangszeit" als Auslegungshilfe zuriickgegriffen
werden kann. Wenn auch das Standesrecht der Steuerberater in
stdrkerem MaBe als das Standesrecht der Rechtsanwidlte gesetzlich
geregelt ist, besteht dennoch ein Bedurfnis fir die Schaffung
einer verfassungskonformen Satzungskompetenz zum ErlaB8 von Stan-
desrichtlinien (Berufsdrdnung). Im Rahmen der Satzungskompetenz
soll der ErlaB der Standesrichtlinien nach Auffassung der Bundes-
regierung der Selbstverwaltung des Befﬁfsstandes Uberlassen
bleiben. '

Ein besoﬁderes Anliegen des Berufsstandes ist die gesetzliche
Klarstellung, 'in welchem Umfang Steuerberater und Steuerbevoll-
machtigte Rechtsberatung leisten diirfen. Die Bundesregierung
beabsichtigt, diese Frage nunmehr durch eine Anderung des Rechts-
beratungsgesetzes endgliltig einer gesetzlichen Regelung zuzu-

fihren.
Deregulierung“

Wichtiges Z2iel dieses Gesetzentwurfs ist auch, die Leistungs- und
Wettbewerbsfihigkeit der steuerberatenden Berufe durch eine maB-
volle Auflockerung berufsrechtlicher Regulierungen zu stirken und
dadurch die Chancen der Berufsangehdrigen im Binnenmarkt zu er-
hdéhen. Dazu werden Empfehlungen der aus Mitgliedern der Regie-
rungskoalition gebiidéten Gruppe “"Deregulierung" aufgegriffen.

Zur Verwirklichung dieses Ziels

- soll den Berufsangehdrigen eine maBvolle Informationswerbung
gestattet und dadurch der Freiraum fiir standesgerechte Werbung
erweitert werden. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
die Ausgestaltung dieses Freiraums Angelegenheit der berufsstin-

dischen Selbstverwaltung ist;
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- durfen Steuerberater und Steuerbevollmachtigte in Zukunft mit
allen rechts- und wirtschaftsberatenden freien Berufen, soweit
diese in Berufskammern zusammengeschlossen sind, Sozietadten und
Bﬁrdgemeinschaften bilden. Eine gewerbliche Betatigung soll wie
bisher mit dem Beruf des Steuerberaters unvereinbar sein; damit
soll auch die Soziierung mit Gewerbetreibenden unzuiassig
bleiben. Dies entspricht der Grundvorstellung der "freien" und
durch berufsstandische Selbstverwaltung {iberwachten Berufsaus-
ibung;

- soll den Berufsangehdrigen ermdglicht werden, ihre Berufstatig-
keit mit den vorgenannten freien Berufen auch iberdrtlich und
international in Form von Sozietiten gemeinsam auszuiiben. Unter
internationalen Sozietdten wird dabei ein ZusammenschluB-mit
auslandischen Berufsangehérigen verstanden,-die ihre berufliche

Niederlassung im Ausland haben;

- sollen Steuerberater und Steuerbevollméchtigte die Mdglichkeit
erhalten, auch als Angestellte auslindischer rechts- und wirt-
schaftsberatender Berufe zu arbeiten, ohne Gefahr zu laufen,
wegen einer unvereinbaren Tdtigkeit ihre Bestellung zu verlie-

ren;

dirfen Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuerberatungs-
gesellschaften neben ihrer hauptberuflichén Niederlassung wei-
tere Beratungsstellen unterhalten. Kiinftig gilt dabei nicht mehr
die Einschrédnkung, daB es sich um "auswirtige" Beratungsstellen
handeln muB; auch am Ort der hauptberuflichen Niederlassung diir-
fen Beratungsstellen unterhalten werden. Die von der Koalitions-
arbeitsgruppe vorgeschlagene Zulassung auswartiger Sprechtage
fur Steuerberater und Steuerbevollmidchtigte ist im Entwurf nicht
enthalten. Sie bedarf noch weiterer Erérterungen mit den Lindern

und berufsstandischen Organisationen;
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- konnen selbstdndig in eigener Praxis tatige Steuerberater und
Steuerbevollmichtigte, die Mitglieder des Vorstandes, Geschifts-
fihrer oder persdnlich haftende Gesellschafter einer Steuerbera-
tungsgesellschaft sowie angestellte Steuerberater und Steuerbe-
vollmachtigte in Zukunft ihren Wohnsitz frei wihlen und sogar
iné Ausland verlegen,

Fortentwicklung des Berufsrechts

Zur Sicherung der Qualifikation der Berufsangehdérigen verléngt das
Gesetz vor Zulassung zur Steuerberaterpriifung oder vor Befreiung
von der Steuerberaterpriifung eine hauptberufliche Téfigkeit auf
dem Gebiet der von Bundes- oder Landesfinanzbehdrden verwalteten

Steuern von bhestimmter Dauer.

Verbessert werden die Regelungen betreffend den Praxisvertreter
(allgemeinen Vertreter), den Praxisabwickler und den Praxistreu-
hander. Bisher enthielt das Gesetz insoweit nur liickenhafte Rege-
lungen. Bei der Ausgestaltung der Vorschriften wurde im wesent-
lichen an die Vorschriften der Bundesrechtsanwaltsordnung ange-
kniipft.

Jeder Steuerberater und Steuerbevollmichtigte muB kinftig bei
einer Verhinderung von mehr als einem Monat selbst einen allge-
meinen Vertreter bestellen oder bei der Berufskammer die Bestel-
lung eines solchen beantragen. Die Rechte und Pflichten des Ver-
treters werden nunmehr im Gesetz genau festgelegt. Auf die Rege-
lung fiir den allgemeinen Vertreter wird auch im Fall der Verhin-’
gung von Berufs- und Vertretungsverboten Bezug genommen. Die
Berufskammern kénnen_einen Praxisabwickler fiir die Praxis eines
verstorbenen Berufsangehérigen in der Regel fiir ein Jahr bestel-
len. Der Praxisabwickler hat insoweit dieselben Rechte und Pflich-

ten wie ein von Amts wegen bestellter allgemeiner Vertreter. Die
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Vorschriften des Praxisabwicklers werden auch fur die Abwicklung
von'Lohnsteuerhilfevereinen fir anwendbar erklart. Fir die Ab-
wicklung von Steuerberatungsgesellschaften enthalt § 54 die ent-
sprechenden Regelungen,.

Auch der Praxistreuhinder mug zum Schutz der verwalteten Praxis
kilnftig ein zweijahriges Vertretungsverbot fiir Auftraggeber be-
achten, die er in seiner Eigenschaft als Praxistreuhdnder fiir den
Vertretenen betreut hat.

Folgende sonstige berufsrechtliche ﬂnderungen sind hervorzuheben:

Bestimmung des Orts der beruflichen Niederlassung bei gleichzei-
tiger selbstandiger und,nichtselbsténdiger Berufsausibung;

- gesetzliche Regélung zur Haftungsbeschrénkung gegeniiber

Mandanten}

- Anhebung der Gebiihren fiir den Antrag auf Zulassung zur Steuer-
beraterprifung, auf Befreiung von der Steuerberaterprﬁfung, auf
verbindliche Auskunft, sowie fiir die Abhaltung der Steuerbera-
terprifung; Ankniipfen der Gebiihr an die Bearbeitung (bisher an
die Entscheidung iiber diese Antrage); '

- Zulassung von Bewerbern mit DDR—FachschuiabschluB, unabhingigqg
von aer inhaltlichen Gleichwertigkeit mit ‘Abschliissen in den
alten Bundeslindern, nach einer fiinfjihrigen hauptberuflichen.
Tétigkeit;

- Weiterqualifizierung von nach DDR-Recht endgiiltig bestellten
Steuerbevollméchtigten zZum Steuerberater durch Teilnahme am Auf-
bauseminar.



- - 28 -

Im berufsgerichtlichen Bereich ist die Anhebung des BuBgeldrahmens
von 20.000 auf 50.000 DM, die Neuregelung der Besetzung des Be-
rufsrechtssenats auBerhalb der Hauptverhandlung, die Mdglichkeit
der Fortfiihrung des berufsrechtlichen Verfahrens bei parallelem

strafgerichtlichen Verfahren zu erwihnen.

Des weiteren wird das Berufsrecht in einer Vielzahl von anderen

Vorschriften verbessert.
Preiswirkungsklausel

Der Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Haushalte des Bundes
und der L&nder. Von der Anhebung der Gebiihren sind splirbare Aus-
wirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten. Im Verhiltnis zu den
durch die berufliche Titigkeit zu erzielenden beruflichen Ein-
nahmen fallen die zus&tzlichen Gebiihren nicht ins Gewicht und
werden deshalb die Honorargestaltung des Berufsangehdrigen

gegeniber seinem Mandanten nicht beeinflussen.

Die ibrigen Vorschriften des Gesetzentwurfs sind rechtstechnischer
Art/redaktionelle Klarstellungen/Anpassungen an bereits prakti-
zierte Regelungen und haben keine Auswirkungen auf Einzelpreiseﬁ

das Preisniveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Steuerberatungsgesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3)

Die geltende Vorschrift (§ 3 Abs. 2) wurde durch das Gesetz vom
25. Juni 1990 (BGBl1. I S. 518) zum Staatsvertrag vom 18. Mai 1990
in das Gesetz eingefiigt und betraf ursprﬁnglich die gegenseitige
Anerkennung der Befugnisse zur Hilfeleistung in Steuersachen durch
Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuerberatungsgesell -
schaften im Verhdltnis zur DDR. Durch das Gesetz vom 23. September
1990 (BGBL. I S. 885) zum Einigungsvertrag vom 31. August 1990 ist
die Vorschrift an die Gegebenheiten des Beitritts angepalt worden.
Mit der Anwendung des Steuerberatungsgesetzes in den neuen Bundes-
landern ab 1. Januar 1991 und der Enderung des § 40 a durch das
Steueridnderungsgesetz 1992 ist die Regelung gegenstandslos gewor-
den, weil die iibernommenen Berufsangehdrigen nunmehr schbn nach

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 vorbehaltlich der Regelung des § 40 a zur unbe-
schrdnkten Hilfeleistung in Steuersachen befugt sind.

Zu Nummer 2 (§ 4 Nr. 11 ¢)

Lohnsteuerhil fevereine dﬁrfeﬁ nicht selbstédndig titige Steuerbiir-
ger (Arbeitnehmer, Rentner) auch dann steuerlich beraten, wenn sie
neben Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit oder sonstigen Ein-
kiinften in bestimmter Héhe Einkiinfte aus Kapitalvermdgen haben.
Zur Feststellung der Beratungsbefugnis miissen sie im Einzelfall
prifen, ob die Einnahmegrenze (bisher 2. 000 DM/4.000 DM) iiber-
schritten wird. Nach der Neuregelung der Zinsbesteuerung durch das
Zinsabschlaggesetz (BGBl. 1992 I S. 1853) fiihren aber auch Einnah-
men aus Kapitalvermdgen {iber 2. 000 DM/4. 000 DM nicht ohne weiteres
zu einer Besteuerung. Im Regelfall ist daher auch bei Einnahmen

aus Kapitalvermdgen bis zu den neuen Besteuerungsgrenzen von
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6.100 DM/12. 200 DM Steuerberatung bei den Mitgliedern nur in ganz
geringem Umfang erforderlich. Aus Praktikabilitdtsgriinden wird die
Steuerberatungsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine erst bei zu-
satzlichen Einnahmen aus Kapitalvermdgen verboten, die iiber den
Sparer-Freibetrdgen nach § 20 Abs. 4 EStG und dem Pauschbetraqg fir
Werbungskosten nach § 9 a Satz 1 Nr. 2 EStG (z. 2. 6.100 DM/

12. 200 DM) .1liegen.

Zu Nummer 3 (§ 8 Abs. 3)

Im Zuge der Deregulierung der Berufsrechte der freien verkammerten
rechts-, wirtschafts- und steuefberatenden Berufen wird die Werbe-
befugnis der betreffenden Berufsgruppen maBvoll erweitert (vgl.
Begriindung zu Nr. 25). Es ist daher erforderlich, den in § 3

Abs. 1 Nr. 2 genannten Personen (z.B. Rechtsanwdlte, Wirtschafts-
prifer) zu érlauben, auf ihre berufliche Tidtigkeit im Bereich der’
Hilfeleistung in Steuersachen im Rahmen ihrer Berufsrechte im

selben Umfang wie Steuerberater hinzuweisen.
Zu Nummer 4 (§ 9)

Das noch aus § 107 Abs. 7 BRAQO herrithrende Verbot der Vereinbarung
eines Erfolgshonorars betrifft nach dem bisherigen Gesetzeswort-
laut nur die Vereinbarung einer (Erfolgs-)Beteiligung an der zu
erzielenden SteuerermdBigung, Steuerersparnis oder Steuervergii-
tung. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs sind in der
Regel auch Veréinbarunqen eines nach dem AusmaB des Erfolgs abge-
stuften Erfolgshonorars nichtig, ohne daB eine Erfolgsbeteiligung
im Sinne des Gesetzeswortlauts vorliegt. Entsprechend sind berufs-
rechtlich grundsdtzlich auch solche Erfolgsvergiitungen verboten
(Nr. 23 RichtStB). ‘



- 37 -

Drucksache 794/93

Durch die Neufassung des § 9 werden nunmehr beide Formen der Hono-
rierung nach dem Erfolg der Tdtigkeit (Erfolgshonorar und Erfolgs-
beteiligung) fiir unzulédssig erkl&rt. Die berufsrechtliche Regelung
zieht die Nichtigkeit entsprechender Honorarvereinbarungen nach

§ 134 BGB nach sich.

Zu Nummer 5 (§ 10)

§ 10 erhielt durch das Funfte Steuerbératungsénderungsgesetz einen
neuen Absgtz 2, in dem der Datenflu8 zwischen Gerichten und Be-
hérden geregelt wird. Vorbild fiir diese Regelung war eine ent-
sprechende Regelung in der Bundeérechtsanwaltsordnung (§ 36 a

Abs. 3). Abweichend von dieser Vorschrift wurde derzeit der
Bereich der Mitteilung berufsaufsichtlich relevanter Daten von
Gerichten und Behdrden an Steuerberaterkammern sowie die Mittei-
lung berufsgerichtlicher Verfalirensentscheidungen nicht allgemein
geregelt. Dies hat in der Pfaxis zu Schwierigkeiten gefilhrt. Durch
den neuen § 10 Abs. 2 Nr. 3 soll die frither iibliche Mitteilungs-
praxis der Justizverwaltung, zZu der die Unterrichtung der Steuer-
beraterkammern iiber die Anschuldigungsschrift und den Antrag auf
Verhdngung eines Berufs- oder Vertretungsverbotes, die Eréffnung
des Hauptverfahrens sowie alle die Instanz oder das Verfahren
abschlieBenden Entscheidungen gehdrt haben (wie in § 36 a Abs. 3
BRAO), durch Erweiterung der Nummer 3 rechtlich abgedeckt werden.

Auflerdem wird die Mitteilungsbefugnis in Nr. 1 fiir Zwecke der

Befreiung von der Steuerberaterpriifung erweitert.
Zu Nummer 6 (§ 12 a)

Die Befugnis zur unbeschradnkten Hilfeleistung in Steuersachen
umfaBt auch die Beratungsbefugnis in Angelegenheiten, die das
Abgabenredht fremder Staaten betreffen. Dies wird nunmehr auch fur
Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchpriifer, Wirtschaftspriufungsge-
sellschaften und Buchpriifungsgesellschaften klargestellt.
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Zu Nummer 7 (§ 23)
Zu Nummer 7 Buchstabe a (§ 23 Abs. 3 Nr. 2)

In der Praxis ist es zu Auslegungsschwierigkeiten beim Begriff
"gleichwertige" Priifung gekommen. 2Zur Klarstellung, da8 auf eine
Priifung in einem rechts-, wirtschafts- oder steuerberatenden Reruf

abzustellen ist, wird daher eine "gleichartige" Prifung gefordert.
Zu Nummer 7 Buchstabe b (§ 23 Abs. 6}

In dem neuen Absatz 6 wird ausdriicklich angeordnet, daB die
Oberfinanzdirektion als Aufsichtsbehdrde die Eintragung in das
Verzeichnis der Lohnsteuerhilfevereine ablehnen kann, solange
nicht die Qualifikationsnachweise des vorgesehenen Beratungs-
stellenleiters sowie die vollstandige Mitteilung nach § 4 a der
Vefordnung zur Durchfiihrung der Vorschriften {iber die Lohnsteuer-
hilfevereine vorliegen. Zugleich wird klargestéllt, daB beziglich
des vorgesehenen Beratungsétellenleiters ein Fihrungszeugnis zur
Vorlage bei der zustidndigen Behdrde verlangt werden kann, damit
diese die Voraussetzungen von § 23 Abs. 3 Satz 3 iberprifen kann.
Durch diese Anderungen werden Schwierigkeiten beseitigt, die durch
die bisher nicht eindeutige Regelung des § 23 Abs. 6 die Auf-

sichtstéatigkeit der Oberfinanzdirektionen erschwert haben.
Zu Nummer 8 (§ 24)

Fur die Abwicklung eines Lohnsteuerhilfevereins (bei Riicknahme,
Widerruf oder Aufldsung) darf die Oberfinanzdirektion auf Antrag
einen Abwickler bestellen. Die Befugnisse des Abwicklers werden
durch die vorgesehene Verweisung auf die fiir Praxisabwickler gel-
fenden vdrschriften nadher geregelt; zu den Einzelheiten wird auf

die Begriindung zu Nr. 31 verwiesen.
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Zu Nummer 9 (§ 31 Nr. 4}

Mit der neuen Nummer 4 soll klarstellend die Ermidchtigung auf
Regelungen Uber die zur Bestellung eines Beratungsstellenleiters
erforderlichen Erkldrungen und Nachweise erstreckt werden. Bisher
stitzen sich die Regelungen auf § 31 Nr. 3 letzter Halbsatz. Die
"Anforderung der Erklarungen und Nachweise selbst, gemeint sind
Ausbhildungs- und Tatigkeitsnachweise sowie die Einverstindnis-
erklarung betr. die Erteilung von Flihrungszeugnissen, ist nach

§ 23 Abs. 3 bis 5 zuléssig. |

Z2u Nummer 10 (§ 34)
Zu Nummer 10 Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung der Uberschrift an die vorgesehenen
Anderungen in Abs. 2.

Zu Nummer 10 Buchstabe b (§ 34 Abs. 1)

Steuerberater und Steuerbevollmidchtigter kénnen an verschiedenen
Orten beruflich tédtig werden, z.B. selbstdndig in einer Praxis am
Wohnort und als nicht selbstandiger'Mitarbeiter in einer Praxis an
einem anderen Ort. In diesen Fidllen war fiir die Bestimmung des
Orts der beruflichen Niederlassung bisher der Ort der iiberwiegen-
den Berufsausibung ausschlaggebend. Diese Regelung hat insbeson-
dere auch wegen der Féststellung der Kammerzﬁgehérigkeit {§§ 73,
74) zu Schwierigkeiten gefiihrt, weil umstritten ist, ob bei der
Auslegung des Tatbestandsmerkmals "ﬁberwiegend"'nur die im eigenen
Némen und fir eigene Rechnung erfolgte Berufstdtigkeit oder auch
unselbstdndige Tatigkeiten zu beriicksichtigen sind. 2Zur Klarstel-
lung soll daher der Ort der selbstdndigen Tatigkeit f{ir die Be-
stimmung der hauptberuflichen Niederlassung und damit fiixr die

Kammerzugehdrigkeit ausschlaggebend sein.
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Zu Nummer 10 Buchstabe ¢ (§ 34 Abs. 2)

Steuerberater, Steuerbevollmidchtigte und Steuerberatungsgesell-
schaften kdnnen neben der hauptberuflichen Niederlassung Bera-
tungsstellen unterhalten. Bisher waren nur Beratungsstellen auBer-
halbrdes Ortes der beruflichen Niederlassung zulassig (sog. aus-
wartige Beratungsstellen). Zur Beriicksichtigung der Interessenlage
der Beruféangehérigen in GroBstddten und Ballungsgebieten wird
diese Einschréankung aufgegeben. Kinftig konnen weitere Beratungs-
stellen auch am Ort der hauptberuflichen Niederlassung unterhalten
werden; dies ergibt sich aus der Ersetzung des Wortes "auswartige"

durch das Wort "weitere" (Beratungsstellen).

Die von der Koalitionsarbeitsgruppe "Deregulierung” vorgeséhlagene
allgemeine Zulassung auswidrtiger Sprechtage ist im Entwurf nicht
enthalten. In den Vorerdrterungen wurde fiir zeitweilige Beratungs-
stellen kein Bedarf gesehen. Dariiber hinaus bestiinde dabei die
Gefahr, da8 damit das Verbot der gezielten Mandatierungswerbung,
auf dessen Aufrechterhaltung die "verkammerten" freien Berufe
bestehen, unterlaufen werden kénnte. Die Frage soll im weiteren
Gesetzgebungsverfahren im Benehmen mit den obersten Finanzbehdrden
der Lénder und den berufsstidndischen Organisgtionen noch sorg-

faltig gepruft werden.
Zu Nummer 10 Buchstabe 4 (§ 34 Abs. 2 Satz'4)

Die in § 34 Abs. 2 Satz 4 enthaltene Befristung ist bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes durch Zeitablauf gegenstandslos. Somit ist
ab 1. Januar 1994 der Rechtszustand, der bis zum 1. Januar 1991
galt, wiederhergestellt. Das hdherrangige Prinzip der Eigenver-
antwortlickeit der Berufsausiibung konnte nur fiir eine {Ubergangs-
zeit in einem genau bestimmten Teilbereich auBer Kraft gesetzt
werden. Das Ende der Frist war allen Betroffenen bekannt, so daB
sich kein Berufsangehdriger oder sonst Betroffener gutglaubig eine
vertrauensschﬁtzwﬁrdige Position verschaffen konnte, die es er-

forderlich machen wiirde, allgemein oder im Einzelfall iUber den
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31. Dezember 1993 von den Anforderungen an die Leitung einer aus-
wartigen Beratungsstelle Ausnahmen zuzulassen. Der Verzicht auf
die Leitung einer auswartigen Beratungsstelle durch einen anderen
Berufsangehdrigen in den neuen Bundeslandern hat zu MiBbrauchen
gefihrt, bei denen sich ergab, dab die notwendige Beratung der
Steuérpflichtigen vor Ort nicht gewdhrleistet wird. Nach Auf-
fassung der Bundessteuerberaterkammmer handelt es sich nicht um
ein Problem von groBer zahlenmé&Biger Bedeutung. In den neuen
Bundeslandern werden etwa 1.475 auswartige Beratungsstellen west-
deutscher Berufsangehdriger unterhalten. Hiervon werden etwa 400
von einem am Orte der Beratungsstelle oder in deren Nahbereich

niedergelassenen anderen Berufsangehdrigen geleitet.
Zu Nummer 11 (§ 36 Abs. 4)

Bewerber aus EG-Mitgliedstaaten und aﬁs EWR-Vertragsstaaten mit
einem mindestens dreijahrigen Hochschulstudium kénnen aufgrund der
EG-Hochschuldiplomrichtlinie vom 21. Dezember 1988 (ABl. EG 1989
Nr. L 19 §. 16) unter vereinfachten Voraussetzungen (Eignungs-
priifung) zum deutschen Steuerberaterberuf zugelassen werden. Zur
Klarstellung wird in Satz 2 festgelegt, daB Bewerber aus Mitglied-
staaten, in denen der Beruf des Steuerberaters nicht reglementiert
ist, ein (mindestens dreijahriges) abgeschlossenes Studium nach-
weisen milssen. Damit werden in der Praxis aufgetretene Auslegungs-

schwierigkeiten beseitigt.
Zu Nummer 12 (§ 37 a Abs. 3)

§ 37 a Abs. 3 beschreibt die Priifungsgebiete der Steuerberaterprii-
fung. Dabei sind in der Praxis bei der Auslegung des Begriffs
"Besitzsteuern' in Nr. 3 Schwierigkeiten aufgetreten. Zur eindeu-
tigeren Festlegung der priifungsgebiete sind die Nummern 2 und 3
neu gefaBt worden. In Nummer 4 werden in den Katalog der Prifungs-
gebiete erganzend das Zollrecht und die Finanzmonopole aufge-
nommen, da diese Rechtsbereiche in den Anwendungsbereich des
Steuerberatungsgesetzes (§ 1) fallen. Zur Klarung einer Zweifels-

-
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frage wird § 37 a Abs. 3 dahingehend ergédnzt, daB der Prufungs-
ausschuf nicht verpflichtet ist, in jeder Prifung auch sadmtliche
Prifungsgebiete zu priifen, d.h. die Priifung bleibt auch dann
rechtmdfig, wenn nicht alle Priifungsgebiete beriihrt werden.

Zu Nummer 13 (§ 39)

Bisher ist die Gebihr filir die Entscheidung {iber den .Antrag auf
Zulassung zur Priifung oder auf Befreiung von der Prifung sowie fiir
die Erteilung einer verbindlichen Auskunft zu entrichten. Dies
hatte in Fdllen, in denen der Antrag vor der Entscheidung zuriick-
gezogen wurde, aber schon erheblicher Bearbeitungsaufwand ent-
standen war, zur Kostenbelastung der Verwaltung gefiihrt. Kiinftig
soll daher die Geblhr jeweils fiir die Bearbeitung entrichtet
werden. Wird der Antrag vdr der jeweiligen Entscheidung zuriick-
genommen, ist die Gebllhr zur Halfte 2zu ersetzen. Dies dient ins-
besondexre bei offenkundig unbegriindeten Antrégén der Beschleuni-
gung und Erleichterung des Bearbeitungsablaufs.

Die Anhebung der Geblhren trdgt der allgemeinen Entwicklung der

Verwaltungskosten Rechnung.
Zu Nummer 14 (§ 41)

Es handelt sich um eine redaktionelle Verbéséerung der Formulie-

rung des Absatzes 2, .

Zu Nummer 15 (§ 44)

Auf die Begriindung zu Nr. ;5 wird verwiesen.

Zu Nummer 16 (§ 46 Abs. 2 Nrnl 1 ﬁndlﬁ)

§ 46 regelt Riicknahme und Widerruf der Bestellung bei Vérlegung

des Wohnsitzes und/oder der beruflichen Niederlassung ins Ausland.
Schon bisher war die Verlégung des Wohnsitzes und der beruflichen
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Niederlassung in einen EG-Mitgliedstaat fiir die Bestellung un-
schiddlich. Diese Regelung gilt nach dem (noch nicht in Kraft
getretenen) Gesetz zur Ausfihrung des Abkommens iber den europi-
ischen Wirtschaftsraum auch bei Verlegung in die EWR-Vertrags-
staaten. Nach dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Steuerbera-
tungsgesetzes wurde die Verlegung der beruflichen Niederlassung
weltweit zugelassen, wenn der Steuerberater oder Steuerbevoll-
midchtigte einen Zustellungsbevollmiachtigten mit Wohnsitz im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes benannt hat (§ 56). Mit den vorge-
sehenen Anderungen des § 46 werden die bisherigen Regelungén

zusammengefalt und vereinfacht.

Kinftig soll die Verlegung des Wohnsitzes in das Ausland ohne Ein-
£luB auf die Bestellung bleiben.

Die Verlegung der beruflichen Niederlassung ins Ausland soll welt-
weit zuldssig sein, sofern der Berufsangehdrige einen Zustellungs-
bevollmdchtigten mit Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes

benennt. Damit wird den Interessen der Berufsangehdrigen an einer

internationalen Betdtigung angemessen Rechnung getragen.
Zu Nummer 17 (§ 47 Abs. 3)

In der Praxis mehren sich die Falle, in denen ehemalige Steuer-
berater nach Verzicht auf die Bestellung und nach Erteilung der
Erlaubnis, sich weiterhin Steuerberater zu nennen, z.B. als Kon-
kursverwalter, Vergleichsverwalter oder unmittelbar im Steuer-
beratungswesen tdtig bleiben. Letzteres geschieht zumeist als
Erfiillungsgehilfe fir einen Angehérigen der steuerberatenden
Berufe, der die Praxis des ehemaligen Steuerberaters lUbernommen
hat. Die genannten Erwerbstatigkeiten widersprechen dem Sinn und
Zweck der Erlaubnis nach § 47 Abs. 2 Satz 1.

Nach geltendem Recht kann die Erlaubnis in der Regel nicht zurick-
genommen oder widerrufen werden, weil die in § 47 Abs. 3 Satz 1

genannten Griinde des Erldschens, der Riicknahme oder des Widerrufs
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einer Bestellung zum Steuerberater nicht vorliegen. Zur Vermeidung
von MiBbrauch wird die Riicknahme oder der Widerruf der Erlaubnis
im Sinne des § 47 Abs. 2 erleichtert.

Z2u Nummer 18 (§ 48)
Zu Nummer 18 Buchstabe a (§ 48 Abs. 1)

Ehemalige Sﬁeuerberater und Steuerbeveollmdchtigte kdnnen wieder-
bestellt werden, wenn sie auf ihre Bestellung frither einmal ver-
zichtet haben. Es sind Fidlle bekanntgeworden, in denen Berufs-
angehOrige auf ihre Bestellung verzichtet haben, um einer Aus-
schlieBung aus dem Beruf zuvorzukommen. Es erscheint sachgerecht,
eine Wiederbestellung in solchen Fdllen nur unter densélben vor-
aussetzungeh wie bei einer rechtskrdftigen AusschlieBung aus dem
Beruf vorzunehmen. Durch eine entsprechende Eigénzung der Nummer 1

wird dies ermdglicht.
Zu Nummer 18 Buchstabe b (§ 48 Abs. 3)

Durch die Neuregelung wird die bisherige Gebihr wvon 200 DM auf

300 DM angehoben. Damit wird der Entwicklung der Verwaltungskosten
Rechnung getragen. AuBerdem wird die Gebiihr kiinftig fiir die Bear-
beitung des Antrags auf Wiederbestellung und nicht mehr nur fir
die Entscheidung erhoben; siehe auch Begriindung zu Nr. 13,

Zu Nummer 19 (8§ 49 Abs. 4)

Durch die Anderung des § 49 Abs. 4 wird sichergestellt, daB die
Steuerberatungsgesellschaft auch jede Anderung im Gesellschafter-
bestand der zustéhdigen Behdrde mitteilt. Dies dient insbesondere
der leichteren Uberwachung der Einhaltung der Kapitalbindungsvor-
schriften nach § 50 a.
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Zu Nummer 20 (§ 51)

Die Gebiuhr fiir die Anerkennung als Steuerberatungsgesellschaft

wird von 750 DM auf 1.000 DM angehoben. Damit wird der Entwicklung
der Verwaltungskosten angemessen Rechnung getragen. AuBerdem wird
die Gebilthr kiinftig fir die Bearbeitung und nicht mehr nur £ir die

Entscheidung erhoben; naheres dazu siehe Begrindung zu Nr. 13.
Zu Nummer 21 (§ 54)

Im Zusammenhang mit der Neuregelung zum Praxisabwickler wird auch
die Abwicklung von Steuerberatungsgesellschaften im Fall des Er-
ldschens der Anerkennung naher geregelt. Durch die neuen Absdtze 3
und 4 wird die zustindige Berufskammer ermichtigt, einen oder meh-
rere Steuerberater oder Steuerbevollmidchtigte als Abwickler der
Steuerberatungsgesellschaft zu bestellen, wenn die ordnungsgeméle
Abwicklung durch die Gesellschafter nicht sichergestellt ist. Be-
zlliglich der Rechte der Abwickler gelten die Rechte und Pflichten
des Praxisabwicklers entsprechend. Bei den Abwicklern im Sinne
dieser Vorschrift handelt es sich allein um mit der Abwicklung der
berufsrechtlichen Angelegenheiten befaBte Personen, nicht aber um
Liquidatoren im Sinne des Gesellschaftsrechts.

Zu Nummer 22 {§ 55)

In der Praxis haben sich Schﬁierigkeiten bei der Bekanntgabe der
Riicknahme oder des Widerrufs der Anerkennung ergeben, wenn die
Steuerberatungsgesellschaft keinen Vorstand, keinen Geschaftsfih-
| rer oder keinen persdnlich haftenden Gesellschafter mehr hatte.
Daher sieht der neue Absatz 4 vor, daB in solchen Fallen die Ent--
scheidung jedem Gesellschafter der Steuerberatungsgesellschaft

bekanntgegeben werden kann.
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FUr die Abwicklung einer Steuerberatungsgesellschaft bei Riicknahme

und Widerruf der Anerkennung kann die Berufskammer wie im Fall des

Erldschens der Anerkennung einen Abwickler bestellen. Die Rechte

und Pflichten des Abwicklers entsprechen denen des Praxisabwick-
lers.

Zu Nummer 23 (Vierter Unterabschnitt)

Der neue vierte Unterabschnitt regelt die Berufsausiibung in einer
Sozietit oder in einer Blirogemeinschaft. Der bisherige § 55 a wird
der neue § 56. Der neue § 56 knipft inhaltlichran den bisherigen

§ 55 a‘an und erklart in Absatz 1 Satz 1 die Zuléssigkeit der
Berufsausibung in Form einer Gesellschaft des bﬁrgerliéhen Rechts.

Als mégliche Kooperationsformen bietet § 56 die Sozietdt und die
Birogemeinschaft in der Rechtsform der BGB-Gesellschaft an. Dane-
ben 148t das Gesetz Beratunésgesellschaften in den Rechtsformen
des Handelsrechts zu (§ 49). Unter Sozietdt wird ein organisierter
Zusammenschlu8 zur gemeinsamen Berufsausiibung im Interesse und auf
Rechnung aller Sozien unter Benutzung ihrer gemeinsamen Einrich-
tungen verstanden. Unter Biirogemeinschaft ist ein ZusammenschluB
zZu verstehen, aufgrund dessen die Sozien ihr Biiro aus Rationali-
sierungsgriinden gemeinsam fithren, ihren Beruf im ibrigen selbstin-

dig (einzeln) auf eigene Rechnung ausiiben.

Diese Kooperationsformen haben den Vorteil, daB sich die Berufs-
angehérigen die Arbeit besser aufteilen und damit rationeller

arbeiten koénnen.

Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung erweitern sich auch diev
Wechselbeziehungen zwischen steuerlichen, juristischen und wirt-
schaftlichen Fragen standig. Deshalb ist es sinnvoll, daB mehrere
Freiberufler der verschiedenen Fachrichtungen in einer &értlichen
oder uberdrtlichen Praxis zusammenarbeiten. Durch die anndhernd

zeitgleiche Novellierung der Berufsgesetze der rechts-, wirt-
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schafts- und steuerberatenden Berufe sollen standesrechtliche
Kooperationsverbote oder Hindernisse abgebaut werden, ohne dag

damit die jeweiligen beruflichen Befugnisse erweitert werden.

" Absatz 1 Satz 2 zdhlt abschlieBend diejenigen Berufsgruppen auf,
mit deren Angehdrigen Steuerberater und Steuerbevollmachtigte aus
der Sicht des Steuerberatungsgesetzes Sozietééen oder Burogemein-
schaften begriinden diirfen. Zum Teil entsprechen diese Koopera-
tionsmbéglichkeiten der schon bestehenden Praxis, die sich bewdhrt
hat. Kinftig werden die Soziierungsméglichkeiten erweitert, ins-
besondere auch fir Steuerbevollméchtigte. AuBerdem wird ausdriick-
lich festgestellt, daB nur Biirogemeinschaften und nicht Sozietiten
mit Steuerberatungs-, Wirtschaftspriifungs- und vereidigten Buch-
prufungsgesellschaften zuldssig sind. Ausgeschlossen sind auch
Sozietaten zwischen einzelnen Berufsangehdrigen und zulassigen
Sozietaten.

Grundsatzlich ist damit - vorbehaltlich anderer berufsrechtlicher
Einschrankungen - eine Soziet#dt oder Bilirogemeinschaft mit allen
Angehdrigen rechts- und wirtschaftsberatender Berufe méglich, die
einer Berufskammer angehdren. Diese Beschrinkung ist zum einen
darin begrindet, da8 im allgemeinen kein dringender Bedarf an
Kooperationen mit anderen freien Berufen (z.B. Ingenieuren) be-
steht, zum andern schlieBt das gesetzlich definierte Berufsbild
der freien rechtsberatenden Berufe eine Kooperation mit Gewerbe-
treibenden oder anderen Freiberuflern aus, die keiner ﬁammerauf—
sicht untérliegén. Es gilt z.B. auch nicht das Beschlagnahmeverbot
nach § 97 StPO. Fiir Ratsuchende bestiinde bei einer noch liberale-
ren Kooperationsregelung eher die Gefahr, mit an sich standes-
widrigem Verhalten konfrontiert zu werden, wenn die standesrecht-
lich eingebundenen Mitglieder einer Sozietdt bestimmte Angelegen-
heiten auf die keiner institutionellen Berufsaufsicht unterlie-
genden Sozien iibertragen oder von diesen erledigen lassen. Dies
wiirde letztlich den Prinzipien einer freien Berufsausiibung unter

eigener Berufsaufsicht widersprechen.
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Absatz 2 erweitert die Kooperationsmdglichkeiten auf internatio-
nale Sozietédten mit ausldndischen Steuerberatern; Steuerbevoll-
madchtigten, Rechts- und Patentanwdlten, Wirtschaftspriifern und
éereidigten Buchprifern. Voraussetzung ist, daB die auslédndischen
Berufsangehdrigen ihre berufliche Niederlassung im Ausland haben
und dort einen den vorgenannten deutschen Berufen in der Ausbil-
‘dung und den Befugnissen vergleichbaren Beruf ausiiben. Fiir den
Steuerberaterberuf gilt dies im strengen Sinne nur in Osterreich.
Praktische Bedeutung hat daher - bis im Ausland vergleichbares
Berufsrecht fir steuerberatende Berufe geschaffen ist - die Ko-
operationsmdglichkeit mit ausléandischen Wirtschaftsprifern und
Rechtsanwdlten. Die Sozietdt berechtigt die auslandischen Sozien
aber nicht, in Deutschland Steuerberatung zu leisten, es sei denn,
sie sind nach diesem Gesetz zum Steuerberater bestellt. Die
deutschen So¢ozien dirfen im Ausland Steuerberatung leisten, sofern
das jeweilige nationale Recht dies zul&dBt. Der auslandische Beruf
muf formal und inhaltlich dem jeweiligen deutschen Beruf entspre-
chen. Der Bundesminister der Finﬁnzen‘wird im Einvernehmen mit den
Landern und der Bundessteuerberaterkammer die Vergleichbarkeit des
auslindischen Steuerberaterberufs im einzelnen feststellen und
diese Feststellung in geeigneter Weise bekanntgeben. Im letzten
Satz werden die Kriterien einer Sozietdt in Anlehnung an § 59 a
E-BRAO beschrieben.

Absatz 3 ermdglicht den Berufskammern die Kontrolle iiber die Ein-
haltung der Kooperationsbeschrankungen. Den Berufsangehdérigen wer-
den entsprechende Anzeigepflichten auferlegt, der Berufskammer
wird ein Auskunfts- und Einsichtsrecht eingeraumt. Auch wenn
Zivilrecht keine Schriftform fiir Gesellschaftsvertrige der Gesell-
schaft des blirgerlichen Rechts vorschreibt, obliegt es dem Berufs-
angehdrigen, in geeigneter Weise die Einhaltung der Bestimmungen

des § 56 nachzuweisen.
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Zu Nummer 24 (Funfter Unterabschnitt)

Der bishergge finfte Unterabschnitt besteht aus § 56; er wird
gestrichen. Die bisherige Regelung des § 56 wird im wesentlichen

in § 46 ilibernommen.
Zu Nummer 25 (§ 57 a neu)

Ziel der Bundesregierung ist es, die Werbebefugnis der freien
rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Berufe maBvoll zu er-
weitern, ohne dabei das Bild der klassischen freien Berufsausiibung
in der Offentlichkeit zu beeintrédchtigen. Es soll daher dieser
Berufsgruppe einheitlich eine sachliche, nicht reklamehafte Infor-
matioﬁswerbung gestattet werden. Dies entspricht auch einem Votum
der Deregulierungskommission. Dementsprechend wird das unaufge-
forderte Anbieten der eigenen Dienste oder der Dienste Dritter zur
geschaftsmidBigen Hilfeleistung in Steuersachen Steuerberatern und
Steuerbevollmdachtigten, aber auch Rechtsanwdlten, Wirtschaftsprii-
fern und vereidigten Buchpriifern sowie Steuerberatungs-, Wirt-
schaftspriifungs- und Buchpriifungsgesellschaften erlaubt, soweit
die Angaben berufsbezogen, sachlich richtig, objektiv nachpriifbar
und hicht irrefihrend sind. Ausgeschlossen bleibt die auf die
Efteilung eines Auftrags im Einzelfall gerichtete Mandatierungs-

werbung.

Eine vdllige Freigabe der Werbung filir steuerberatende Dienstlei-
stungen wird abgeiehnt. Ein reklamehaftes Anpreisen und die Ver-
wendung von Werbemethoden, wie sie in der gewerblichen Wirtschaft
iblich sind, stehen nicht im Einklang mit dem Berufsbild der
steuerberatenden Berufe. Eine‘unbeschrénkte Freigabe der Werbung
wiirde zwangsldufig auch zu einer Verteuerung der steuerberatenden
Dienstleistungen fihren. Dies soll aus sozialen Griinden vermieden

werden.
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Das aus Artikel 12 Abs. 1 GG abzuleitende Recht des Steuerbera-
ters, sich mit sachbezogenen, dienstleistungsorientierten und
nicht irrefithrenden Informationen an die Offentlichkeit zu wenden
{so das Bundesverfassungsgericht zur Werbebefugnis der Rechtsan-

walte), ist auch aus folgenden Griinden regelungsbedirftig:

Bei den Steuerbiirgern besteht ein steigendes Bediirfnis an Informa-
tionen iiber das Angebot an steuerberatenden Dienstleistungen. Mehr
und mehr kommen auch Biirger, die nicht gewerblich, freiberuflich
usw. tatig sind, mit Steuerangelegenheiten in Berihrung, die be-
sonderer Kenntnisse bediirfen (z. B. Erbschaftsbesteuerung, Kapital -
anlagen). Eine sachliche Informationswerbung ist dabei ein wichti-
ger Faktor. Das Interesse der Steuerbiirger geht insbesondere dahin
zu erfahren, wo und wie sie fiir ihre Steuerfragen einen Fachmann
finden und was die Bératungsleistung kostet. Im Interesse des
Steuerbirgers muB daher dem Berufsangéhérigen die Mdglichkeit
eingerdumt werden, in genau beschriebenen Grenzen sachlich fiir
seine Dienstleistungen zu werben.

Eine gewisse Erweiterung der Werbebefugnis ist auch notwendig, um
die Wettbewerbsfdhigkeit im nationalen und internationalen Bereich
zu verbessern. Durch die immer noch steigende Zahl der Berufsange-
hdérigen hat sich der Wettbewerb auf dem Markt der steuerberatenden
Dienstleistungen veréchérft. Dies gilt sowohl fiir deutsche Berufs-
angehdrige untereinander wie auch im Verhdltnis zu auslandischen

Berufsangehérigen. Letztere kdnnen chne VerstoB gegen das Werbe-

verbot in Deutschland bezogen auf auslindische Steuervorginge Wer-

bung fir steuerberatende Dienstleistungen im Ausland betreiben.

Es besteht daher insgesamt ein {ibergeordnetes &ffentliches Inter-
esse, in einem gewissen Umfang die Werbung fiir steuerberatende

Dienstleistungen zuzulassen.

Da die Formen der Werbung sehr vielfidltig sein kénnen, ist es
unmdglich, die zZulassigen Werbeformen im Gesetz kasuistisch zu

regeln. Die ndhere Ausgestaltung der Werbebefugnis muB daher der
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Berufsstand durch Standesrechtsregelungen festlegen. Es ist letzt-
lich Aufgabe des Berufsstandes selbst, durch ein entsprechendes
StandesbewulBtsein die Berufsauffassung dahingehend mitzubestimmen,
daB die Grenzen eines notwendigen und angemessenen Wettbewerbs
nicht {iberschritten werden und sich der Wettbewerb in einer den
Zielen und Aufgaben der'steuerberatenden Berufe angemessenen und
wlirdigen Art und Weise vollzieht.

Im Ubrigen bleibt das Werbeverbot fiir die geschéftsmédBige Hilfe-
leistung erhalten (§ 8). Die Werbung von in § 3 Abs. 1 Nr. 1 ge-
nannten Personen, die iiber die vorgenannten Grundsdtze hinausgeht,
ist verboten und damit berufswidrig (§ 57 Abs. 1). Die Werbebefug-
nis der in § 3 Abs. 1 Nr. 2 genannten Personen richtet sich nach
deren Berufsrecht (§ 8 Abs. 3). )

Zu Nummer 26 (§ 58)

Steuerberater und Steuerbevollmidchtigte diirfen nur in Ausnahme-
fallen ihren Beruf als Angestellte ausiiben. In den neuen Nummern 7
und 8 wird dieser Ausnahmekatalog erweitert. Rinftig diirfen sich
Berufsangehérige auch als Angestelite von auslandischen Berufsan-
gehdrigen betidtigen, die ihre berufliche Niederlassung im Ausland
haben und deren Tatigkeit derjenigen eines deutschen Steuerbera--

ters vergleichbar ist.

Nach der neuen Nr. 8 diirfen Berufsangehdrige auch als Geschifts-
fihrer oder Angestellte einer europdischen wirtschaftlichen Inter-
essenvereinigung t3tig werden, wenn alle Geschaftsfihrer und alle
Mitglieder Angehdrige europiischer steuerberatender, wirtschafts-
prufender oder rechtsberatender Berufe sind. Nach Art. 3 der EWG-
Verordnuﬁg zur EWIV ist die Vereinigung zwar darauf beschrankt,
"die wirtschaftliche Tatigkeit ihrer Mitglieder zu erleichtern
oder zu entwickeln sowie die Ergebnisse dieser Tédtigkeit zu
verbessern oder zu steigern"; sie darf also nicht selbst steuer-
beratend tétig.werden. In Betracht kommen aber die eigentliche
Steuerberatung der Mitglieder flankierende Tatigkeiten wie die
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Errichtung einer gemeinsamen Zweigstelle oder eines Biliros am Sitz
einer zentralen Behdrde oder die institutionalisierte Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Informationsheschaffung und Dokumen-
tation. Die Tatigkeit der EWIV wird sich in diesen Fillen nicht
von selbst tragen, sondern bedarf der Bestellung besonderer
Organe, deren Zugang auch inlindischen Berufsangehdrigen offen-

stehen sollte.
Zu Nummer 27 (§ 64)

Der neue Absatz 2 untersagt die Abtretung von nicht titulierten
Geblihrenanspriichen an Personen, die nicht einer Steuerberater-
kammer angehdren, um sicherzdstellen, daB die beruflichen Ver-
schwiegenheitspflichten auch bei der Durchsetzung von Gebiihren-

- anspriichen beachtet werden. Zur Wahrung eigener berechtigter
Interessen ist die Abtretung rechtskréftig festgestellter Forde-
rungen nach'einem erfolglosen Vollstreckungsversuch zuldssig, wenn
die Pflicht zur Berufsverschwiegenheit dadurch nicht beeintréch-

tigt wird.
Zu Nummer 28 (§ 66)

Bisher fehlten im Steuerberatungsgesetz Regelungen uber das Recht
zur 2Zurilickbehaltung von Handakten, Die Frage der Berechtigung der
Zuriickbehaltung von Handakten bis zur éefriedigung der Honoraran-
spriiche bereitete daher in der Praxis‘immer wieder Schwierigkei-~
ten. Zur Kldrung dieser Rechtsfrage wird die in § 50 Abs. 1 E-BRAO
enthaltene Vorschrift in das Steuerberatungsgesetz iUbernommen,
nach der die Herausgabe verweigert werden kann, bis der Berufsan-
gehdrige wegen seiner Gebihren und Auslagen befriedigt ist. Im
ibrigen bleibt die Herausgabe.von Mandantenakten eine Berufs-
pflicht.
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Zu Nummer 29 (§ 67 a neu)

Schon bisher waren vertragliche Haftungsbeschrinkungen und Haf-
tungsausschliisse grundsadtzlich nicht verboten. Nihere Regelungen
enthielten die sog. Standesrichtlinien der Steuerberater und
Steuerbevollmachtigten (Nr. 20 RichtStB). Mit den stédndig steigen-
den Anforderungen an die sorgfdltige und gewiésenhafte Berufsaus-
ibung erhdht sich auch das Haftungsrisiko der Berufsangehdrigen.
Das verstdndliche Interesse an Haftungsbeschridnkungen darf aber
nicht dazu fiihren, daB die Aufﬁraggeber letztlich gerade auf dem
Gebiet des komplizierten Steuerrechts  -das Schadensrisiko im
wesentlichen selbst tragen miissen, soweit es nicht durch die
gesétzlich vorgeschriebene:Berufshaftpflichtversicherung abgedeckt
ist. Denn gerade wegen der Kompliziertheit des Steuerrechts ver-
trauen die Steuerpflichtiéen ihre steuerlichen Angelegenheiten
besonders ausgebildeten Steuerrechtskundigen an. Um einerseits
eine in etwa ausgewogene Verteilung des Schadensrisikos zu er-
reichen, andererseits den Berufsangehdrigen eine gesicherte
Rechtsbasis fur Haftungsbeschrénkungen zur Verfiigung zu stellen,
wird in § 67 a eine an § 51 ‘a E-BRAO angelehnte Regelung iiber
vertragliche Begrenzungen von Ersatzanspriichen in das Gesetz
aufgenommen. Eine gesetzlich klar geregelte Mdglichkeit ﬁper die
Vereinbarung von Haftungsbeschrinkungen hat den Vorteil, 'daB der
Berufsangehdrige sein Haftungsrisiko besser kalkulieren kann.

Die berechtigten Interessen der Rechtsuchenden, den Berufsange-
horigen fiir ein berufliches Fehlverhalten in Anspruch nehmen zu
kdnnen, werden durch eine vereinbarte Haftungsbeschrankung nicht
in unanéemessener Weise beeintrédchtigt. Der notwendige Mandanten-
schutz wird durch die Berufshaftpflichtversicherung gewdhrleistet.

Die Regelung in Absatz 1 sieht éine vertragliche Haftungsmilderung
fir fahrldssig verursachte Schiden vor. Sie ist durch schriftliche

Einzelvereinbarung zu treffen. Im Verhdltnis zur HShe des ver-
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tragstypischen Schadensrisikos erscheint eine individuelle,
schriftlich vereinbarte Begrenzung der Haftung auf die Mindest-
versicherungssumme wie in Absatz 1 Nr. 1 geregelt, nicht unange-

mesgssen.

Dem Berufsangehérigen steht es frei, mit seinem Mandanten die be-
sonderen Risiken eines Auftrags zu erdrtern und mit diesem - in
einer individuellen Ubereinkunft - zu vereinbaren, daB sich die
Haftung gegebenenfalls auf die gesetzliche Mindestversicherungs-
summe beschrankt. Die Gestattung der Verwendung vorformulierter
Vertragsbedingungen in Absatz 1 Nr. 2 ist in dem Bereich der hier
in Betracht kommenden Mandate vertretbar; denn der Rahmen, in dem
das Haftungsrisiko flir fahrldssig verursachte Schiden versichert
werden kann, ist nicht unbegrenzt. Ab einer bestimmten HShe sind
Versicherungsprédmien wirtschaftlich kaum noch traghar. Bei Man-
daten mit sehr hohen Streitwerten besteht auch auf seiten der wohl
vorwiegend kaufminnisch geprdgten Mandatschaft eher die Bereit-
schaft, sich auf eine Haftungsbeschrdnkung einzulassen, die in
vorformulierten Vertragsbedingungen enthalten ist. Dies gilt um so
mehr, wenn die Haftungsgrenze das Vierfache der Mindestversiche-
rungssumme betragt, also 2 Millionen DM, und insoweit Versiche-
rungsschutz besteht. Dabei wird es allerdings bei dem Hochstbetrag
des Selbstbehalts von 3.000 DM bleiben milssen und nicht auch vom
vierfachen Betrag des Selbstbehalts ausgegangen werden kdnnen.

Absatz 2 erdffnet die Mégiichkeit, auch innerhaldb einer Sozietit,
sei es einer Ortlichen, einer {iberdrtlichen oder einer inter-
professionellen, die Haftung auf diejenigen zu beschridnken, die
vertragsgemiB die Bearbeitung des Mandates i{ibernommen haben.

Bei Sozietdten erscheint es problematisch, daB ein Sozius auch fiir
das Verschulden eines anderen Sozius haften soll, obwohl er selbst
das Mandat nicht bearbeitet hat. Dies gilt in besonderer Weise fir
Uberdrtliche und interprofessionelle Sozietdten. Dem kann nicht
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entgegengehalten werden, daB8 es jedém Berufsangehdrigen freistehe,
solche Verbindungen einzugehen oder nicht; denn die Zusammenarbeit
von Berufsangehdrigen ist aus vielen Griinden sinnvoll oder not-

wendig.

Durch die von jedem Sozius abzuschlieBende Berufshaftpflichtver-
sicherung wird der Mandant ausreichend geschiitzt, wenn ihm durch
berufliches Fehlverhalten des ihn betreuenden Sozius ein Schaden
zugefiigt wird. Auf die Mithaftung der anderen Sozien ist er mithin
nicht angewiesen. Es besteht auch kein unabweisbares Bedirfnis, in
einer interprofessionellen Sozietdt den Angehdrigen eines anderen
Berufs haften zu lassen neben dem Steuerberater, der schuldhaft

seine Berufspflichten verletzt; Entsprechendes gilt umgekehrt.

Absatz 2 erdffnet eine Mdglichkeit, die persdnliche Haftung

- unter Freistellung anderer Sozietatsmitglieder - auf einzelne
Mitglieder zu beschrdnken. Eine wirksame Beschrinkung setzt
voraus, daB die Mitglieder, die.haften sollen, das Mandat auch
tatsdchlich bearbeiten und dies im Rahmen ihrer beruflichen
Befugnisse tun. Im Interesse der Klarheit und Rechtssicherheit
bedarf es der namentlichen Bezeichnung der Haftenden, wenn eine
solche Vereinbarung getroffen werden soll. Da die Beschridnkung der
persénlichen Haftung auf ein Sozietdtsmitglied nicht ohne weiteres
mit den Erwartungen der Mandanten {bereinstimmt, ist ,es angemes-
sen, die Einverstandniserkldrung in die vorformulierte Haftungs-
beschrankung in einer gesbnderten Urkunde zu verlangen. Nur so ist
der Mandant hinreichend davor geschiitzt, die ihm abverlangte

Erklarung zu iibersehen.
Zu Nummer 30 (§ 69)

Das Steuerberatungsgesetz enthdlt in § 69 bisher nur eine sehr
lickenhafte Regelung iUber die Bestellung eines allgemeinen Vertre-
ters. Die vorgeschlagene Neufassung iibernimmt im wesentlichen die

durch das Gesetz zur Anderung des Berufsrechts der Rechtsanwilte
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und der Patentanwilte vom 13. Dezember 1989 (BGB1. I S. 2135) neu-
gefaBte Regelung des § 53 BRAQ. Die Neufassung stiitzt sich auf
vergleichbare Erfahrungen in der Rechtsanwaltschaft.

'
Absatz 1 begrﬁndet die Pflicht des Berufsangehfrigen, im Fall der
voribergehenden Berufsunfahigkeit oder Verhinderung, einen allge-
meinen Vertreter zu bestellen. Der Vertreter muB Steuerberater
oder Steuerbevollmédchtigter sein. Aus Vereinfachungsgriinden wird
davon abgesehen, bei Verhinderungen bis zu einem Monat die Bestel-
lung eiﬁes allgemeinen Vertreters zu verlangen. Im Einzelfall kann
es schwierig sein, einen allgemeinen Vertreter.zu finden. Fiir die-
sen Fall ist vorgesehen, daB die zustindige Berufskammer auf An-
trag des Berufsangehdrigen einen allgemeinen Vertreter bestellt.
Die Berufskammer mu8 dabei die Verfahrensvorschriften in den Ab-

sdtzen 3 und 5 beachten.

Absatz 2 regelt dem Grunde nach die rechtlichen Befugnisse des
allgemeinen Vertreters. Sofern der allgemeine Vertreter auf ver-
traglicher Grundlage bestellt worden ist, ergeben sich die Befug-

nisse im ubrigen aus den vertraglichen Vereinbarungen,

Bestellt der Berufsangehdrige keinen allgemeinen Vertreter, muB
die zustdndige Berufskammer von Amts wegen dafiir Sorge tragen, daB
ein solcher bestellt wird. Zu diesem Zweck hat sie zunidchst den
betreffenden Steuerberater oder Steuerbévollméchtigten-aufzufor—
dern, einen Vertreter selbst zu bestellen oder bei der Kammer die
Bestellung eineé Vertreters zu beantfagen. Kommt der Berufsangehd-
rige dieser Aufforderung innerhalb der ihm hierfiir gesetzten Frist
nicht nach, muB die Berufskammer den Vertreter von Amts wegen be-
stellen. In der Regel wird die Berufskammer mit dem betreffenden
Berufsangehdrigen Einvernehmen. iiber dessen Bestellung als allge-
meiner Vertreter herbeifiihren. Zur Vermeidung von Schwierigkeiten

bei der Bestellung als Vertreter schreibt das Gesetz vor, daB der
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von Amts wegen als Vertreter bestellte Steuerberater oder Steuer-
bevollmidchtigte die Vertretung in aller Regel annehmen muB. Nur
bei Vorliegen wichtiger Griinde kann die Vertretung abgelehnt wer-
den.

Absatz 4 regelt die Befugnis der von Amts wegen bestellten Vertre-
ter. Die Vorschrift entspricht § 53 Abs. 10 BRAQ.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 3.

Absatz 6 enthilt zum Schutze des vertretenen Berufsangehdrigen ein
gesetzliches Wettbewerbsverbot fiir den von Amts wegen bestellten
Vertreter. Dieser darf fiir die Dauer von 2 Jahren naéh'Ablauf der
Bestellung nicht fiir Auftraggeber tatig werden, die er in Sseiner
Eigenschaft als Vertretei fir den Vertretenen betreut hat. In den
Ubrigen Fillen bleibt die Vereinbarung von Mandantenschutzklauseln
als zivilrechtliche Abrede érundsétzlich Angelegenheit der Par-
teien selbst.

Zu Nummer 31 (§ 70)

Im Interesse der Sicherheit des Rechtsverkehrs, 4. h. insbesondere
auch zum Schutz der Mandanten, sieht § 70 die Bestellung eines
Abwicklers fiir die Kanzlei eines frilheren Steuerberaters oder
Steuerbevollméchtigten vor. Die vorgesehenen Knderungen orientie-
ren sich an der Neufassung des im wesentlichen gleichlautenden

§ 55 BRAO. Nach Erfahrungen aus der Praxis reicht die Bestellung
fir 1 Jahr hdufig nicht aus, um die schwebenden Angelegenheiten
abzuwickeln. Aus diesem Grund wird vorgesehen, die Bestellung des
Abwicklers - notfalls wiederholt - jeweils um héchstens 1 Jahr zﬁ
verléngern, sofern deg Abwiqklsr in seinem Antrag glaubhaft macht,
daB bestimmte schwebende Angelegenheiten noch nicht zu Ende
gefihrt werden konnten.



- 52 -

ﬁine Ergdnzung in Absatz 2 stellt klar, daB dem Abwickler die
Befugnisse zustehen, die der friihere Steuerberater oder Steuerbe-
vollmiAchtigte hatte, dessen Kanzlei er abwickelt. Er kann damit
alle Rechtshandlungen bei Gericht und Behérden wirksam vornehmen,
die dem fritheren Steuerberater oder Steuerbevollmachtigten noch
oblegen hatten. Zur Annahme neuer ABuftrage ist er allerdings - wie

. bisher - nicht berechtigt.

Die Rechte und Pflichten des Praxisabwicklers sowie das Bestel-
lungsverfahren entsprechen im ubrigen denen des allgemeinen Ver-
treters; dies regelt Absatz 3 durch eine Verweisung auf die ent-
sprechenden Vorschriften fiir den allgemeinen Vertreter. Die
Berufskammer kann wie bisher die Bestellung jederzeit widerrufen
(Absatz 4).

Die Regelung in Absatz 5 entspricht dem geltenden Recht.
Zu Nummer 32 (§ 71)

§ 71 enthdlt Vorschriften itber die Bestellung eines Praxistreu-
hdnders. In Absatz 5 wird durch eine Verweisung auf § 69 Abs. 6
auch dem Praxistreuhinder verboten, fiir die Dauer von 2 Jahren
nach Ablauf der Bestellung fir. Auftraggeber tdtig zu werden, die
er in seiner Eigenschaft als Praxistreuhénder fiir den Vertretenen
betreut hat.

Zu Nummer 33 (§ 72) .
Die Vorschrift iber den allgemeinen Vertreter ist auch fiir Steuer-

beratungsgesellschaften sinngemaB anwendbar. Dies kann z.B. bei
einer Ein-Mann-GmbH Bedeutung haben.
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Zu Nummer 34 (§ 76 Abs. 4)

Wie bisher kann die Berufskammer die in § 76 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3
beschriebenen Aufgaben einzelnen Mitgliedern des Vorstandes iuber-
tragen. Die in § 76 Abs. 2 Nrn. 4 bis 9 bezeichneten Aufgaben kann
sie kiinftig an die Abteilungen des Vorstandes im Sinne des neuen

§ 77 a, nicht aber an einzelne Mitglieder des Vorstandes, ilbertra-
gen. Die Anderung soll die Arbeit des Vorstandes organisatorisch
verbessern, indem die Aufgaben nicht immer von allen Mitgliedern
des Vorstandes erfillt werden mussen; im Zweifel liegt diese Ver-
einfachung.auch im Interesse der betroffenen Berufsangehdrigen. Um
einen méglichen Rechtsverlust zu vermeiden, kann der Berufsangeho-
rige auch die Entscheidung des gesamten Vorstandes, z.B. iber eine

Riige, 'beantragen.
Zu Nummer 35 (§ 77 a neu)

Die Neuregelung ermdglicht eine organisatorische Verbesserung der
Arbeit der Vorstéande der Berufskammern. Es soll kiinftig nicht
immer erforderlich sein, daB sich der gesamte Kammervorstand mit
den in § 76 beschriebenen Aufgaben befassen muB. Der neue § 77 a
lehnt sich an eine entsprechende Regelung in § 77 BRAO an. Im
einzelnen bheschreibt § 77 a, was eine Abteilung des Kammervor-
standes ist und welche Zustandigkeiten sie besitzt. Der Kammer-
vorstand kann sich im Einzelfall oder allgemein die Entscheidung
vorbehalten, umgekehrt kann die Vorstandsabteilung Angelegenheitén
dem Vorstand zur Entscheidung vorlegen, wenn sie dies fiir geboten
halt.

Zu Nummer 36 (§ 86) .
Zu Nummer 36 Buchstabe a (§ 86 Abs. 2 und 3)
Absatz 2 Nr. 2 enthalt die Ermdchtigung, eine Berufsordnung als

Satzung (Standesrechtssatzung) zu erlassen und zu a&ndern. Nach

" Absatz 3 wird die Satzﬁng und deren Anderung durch eine Satzungs-
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versammlung als Organ der Bundessteuerberaterkammer beschlossen.
Die Berufsordnung und deren Anderung bediirfen - insoweit ent-
sprechend der Regelung in § 57 Abs. 3 WPO-E - der Genehmigung
durch den Bundesminister der Finanzen als MaBnahme der Staats-

aufsicht.

Die Satzungskompetenz wird nicht unmittelbar der Bundessteuer-
beraterkammer, sondern nach Absatz 3 einem demokratisch legiti-
mierten Organ der Bundessteuerberaterkammer, ndmlich der Satzungs-
versammlung zugewiesen. Da die einer Berufsordnung unterworfenen
Steuerberater und Steuerbevollmidchtigten nicht Mitglied der Bun-
dessteuerberaterkammer, sondern Mitglied einer regioconalen Befufs—
kammer sind, ist es erforderlich, ein Organ mit der Satzungsgewalt
zu betrauen, das sich aus Mitgliedern zusammensetzt, deren Mit-
gliedschaft unmittelbar auf eine Wahlgntscheiaung der Berufsange-
hérigen zuriickzufiihren ist. Die schon aus anderen Griinden demo-
kratisch gewdhlten Personen, d.h. die Présidenten der Berufs-
kammern, gehdren der Satzungsversammlung als geborene Mitglieder
an, dazu kommen weitere fiir diesen Zweck gewdhlte Delegierte der

Berufskammern,

Die Festsetzung der Berufsgrundsidtze durch Satzung der Bundes-
steuerberaterkammer steht unter dem Vorbehalt der Genehmigung des
fur die Staatsaufsicht iber die Bundeséteuerberaterkammer zustan-
digen Bundesministeriums der Finanzen. Dies.ergibt sich formal
zwangsldufig daraus, daB die Satzungsversammlung ein Organ der
Bundessteuerberaterkammer ist. Auch materiell erscheint der Geneh-
migungsvorbehalt der Staatsaufsichtsbehdrde am besten geeignet zu
sein sicherzustellen, daB die verfassungsrechtlichen und die ge-
setzlichen'Schranken gesehen werden und der Pflichtenkatalog der
Berufsordnung auf die Konkretisierung'beschrénkt wird, die das

Gesetz verlangt.
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Zu Nummer 36 Buchstabe b (§ 86 Abs. 4)

Absatz 4 konkretisiert die Ermd3chtigung beziiglich des Inhalts der
Standesrechtssatzung. Wenn auch anders als bei der Ermachtigung zu
Rechtsverordnungen Art. 80 Abs. 1 GG auf die Verleihung autonomer
Satzﬁngsgewalt an 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften und Anstal-
ten keine Anwendung findet (vgl. BVerfG vom 2.5.1961, BVerfGE 12,
319, 325}, ist die Ermdachtigqung doch mdéglichst umfassend und in-
haltlich eindeutig gehalten.

Nach Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz kann die Freiheit der
Berufsausiibung nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes ein-
geschrankt werden. Zuldssig ist danach eine Einschrdnkung durch
eine Satzung, die von einer autonomen Selbstverwaltungskérper-
schaft auf der Grundlage einer gesetzlichen ﬁrméchtigung erlassen
wird. Diese Ermd3chtigung fiir die Selbstverwaltungskdrperschaft
erfaBt die statusausfiillenden, nicht jedoch die statusbhildenden
Berufsausibungsregelungen. Das Bundesverfassungsgericht versteht
unter statusbildenden Vorschriften die Normen, die besonders in-
tensiv in die Freiheit der Berufsausiibung eingreifen, 4.h. ein-
schneidende, das Gesamtbild der beruflichen Betadtigung wesentlich
priagende Vorschriften iiber die Ausiibung des Berufs. Die Regelung
solcher statusbhildender Vorschriften ist zumindest den Grundziigen
nach dem Gesetzgeber vorbehalten (BVerfGE 33, 125, 160).

Die Vorschriften des Steuerberatungsgesetzes ilber die Berufsaus-
ibung werden bisher durch die "Richtlinien fiir die Berufsausiibung
der Steuerberater und Steuerbevollmdchtigten® (Standesrichtlinien)
ndher konkretisiert. Diese geben die allgemeine Auffassung zu den
Rechten und Pflichten der Berufsangehdrigen wieder und dienen als
Erkenntnisquelle zu Fragen der Ausiibung des Berufes. Um dem Stan-
desrecht eine verbindliche Wirkung zu verschaffen, wird entspre-
chend den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts eine Sat-
zungskompetenz der Bundessteuerberaterkammer geschaffen. Dies
geschieht durch die Einfiihrung der Satzungsversammlung als eiéen—

sténdiges Organ der Bundessteuerberaterkammer.
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Der Inhalt der gesetzlichen Regelungen der Berufsausiibung be-
schrankt sich auf mit dem Zugang zum Steuerberaterberuf (Berufs-
wahl} vergleichbar einschneidende und fiir den Berufsangehérigen
existentiell bedeutsame - also statusbildende - Bestimmungen. Es
ist jedoch zweckmdBig, daB die Berufsangehdrigen selbst sich dar-
iber einigen, wie sie die Pflichten der Berufsausiibung im einzel-
nen konkretisieren wollen. Dies entspricht dem Grundsatz der be-
rufsstandischen Selbstverwaltung. Alle Standespflichten miissen
aber aus den im Gesetz enthaltenen Regelungen der Berufsausiibung

ableitbar sein.

Absatz 4 enthdlt in unverbindlicher Reihenfolge diejenigen Berei-
che der Berufsausiibung, fir die insbesondere konkretere Regelungen

zu schaffen sind. Im einzelnen ist dazu folgendes anzumerken:

Die unabhingige, eigenverantwortliche und gewissenhafte Berufsaus-
ibung ist eine zentrale Berufspflicht des steuerberatenden Berufs,
In diesem Bereich besteht angesichts der umfangreichen Rechtspre-

chung ein Bedarf an zusédtzlichen Standesregelungen (Abs. 4 Nr. 1).

Die Verschwiegenheitspflicht ist eine Grundbedingung fir die
Schaffung und das Fortbestehen eines Vertrauensverhdltnisses
zwischen Steuerberater und Mandant. Sie bildet damit eine Grund-
voraussetzung fiir steuerberatende Tdtigkeiten. Es erscheint daher
notwendig, ndhere Hinweise zum Verhalten gegeniber Behdrden, Man-
danten und Dritten zu geben (Abs. 4 Nr. 2).

Gerade weil in diesem Gesetz die Informationswerbung ausdriicklich
zugelassen wird, aber auch weil in der Praxis die Werbemethoden
vielfaltig sein kdnnen, ist es notwendig, eine allgemeine Standes-

auffassung zur zuldssigen Werbung herbeizufithren (Abs. 4 Nr. 3).

Die Grenzen zwischen erlaubter und unerlaubter Hilfeleistung in
Steuersachen ist nicht immer eindeutig, so daf es hier naherer

Hinweise in der Berufsordnung bedarf (Abs. 4 Nr. 4).
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Absatz 4 Nr. 5 behandelt den Bereich des berufsgeméfen Verhaltens

nach aufBen.

Neben der eigentlichen Hilfeleistung in Steuersachen dirfen
Steuerberater und Steuerbevollmachtigte in bestimmtem Umfang auch
andere TAtigkeiten ausiiben. Allerdings ist die Abgrenzung zwischen
den vereinbaren Tatigkeiten und den unvereinbaren Tatigkeiten, die
letztlich zum Widerruf der Bestellung fithren kénnen, nicht immer
eindeutig, so daB hier erganzende StandesrechtsregelungenIange—
bracht sind (Abs. 4 Nr. 6).

Der AbschluB einer Berufshaftpflichtversicherung ist eine Berufs-
pflicht (§ 67). Diese den Mandanten schiitzende Pflicht bedarf

insbesondere beziiglich ihfer {iberwachung aus fithrender Regelungen.
Im inneren Zusammenhang dazu stehen Fragen der privatrechtlichen

Haftungsbeschridnkung gegeniiber den Mandanten (Abs. 4 Nr. 7).

Einer der fiir das Ansehen des Berufsstandes empfindlichsten Be-
reiche ist die Behandlung des ihnen anvertrauten Fremdvermdgens.
Dem Berufsstand milssen daher ndhere Verhaltensregeln an die Hand

gegeben werden (Abs. 4 Nr. 8).

Im Bereich des Gebilhrenrechts besteht trotz der Steuerberaterge-
biihrenordnung ein Bedarf an erg#inzenden Hihwéisen beztiglich der
Vereinbarung, Sicherung und Beitreibung von ‘'Gebithren und Auslagen
(Abs. 4 Nr. 9).

In der Berufsordnung kdnnen die Rechte und Pflichten im Zusammen-
hang mit der Beratung und Vertretung von sozial schwacheren Biir-

gern nadher umschrieben werden (Abs. 4 Nr. 10).
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Im Interesse der ratsuchenden Steuerbiirger, aber auch zur Ver-
hinderung irrefilhrender Hinweise durch Fiihren von Bezeichnungen
besteht ein Bedarf zur Vereinheitlichung der Voraussetzungen des
Fllhrens von Bezeichnungen, die auf besondere Kenntnis bestimmter
Steuerrechtsgebiete hinweisen (Abs. 4 Nr. 11).

Ein weiterer Bereich, in dem die Berufsordnung ndhere Regelungen
enthalten soll, ist die Begriindung der beruflichen Niederlassung
und der weiteren Beratungsstellen (Abs. 4 Nr. 12}.

Die Berufsausiibung im Ausland gewinnt immer stdrker an Bedeutung,
die Beachtung des Standesrechts so0ll aber nicht an der Grenze
enden. Hierfiir kann der Berufsstand ndhere Regelungen treffen
(Abs. 4 Nr. 13). '

Durch § 56 dieses Gesetzes wird die gemeinsame Berufsausiibung in
einer Sozietdt oder einer Bilirogemeinschaft neu geregelt. Dazuge-
kommen ist insbesondere auch die Mdglichkeit der interprofessio-
nellen und def internationalen Sozietat. Hier kann teilweise nicht
auf Erfahrungen aus der bisherigen Praxis zurickgegriffen werden,
so daB nahere standesrechtliche Festlegungen notwendig sind

{(Abs. 4 Nr. 14},

Die Errichtung, Ausgestaltung und Tatigkeit von Steuerberatungs-
gesellschaften bedarf wegen der strengen gesetzlichen Vorschriften
einer besonderen standesrechtlichen Uberwachung und dementspre-
chend standesreéhtlicher Hinweise, nach denen sich die Gesell-
schaften richten kdnnen (Abs. 4 Nr. 15).

Die Abwicklung und Ubertragung von Steuerberaterpraxen ist unter
dem Gesichtspunkt des Schutzes der Mandanten, aber auch zur Wah-
rung des ﬁerufsbildes ndher regelungsbediirftig (Abs. 4 Nr. 16).

Eine wichtige Aufgabe des Berufsstandeg ist die Ausbildung von
Steuerfachgehilfen. Hierfir sind ggf. ndhere Regelungen zur
Beachtung der Ausbildungsgrundsiétze erforderlich (Abs. 4 Nr. 17).
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Festzuhalten ist, daB die inhaltliche Festlegung der Satzungsge-
walt nicht abschlieBend sein kann. Auch Sachverhalte, die sich
einer gesetzlichen Regelung der Berufsausiibung oder einer der vor-
genannten Regelungsgruppen nicht unmittelbar zuordnen lassen k&n-
nen, sind einer Regelung in der Berufsordnung zuganglich.

Zu Nummer 37 (§ 86 a neu)

§ 86 a regelt die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Satzungs-
‘versammlung. Die Regelungen entsprechen weitestgehend den iiberein-
stimmenden Vorstellungen der berufsstidndischen Organisationen der
Steuerberater, aber auch der Wirtschaftspriifer und Rechtsanwilte.

Abs. 1 und 2 enthalten die konstitutiven Vorschriften fir die Sat-
zungsversammlung. Im Hinblick auf eine wirkungsvolle und wirt-
schaftliche Arbeit dieses Organs und die noch ansteigende Zahl der
Berufsangehérigeh ist je angefangene 1.500 Mitglieder einer
Berufskammer ein Delegierter in die Satzungsversammlung zu ent-
senden. Kleinere Berufskammern diirfen mindestens zwei Delegierte
entsenden. MaBgebend fir die Anzahl der zu wahlenden Delegierten
ist-die Zahl der Kammermitglieder zu.Beginn des Jahres, in dem die
Satzungsversammlung stattfindet.

Die Regelung in Abs. 3 entspricht dem demokratischen Verstandnis
von der Weisungsunabhédngigkeit eines gewidhlten Vertreters.

Die Abs&dtze 4 und 5 enthalten Einzelheiten zur Durchfiihrung der
Satzungsversammlung. '

Im Hinblick auf die Bedeutung der Standesrichtlinien sind an die
BeschluB8fé&higkeit besondere Anforderungen bézﬁglich der Mehrheits-
verhdltnisse zu stellen {(Abs. 6).
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Die Absdtze 7 und 8 regeln die Protokollierung und das Inkraft-
treten der Beschlisse der Satzungsversammlung. Absatz 9 riumt der
Satzungsversammlung die Befugnis ein, weitere Einzelheiten des
Verfahrens vorbehaltlich der Absitze 1 bis 8 in einer Geschifts-

" ordnung zu regeln.
Zu Nummer 38 (§ 89 Abs. 2)

Grundsétzlich ist ein auBerberufliches Fehlverhalten des Steuer-
beraters oder Steuerbevollmédchtigten nur unter den in Absatz 2
genannten.engen Voraussetzungen berufsgerichtlich zu ahnden. Die
eingefiigte Einschrankung (Verhalten eines Steuerberaters oder
Steuerbevollmdchtigten, das gegen straf- oder buBgelabewehrte Vor-
sehriften verstoBt), soll deutlich machen, daB auBerberufliches
Fehlverhalten unter den weiteren Voraussetzungen des Abs. 2 nur
dann ahndungswiirdig ist, wenn dies auch im aligemeinen Interesse

liegt.
Zu Nummer 39 (§ 90)

Um der berufsgerichtlichen Ma8nahme der GeldbuBe mehr Gewicht zu
verschaffen, wird der BuBgeldrahmen von bisher 20.000 DM auf
50. 000 DM heraufgesetzt.

Zu Nummer 40 (§ 97)

Der Senat fir Steuerberater- und Steuerbevollmidchtigtensachen
entécheidet auBerhalb der Hauptverhandlung in der Besetzung von

3 Mitgliedern des Bundesgerichtshofs mit EinschluB des Vorsitzen-
den. Fir die Hauptverhandlung wird eine Besetzung des Senats mit
3 Berufsrichtern und 2 Berufsangehdrigen als Beisitzer vorge-

schrieben.

In Angleichung an § 106 Abs. 2 BRAO und die in § 74 WPO vorgese-
hene Anderung ist vorgesehen, daB kiinftig auch bei Entscheidungen
auBerhalb der Hauptverhandlung Berufsangehdrige mitwirken. Ent-
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sprechend macht Absatz 2 bei der Besetzung des Senats keinen Un-
terschied@ mehr zwischen Entscheidungen in der Hauptverhandlung und
auflerhalb der Hauptverhandlung.

Zu Nummer 41 (§ 108)

Nach der geltenden Fassung des § 108 Satz 1 hﬁt lediglich der
Berufsangehdrige das Recht, die Gerichtsakten einzusehen. Ein ver-
gleichbares Akteneinsichtsrecht des Vorstandes der Steuerberater-
kammer, wie es nach § 117 b Satz 1 BRAO dem Vorstand der Rechts-
anwal tskammer zusteht, fehlte bisher und soll nunmehr eingefiihrt
werden. Das Akteneinsichtsrecht betrifft wie bisher ausschlieBlich
das berufsgerichtliche Verfahren. '

Zu Nummer 42 {§ 109)

Die vorgesehenen Anderungen dienen der Beschleunigung des berufs-
gerichtlichen Verfahrens. Die Anderung entspricht der in § 83 WPO
im Rahmen der Dritten Novelle zur WPO vorgesehenen Anderung. In
Anlehnung an die Rechtspréchung des Bundesgerichtshofs (BFHSt 28,
178, 181) soll das berufsgerichtliche Verfahren fortgesetzt wer-
den, wenn die Sachaufkldrung als auch die Verhandlung im berufs-
gerichtlichen Verfahren so gesichert erscheinen, daB bei verniinf-
tiger Uberlegung eine entgegenstehende Entscheidung hinsichtlich
der tatsachlichen Feststellungen in dem spdter abgeschlossenen
strafgerichtlichen Verfahren nicht zu befiirchten ist. in einem
solchen Fall ist die Fortsetzung des Verfahrens gesetzlich anzu-
ordnen {(vgl. § 118 BRAOQ).

Zu Nummer 43 (§ 145)
Die Berufskammer kann fiir den Steuerberater oder Stegerbevollméch—

tigten, gegen den ein Berufs- oder Vertretungsverbot verhingt ist,
einen Vertreter bestellen. Die bisher in § 145 Abs. 2 bis 5 gere-
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gelten Rechte und Pflichten des Vertreters-werden nunmehr in
Absatz 2 durch Verweisung auf § 69 Abs. 2 bis 4 aen Rechten und
Pflichten des allgemeinen Vertreters angeglichen.

Zu Nummer 44 {(§ 155 Abs. 5 neu)

‘Auch nach Einfiihrung der Kapitalbindung durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes besteht eine groBe Anzahl
von Altgesellschaften, deren Beteiligungsverhiltnisse nicht den
bei Neugriundungen seit 1989 erforderlichen Kapitalbindungsvoraus-
setzungen entsprechen. Insbesondere konnte die mégliche EinfluB-
nahme fremder Kapitalgebgr auf die Tatgkeit von Steuerberatungs-
gesellschaften mit der bei Einfithrung der Kapitalbindung vorge-
sehenen Ubergangsfrist nicht deutlich abgebaut werden. Gegen eine
generelle Verschdrfung der Anpassungsregelung sprechen jedoch
rechtliche und sachliche Bedenken. Die Einfilhrung eines allge-~
meinen rechtlichen 2Zwangs zur Ubertragung berufsfremder Kapital-
anteile an den zugelassenen Personenkreis wiirde sicherlich auch
verfassungsrechtliche Probleme hervorrufen, z.B. miiBte die Eigen-
tumsgarantie des Artikels 14 GG beachtet werden.

Die Bundesregierung, die obersten Finanzbehdrden der Linder wie
auch der Berufsstand halten abér eine teilweise Verschirfung der
geltenden Regelung fiir erforderlich. Fiir den Fall, daB an einer
Steuerberatungsgesellschaft juristische Personen beteiligt sing,
deren Gesellschafter Berufsfremde sind, soll die Verpflichtung,
einen den Kapitalbindungsvorschriften entsprechenden Zustand zu
schaffen, auch im Fall der Veranderung des Bestandes der Gesell-
schafter der Beteiligungsgesellschaft oder des Verhiltnisses ihrer
Beteiligungen oder Stimmrechte durch Rechtsgeschdft oder Erbfall
entstehen. Damit soll verhindert werden, daB sich Berufsfremde
entgegen der Konzeption der Ubergangsregelung des § 155 Nr. 4
StBerG auch heute noch iiber Beteiligungsgesellschaften an
Steuerberatungsgesellschaften beteiligen kénnen. Daher soll die
Verpflichthng, bei Gesellschafterwechsel und anderen in § 155
Abs. 4 Satz 4 genannten Anderungen die Voraussetzungen der Kapi-
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talbindung nach § 50 a Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Satz 2 herzu-
stellen, auch fiir unmittelbar oder mittelbar an Steuerberatungs—
gesellschaften beteiligte Gesellschaften gelten. Unschidlich
sollen in diesen Fidllen Veranderungen im Bestand der Gesellschaf-
ter oder des Verhdltnisses ihrer Beteiligungen oder Stimmrechte
sein, wenn die unmittelbar oder mittelbar beteiligte Gesellschaft
nach der Veradnderung den Kapitalbindungsvorschriften des § 50 a
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Satz 2 oder des § 28 Abs. 4 WOP ent-
spricht, '

Durch eine solche Regelung wird der Bestandsschutz der beteiligten
Gesellschaft gewdhrleistet und den Belangen der der WPO unterlie-
genden Berufsangehdrigen Rechnung getragen. Keiner wird zu einem
gesetzlich festgelegten Termin gezwungen, seinen Anteil an einen
Berufsangehdrigen zu verduBern. Vielmehr nehmen die Gesellschafter
der Beteiligungsgesellschaft an der ﬁbergangsregelung teil, die
auch sonst fiir die Steuerberatungsgesellschaft selbst oder fir
natiirliche Gesellschafter zur Herstellung der Anforderungen des

§ 50 a StBerG (Kapitalbindung) gilt.

4u Nummer 45 (§ 157 Abs. 9)

Die durch den Einigungsvertrag eingefithrte Vorschrift des

Absatzes 9 betrifft die Bestellung von Steuerbevollmdchtigten nach
dem Steuerberatungsrecht der DDR zum Steuerberater .im Sinne des
Steuerberatungsgesetzes. Diese Regelung ist durch § 40 a und die
dazu ergangene Durchfﬁhrungsverordnung gegenstandslos geworden und
kann deshalb gestrichen werden.

Zu Nummer 46 (§ 157 b neu)

Absatz 1 regelt die Zulassung zur Steuerberaterpriifung fiir Bewer-
ber, die im Beitrittsgebiet einen FachschulabschluB8 (DDR) erworben
und mit der Fachschulausbildung vor dem 1. Januar 1991 begonnen
haben. Die Fachschulabschliisse kdnnen nicht mit den Fachhochschul -
‘abschliissen im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 2 StBerG gleichgestellt
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werden, weil die Fachschulen keine unmittelbare Entsprechung im
Bildungssystem der alten Bundeslinder haben. Unabhdngig von der
Anerkennung durch die Kultusbehdérden soll fiir Zwecke der Zulassung
zur Steuerberaterprifung der FachschulabschluB8 mit dem Fachhoch-
schulabschluB im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 2 StRerG gleichgestellt
werden, wenn der Bewerber einen entsprechenden Fachschulabschlu8
hat und danach hauptberuflich 5 Jahre auf dem Gebiet der von den
Bundes- oder Landesfinanzbehdrden verwalteten Steuern praktisch
tatig gewesen ist. Damit soll den beitrittsbedingten Umstanden
Rechnung getragen werden. Im iibrigen gelten die Zulassungsvoraus-

setzungen des § 36.

Absatz 2 ermdglicht den nach dem Berufsrecht der DDR bestellten
Steuerbevollmachtigten, deren Bestellung nach § 40 a Abs. 1 als
endgultig gilt, sich- unter den gleichen Voraussetzungen wie vor-
13ufig hestellte Steuerbevollméchtigté zum Steuerberater weiter zu
qualifizieren. Flir eine Bestellung als Steuerberater miissen sie

" also erfolgreich am Aufbauteil des Uberleitungsseﬁinars nach

§ 40 a teilnehmen.

Zu Nummer 47 (§ 162)

Nach § 25 StBerG miissen Lohnsteuerhilfevereine gegen die sich aus
der Hilfeleistung in Lohnsteuersachen ergebenden Haftpflichtge-
fahren angemessen vérsichert sein. Unterhdlt ein Lohnsteuerhilfe-
verein keine entsprechende'Versicherung, kann die Anerkennung nach
§ 20 Abs. 2 Nr. 2 widerrufen werden. Sanktionen fiir den Fall, daB8
der Lohnsteuerhilfeverein zeitweise eine Haftpflichtversicherung
nicht unterhalt, sieht das Gesetz bisher jedoch nicht vor. Deshalb
wird das Fehlen einer Haftpflichtversicherung in den Ordnungs -
widrigkeitenkatalog des § 162 aufgenommen. Im Hinblick auf die
Bedeutung des Bestehens einer Haftpflichtvérsicherung wird eine
GeldbuBe bis zu 10. 000 DM vorgesehen.
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Zu Nummer 48 (§ 165 u.a.)

Redaktionelle Anderungen -

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 664. Sitzung am 17. Dezember 1993 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (8§ 4 Nr. 11 Buchstabe ¢)
Artikel 1 Nr. 2 wird gestrichen.

Begriindung:
Die Beratingsbefugnis der Lohnsteuerhilfevereine wurde zuletzt
im Rahmen des Vierten Gesetzes zur Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes erweitert. Dabei wurde die Befugnis auf Einkinfte aus
Kapitalvermtgen ausgedehnt, wenn die Einnahmen 2.000,- IM, im

- Fall der Zusammenveranlagung 4.000,- IM, nicht ibersteigen.

Bei der bisherigen Regelung hat der Gesetzgeber italvermigen
i.H. von 40.000,- IM bzw. B0.000,- IM bei einer Ké’ﬁh;fprozentlgen

Verzinsung zugrunde gelegt. Die erwogene Neuwregelung wiirde die

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
Telefan: 0228/3820840, Telefax: 0220/3820844
ISSN D720-2948
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(noch Ziff. 1)

Beratungsbefugnis dabei auf Kapitalvermégen i.H. von 122.000, -
DM bzw. 244.000,- IM ausdehnen. Bei Vermdgen in dieser GrdBenord-
nung fallt i.d.R. auch Vermigensteuer an, sodaB die Frage der
Vermidgensteuerpflicht regelmiBig zu priifen ist. Als Selbsthilfe-
einrichtung von Arbeitnehmern (§ 13 StBerG) ist der Lohnsteuer-
hilfeverein jedoch nicht befugt und der Beratungsstellenleiter
mangels fachlicher Vorbildung auch nicht in der Lage, die Mit-
glieder im Zusammenhang mit vermtgensteuerlichen Fragen steuer-
lich zu beraten. Durch Nichtbeachtung besteht daher die latente
Gefahr von Steuerausfédllen. '

Dariiber hinaus kammt es zu einer sachlich nicht begrindeten
Aufwertung der Tatigkeit der Lohnsteuerhilfevereine, die bei
einer emeuten Gesetzesdnderung nur schwer zu revidieren sein
dilrfte. s
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2. ZuArtikel 1 Nr.4(§9)
In Artikel 1 Nr. 4 wird § 9 wie folgt gefalit:

ll§ 9
Verbot der Vereinbarung einer erfolgsabhingigen Verglitung

Vereinbarungen, durch die eine Verglitung fiir eine Hilfeleistung in Steuersachen dem
Grunde oder der Hhe nach vom Ausgang der Sache oder vom Erfolg der Tiugkert
abhingig gemacht oder nach denen ein Teil der zu erzielenden Steuerermafigung,

Steuerersparnis oder Steuervergiitung als Honorar ausbedungen wird, sind unzulissig.”

Begriindung:

Gegeniiber geltendem Recht will § 9 nunmehr klarstellen, dafl beide Formen der
Vergiitung nach dem Erfolg unzulissig sind; und zwar das sog. Erfolgshonorar, das aus
einem festen Betrag besteht, der im Falle des Eintritts des erstrebten Erfolges zu
zahlen ist (1. Satzhdilfte des § 9) und die sog. Erfolgsbeteili-gung, die in einem Bruchteil
oder Prozentsatz des errungenen Erfolges ausgedriicke wird (2. Satzteil des § 9). Die
Gesetzesfassung des Regierungsentwurfs beriicksichtigt zwar beide Formen der
erfolgsabhingigen Vergiitung (vgl. amtliche Begriindung), stellt jedoch das Erfolgs-
honorar einseitig in den Vordergrund, indem dieser Begriff sowohl in der Uberschrift
als auch in einem Klammerzusatz ausdriicklich genannt wird. In der Uberschrift des

§ 9 sollte deshalb in Anlehnung an die Steuerberatergebithrenverordnung (BGBI 1981
1S. 1442) der "neutrale” Begriff "Vergiitung" verwandt werden. Der Klammerzusatz
"Erfolgshonorar” nach der 1. Satzhilfte sollte gestrichten werden, da diese Art der
erfolgsabhingigen Vergiitung vor der in der zweiten Satzhilfte nicht besonders
bezeichneten Erfolgsbeteiligung keiner besonderen Hervorhebung bedarf.

Nach dem Wortlaut des Regierungsentwurfs wird der Eindruck erweckr, als selen nur
solche Erfolgsbeteiligungen unzulissig, die von einem Steuerberarer oder Steuerbevoll-
michtigten vereinbart werden. Diese Einschrinkung ist nicht gewollt, weil das Verbot
der Vereinbarung erfolgsabhingiger Vergiitungen (Erfolgshonorar, Erfolgsbeteiligung)
schlechthin fiir alle in den §§ 3 und 4 des Gesetzes genannten Personen und Vereini-

gungen gilt (Gehre, Steuerberatungsgesetz, 2. Aufl,, Tz2zu § 9).
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e

Zu Artikel 1 Nr. 6a -neu-(§16)

In Artikel 1 ist nach Nummer 6 folgende neue Nummer 6a einzufiigen:

"6a. In § 16 Satz 1 werden die Worte "Entscheidung (iber den Antrag" durch
die Worte "Bearbeitung des Antrags" ersetzt.

Begriindung:

Gebiihren sollten einheitlich fiir die Bearbeitung von Antrigen erho-

ben werden.
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4. 2Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchst. a (§ 23 Abs. 3Nr. 2)

Artikel 1 Nr. 7 Buchst. a erhilt folgende Fassung:

"a) Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefat:

"2. eine Abschiulprifung im steuer- und wirtschaftsberatenden Beruf oder
einem kaufmannischen Ausbildungsberuf bestanden haben ¢der eine
andere gleichwertige Vorbildung besitzen und nach Abschiuf der Ausbil-
dung hauptberuflich drei Jahre auf dem Gebiet der von den Bundes- oder

LandesJinanzbehérden verwalteten Steuern praktisch tatig gewesen sind
oder”. ¢

Begrindung:

§ 23 Abs. 3 Nr. 2 StBerG in der geltenden Fassung bestimmt, wann
Personen mit einer Gehilfenprifung im steuer- und wirtschaftsberaten-
den Beruf oder einer gleichwertigen Prifung zum Leiter einer Bera-
tungsstelie eines Lohnsteuerhilfevereins bestelit werden kdnnen. Durch
die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung (das Wort "gleichwerti-
gen” soll durch das Wort "gleichartigen” ersetzt werden) soll nach der
Begriindung kiargestellt werden, daf} auf eine Prifung in einem rechts-,
wirtschafts- oder steuerberatenden Beruf abzustellen ist. Als lediglich
klarstellend kann die vorgesehene Anderung kaum angesehen werden.
Insbesondere fUr die neuen Bundeslander ergabe sich die Foige, daid
Personen mit einem DDR-Facharbeiterabschiuf} als Finanz- oder Wirt-
schaftskaufmann nach dieser Vorschrift nicht als Beratungsstellenleiter
bestelit werden kénnten, weil es sich bei den von diesen Personen
abgelegten Prufungen nicht um solche in einem rechfs-, wirtschafis-
oder steuerberatenden Beruf handelt. Ein solches Ergebnis mufl
wegen der ohnehin in den neuen Liandem besiehenden Beschafti-
gungsprobleme vermieden werden. Vorgeschlagen wird deshalb eine
Regelung, nach der auch eine kaufmannische Gehilfenpriifung oder
eine anders gleichwertige Vorbildung (z.B. Fachschulabschiul)
ausraicht (so auch nach § 36 Abs. 2 Nr. 1 StBerG ausreichend fiir die
Zulassung zur Steuerberaterprifung).
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5.

Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchst. a1-neu - (§ 23 Abs. 3)
In Artikel 1 Nr. 7 wird nach Buchstabe a folgender Buchstabe aq eingefiigt:

at)

Absatz 3 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"Personen, die vor dem 3. Oktober 1920 Blrger der Deutschen Demokrati-
schen Republik waren und in diesem Gebiet vor dem 1. Januar 1995 zum
Leiter einer Beratungsstelle bestelit worden sind oder bestelit werden, mis-
sen diese Voraussetzungen erst vom 1, Januar 1998 an erfilien." "

Begriindung

Personen, die zum [eiter der Beratungsstelle eines Lohnsteuerhilfe-
vereins bestellt werden, mussen grundsatzlich die Voraussetzungen des
§ 23 Abs. 3 Nr. 1, 2 oder 3 StBerG erfilien. FUr Blrger der ehemaligen
DDR bhesteht jedoch’ eine Ubergangsregelung: sie missen die
Voraussetzungen erst vom 1. Januar 1995 an erflillen.

Ehemalige DDR-Blrger, die 1992 oder spéter als Beratungsstelienleiter
bestellt worden sind, kénnen das Erfordernis der dreijahrigen Tatigkeit i.S.
des § 23 Abs. 3 Nr. 3 StBerG nicht bis zum 31.12.1994 erflillen. Bei den
meisten Beratungsstelien mifiten die Oberfingnzdirektiornen als
Aufsichtsbehtrden somit nach Ablauf des 31.12.1884 prifen, ob wegen
nicht ordnungsgemaier Leitung die Schliefung der Beratungsstelle anzu-
ordnen ist. Dies soll durch die vorgeschlagene Anderung vermieden
werden. Bis zum 1. Januar 1998 konnen die bis zum 31.12.1994 ais
Beratungsstellenleiter  besteliten  ehemaligen DDR-Blrger die
Voraussetzung des § 23 Abs. 3 Nr. 3 StBerG erfilllen.
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6.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchst. d (§ 34 Abs. 2 Satz 4)

In Artikel 1 Nr. 10 wird Buchstabe d wie folgt gefallt:

"d) In Absatz 2 wird der bisherige Satz 4 durch folgende Satze ersetzt:

"st die weitere Beratungsstelle bis zum 31. Dezember 1983 auf dem in Artikg[
3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet errichtet worden, soO kann die
Berufskammer, in deren Bereich die weitere Beratungsstelle liegt, bis zum 31.
Dezember 1598 eine Ausnahme von Satz 2 zulassen. Eine Ausnahme-
genehmigung ist nur fir eine weitere Beratungsstelle des Steuerberaters cder
Steuerbevolimachtigten zuléssig.

Vor der Erteilung der Ausnahmegenehmigung ist bei der fir die berufliche
Niederlassung zustindigen Berufskammer zu ermitteln, ob bereits eine
Ausnahmegenehmigung nach Satz 4 beantragt oder erteilt worden ist. wil

Begrundung

Far die aufgrund der zum 31. Dezember 1893 auslaufencen Ubergangs-
regelung ces § 34 Abs. 2 Satz 4 StBerG im Beitrittsgetiet errichteten weiteren
Beratungssteilen kennten tisher vieifach nicht Steuerterater cder Steuerte-
velimachtigte mit der Leitung beauftract werden, die ihren Sitz am O cer
Beratungsstelle cder in ceren Nahbereich haben. Allein in Sachsen-Anhait
trifft cies fUr menhr ats 300 der insgesamt rd. 500 Beratungsstellen zu. Eine
Schliefung cieser Beratungsstellen zum 01.01.15%4 wirde zu einem
erheblichen Beratungscefizit und eirem Vertust ven Ausbildungs- und
Arceitsclatzen {Uhren. Dies scil durch die vergesehene neue - auf 5 Jahre
cefristete und auf Cersits verhandere Beratungssteilen beschrankie -
Utergangsregelung vermiecen wercen. Fir sine soiche Regelung sgricht
inscescncere auch, dafl die Wirtschaftspriferordnung (hier § 47) fUr
Zneigrieceriassungen von Wirtscnhaftsocrifern und Wirtschaftserifungsgesell-
schatten scgar buncesweit Ausnahmen von der scg. Residenzoflicht
ermcgiicnt.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 11, 12a - neu - und 46 (§8 36, 38 Abs. 2. 157 b)
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 11 erhiit folgende Fassung:
"11. § 36 wird wie folgt geindert:
a) Nach Absatz 2 wird folgender Satz 2 a eingefiigt:

"(2a) pie Tatigkeiten nach Abs. 1 und 2 kénnen auch als Teﬂzeitt.)e-
schaftigung ausgelbt werden. Teilzeitbeschdftigung von weniger
als der Halfte der regelmaBigen Arbeitszeit ist nicht anzurech-
nen. Bei Teilzeitbeschaftigung mit ErmaBigung bis auf die Haifte
der regelmidfiigen Arbeitszeit verlangert sich die Gesamtdauer ent-
sprechend, héchstens jedoch auf das Doppelte der in Abs. 1 und 2

vorgeschr iebenen Zeit."™

b) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worte ..." (weiter wie
Regierungsentwurf)

b) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 12a eingefigt:

"12a. In § 38 Abs. 2 wird das Zitat "§§ 37, 37d" durch das Zitat "§§ 36 Abs. 2a,
37, 37d" ersetzt.”

¢) InNummer 46 wird in § 157 b nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefigt:

"(3) § 36 Absatz2a und § 38 Absatz 2 gelten ab 1. Januar 1995 1



‘(noch
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Ziff. 7)
Begriindung:
Zu Buchst. a:

Die Zulassung zur Steuerberaterpfufung setzt u. a. eine hauptbe-
rufliche praktische Tatigkeit von pestimmter Dauer voraus. War der
Bewerber hauptberuflich in Form der Teilzeitbeschaftigung tatig,
wurde fiur die Anerkennung der vom Gesetz geforderten hauptberufli-
chen Tatigkeit nach bisheriger Verwaltungspraxis eine mindestens
20-stindige Beschaftigung pro woche verlangt. Im Zuge der voran-
schreitenden Arbeitszeitverkirzung haben sich inzwischen Konflikt-
situationen zwischeﬁ den berufsrechtlichen Anforderungen und den
arbeits—/sozia]versicherungsrecht]ichen Gegebenheiten ergeben. AuUs
berufsordnungsrechtlichen Griunden kann aber auf eine bestimmte Be-
rufspraxis nicht verzichtet werden. Da der Gesetzgeber bei der
Festlegung der Dauer der hauptberuflichen Tatigkeit von einer
vollzeitlichen Beschaftigung ausging, stellt die vorgeschlagene
Frganzungsregelung die der auf dem Gebiet der wochentlichen Ar-
beitszeiten inzwischen eingetretenen Entwicklung allein gerecht
werdende Umsetzung der gesetzgeberischen Konzeption dar. Bei
Teilzeitbeschiaftigung soll sich die Gesamtdauer der hauptberuf-
lichen Tatigkeit entsprechend dem verhaltnis der geringeren Ar-
beitszeit zur regelmidfBigen Arbeitszeit entsprechend verléngern.
Bei1 der Berechnung der hauptberuf lichen Arbeitszeit ist immer von
der regelmaBigen (tariflichen oder Ublichen) Arbeitszeilt auszuge-
hen. Uberstunden bleiben unberiucksichtigt. Arbeitszeiten von weni-
ger als der Halfte der regeImanigen ﬁrbeitszeit konnen im Inter-—

esse einer gualifizierten Ausbildung nicht beriucksichtigt werden.
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(noch Ziff. 7)

Zu Buchst. b:

voraussetzung fir die Befreiung von der Steuerberaterpriufung ist
u. a. eine hauptberufliche Tatigkeit von bestimmter Dauer. wWird
diese hauptberufliiche Tatigkeit in Teilzeitbeschaftigung ausgeubt,
soll - wie bei der Zulassung zur Steuerberaterprifung, in dem Ver-
fahren der prufungsfreien Bestellung aber mit der besonderen Be-
deutung, dal das in der Praxiszeit zu erwerbende Erfahrungswissen
die Berufsbefahigungskontrolie, namliich die Steuerberaterprifung
erubrigt, - eine entsprechend verléngerte hauptberufiiche Tatig-
keit verlangt werden. Dies wird durch Verweisung auf die Beruck-
sichtigung der Teilzeitbeschaftigung bei der Zulassung zur Steu-
erberaterprifung erreicht; vgl. auch Begrindung zu Buchst. a.

Zu Buchst. c:

§ 157 bAbs. 3enthilt die Uberleitungsregeln fiir die Anrechnung der
_Tei1zeitbeschéf£igungAéls Hgaafggruf1ibhe Tatigkeit bei der Zulas-
sung zur oder bei der Befreiung von der Steuerberaterprufung. Da-
nach soll eine entsprechende Verlangerung der hauptberuflichen Ta-
tigkeit erstmals ab 1. Januar 18385 1in Betracht kommen. Teilzeit-
beschaftigungen von mindestens 20 Stunden pro Woche bis zum 31,
Dezember 1994 werden entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis
berlUcksichtigt. Mit dieser Regelung wird dem im Rechtsstaatsprin-
zip verankerten Gebot des Vertrauensschutzes insofern Rechnung ge-
tragen, daB die bisher erworbene "Anwartschaft” fir die Zulassung
zur Steuerberaterprifung oder fiir die Befreiung von der Steuerbe-

raterpriufung unberiihrt bleibt.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchst. a (§ 39
Artikel 1 Nr. 13 Buchst. a erhilt folgende Fassung:

"a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"Fur die Bearbeitung des Antrags auf Zulassung zur Prufung oder auf Befrsi-
ung von der Prirfung oder auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft Uber die
Erfullung einzeiner Voraussetzungen fir die Zulassung zur Prifung oder die
Befreiung von der Prufung hat der Bewerber eine Gebihr von zweihundert-
furfzig Deutsche Mark an die zustandige Behorde zu zahlen."”

Begrnindung

Nach der Begrindung zu Artikel 1 Nr. 13 des Gesetzentwuris soll die Gebuhr
kanftig fur cie Bearbeitung (statt bisher for die Entseheidung) entrichtet werden.
§ 39 Abs. 1 Satz 1 mull deshalb entsprechend geéndert werden.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchst. b (§ 46 Abs. 2 Nr. 6)

In Artikel 1 Nr. 16 Buchst. b werden in § 46 Abs. 2 N1. 6 die Sitze 2 und 3
gestrichen.

Begriindung:
Die Sitze 2 (Meldepflichten) und 3 (Kammerzugehérigkeit) haben mit dem Widerruf
der Bestellung systematisch nichts zu tun. Diese Regelungen sollten im Dritten bzw.

Vierten Abschnitt des Gesetzes untergebracht werden.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchst. a (§ 48 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchst. a werden in § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 in dem neuen
Halbsatz die Worte "gilt Nummer 2 entsprechend” durch die Worte "so kann die
Wiederbestellung nicht vor Ablauf von 8 Jahren erfolgen” ersetzt.

Begriindung:

Die Verweisung {"gilt Nomer 2 entsprechend”) solite vermieden werden, da die Vorschrift
(Nr. 2), auf die verwiesen wird, nur teilweise einschlagig ist. Bei dem vorgeschlagenen
Wortlaut ist eine Verweisung iiberfliissig, was der besseren Verstindlichkeit des

Gesetzes dient.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 56 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 23 ist § 56 Abs. 1 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 2sind die Worter ", auch soweit sie zum Notar bestellt sind", zu
streichen.

b) Nach Satz 2 sind folgende Sitze einzufiigen:

"Mit Rechtsanwiliten, die zugleich Notar sind, darf eine Sozietiit nur bezogen
auf die anwaltliche Berufsausiibung eingegangen werden. Im iibrigen richtet
sich die Verbindung mit Rechtsanwilten, die zugleich Notar sind, nach den
Bestimmungen und Anforderungen des notariellen Berufsrechts."

Begrundung:

- Nach dem Gesetzentwurf diirfen sich Steu-
erberater und Steuerbevollmdchtigte auch
mit Anwaltsnotaren in einer Sozietdt oder
in einer Biirojemeinschaft zur gemein-

- schaftlichen Berufsausiibung zusammen=
schlieBen. Mit der gewihlten Formulierung

"wird nicht ausreichend deutlich, daf der
Gegenstand der gemeinschaftlichen Berufs-
ausiibung mit Riicksicht auf das persdnlich
{ibertragene Amt des Notars bei Anwalts-
notaren nur die anwaltliche Betdtigung
sein kann. Auf diese Beschrdnkung soll
durch Satz 3 - neu - hingewiesen werden.
Dariiber hinaus muf zur Klarstellung und
zur Vermeidung von Widerspriichen im Hin-
blick auf die vorgesehenen Regelungen in
anderen Gesetzentwiirfen (z.B. in dem Ent-
wurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Be-
rufsrechts der Rechtsanwidlte und der Pa-
‘tentanwdlte - BR-Drucks. 93/23) auch dar-
auf hingewiesen werden, daf ausschlieBlich
im notariellen Berufsrecht zu regeln ist,
welche Berufe fiir eine berufliche Zusam-
menarbeit mit Anwaltsnotaren in Betracht
kommen und in welcher Form dies mdglich

sein soll.
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12.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 64 Abs. 2)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie die
Abtretbarkeit von Honorarforderungen der Steuerberater und
Steuerbevollmichtigten stirker an die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes
iiber die Abtretbarkeit anwaltlicher Honorarforderungen angeglichen werden
kann.

Begriindung:

a) Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes ist ohne Zustimmung des
Mandanten die Abtretung der Honorarforderung eines Rechisanwaits in der Regel
nichtig, weil damit entgegen § 203 Abs. 1 Nr. 3 StGB infolge der umfassenden
Informationspilicht des Zedenten aus § 402 BGB Geheimnisse des Mandanten
preisgegeben werden (Urt. v. 25 Mirz 1993, IX ZR 192/92).

Das gilt auch dann, wenn der Abtretungsempfinger ebenfalls Rechtsanwalt ist
(Urt. v. 13. Mai 1993, IX ZR 234/92).

b) Der Bundesgerichtshof hat in der letztgenannten Entscheidung (Umdruck
Scite 6) aullerdem erwogen, daB § 203 Abs. 1 Nr. 3 5tGB nicht entgegenstehe,
wenn das Gesetz die Abtretung der Honorarforderung an einen Rechtsanwalt
erlaube und diesen denselben Schweigepflichten unterwerfe wie den Zedenten.

Diesen Gedanken hat das BMJ aufgegriffen und zu § 49 b Abs. 4 BRAO gemil
Artikel 1 Nr. 20 des Entwurfs eines Gesetzes zur Neuordnung des Berufsrechts
der Rechtsanwilte und der Patentanwilte einen Formulierungsvorschlag
unterbreitet, der fiir Honorarforderungen der Steuerberater und
Steuerbevollmiichtigten iibernommen werden konnte. Dabei sollte zusitzlich
noch gepriift werden, ob auier Sieuerberatern auch Rechisanwiiten unter
Erstreckung der Verschwiegenheitsptlicht ein Erwerb von Honorarforderungen
der Steuerberater und Steuerbevollmichtigten ermdglicht werden kann.

c) Fragwirdig erscheint, warum nach dem Entwurf nur rechiskriftig festgestellte
Forderungen abtretbar sein solien und als weitere Abtretungsvorausselzung ein
fruchtloser Vollstreckungsversuch verlangt wird. Eine Begriindung dafir
erschlieBt sich weder aus dem Entwurf selbst noch aus der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofes.
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(noch Ziff. 12)

aa)

. bb)
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Der Bundesgerichtshof brauchte den Sonderfall der Abtretung einer
rechtskriftigen Honorarforderung in seinem Urteil vom 13. Mai 1993 nicht
zu entscheiden (Umdruck Seite 5). Die Revision hatte anscheinend geliend
gemacht, daB bei rechiskriftig festgestellten Honorarforderungen die
Notwendigkeit zur Erteilung von Auskiinfien gemdl § 402 BGB zuriicktrete
und deshalb auf die Zustimmung des Mandanten zur Abtretung sogar ver-
zichtet werden konne. Das ist nicht von der Hand zu weisen.

Der Bundesgenchtshof hat in dem genannten Urteil auch angenommen, dalB
trotz der Schranken des § 203 Abs. 1 Nr. 3 StGB cine stille Zession
anwaitlicher Honorarforderungen mit Einziechungsbefugnis des Zedenten
wirksam sei (Umdruck Seite 4).

Das sollte entgegen dem vorliegenden Entwurf wohl auch weiterhin nicht
ausgeschiossen werden, um wenigstens unter der vom Bundesgerichtshof
genannten MaBgabe den Steucrberatern und Steuerbevollmichtigien die
Sicherungsabitretung ihrer Honorarforderungen zu ermoglichen.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 28 (§ 66 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 28 wird in § 66 Abs. 4 Satz 1 das Wort "Befriedigung" durch das
Wort "Zahlung" ersetzt.

Begrﬁndung:

Nach dem allgemeinen Sprachgebrauch werden Gebiihren und Auslagen nicht

"befriedigt’, sondern "gezahlt".
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Zu Artikel 1 Nr. 29 (§ 67 a Abs. 1)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
priifen,

a)

b)

d)

ob der Gefahr von Sukzessiv- oder Serienschiden bei der Steuerberatung im
zuldssigen Ausmal der Haftungsbeschrinkung stirker Rechnung getragen
werden kann,

ob in Nummer 2 der Vorschrift Auslegungszweifel im Hinblick auf § 1

Abs. 1 AGB-Gesetz entstehen kdnnen, weil die dort genannten
vorformulierten Vertragsbedingungen nicht ausdriicklich auf eine

Vielzahl von Verwendungsfillen bezogen sein miissen und bei der
Steuerberatung auch eine Gruppenbestimmung (Firmengruppe A, Mitglieder
der Familie B) in Frage kommt,

ob unter Nummer 2 der Vorschrift auch erméglicht werden soll, da

durch Allgemeine Geschiftsbedingungen eine summenmiBige
Haftungsbeschrinkung oberhalb der vierfachen Mindestversicherungssumme
vereinbart werden kann,

welche Voraussetzungen fiir den Haftpflichtversicherungsschutz bei
Zulassung anderer Haftungsbeschrinkungen unter Nummer 2 der Vorschrift
zu stellen sind,

ob sich eine Klarstellung empfiehlt, wann der zur wirksamen
Haftungsbegrenzung nach Nummer 2 der Vorschrift geforderte
Versicherungsschutz bestehen muB, im Zeitpunkt der Vereinbarung oder im
Zeitpunkt des Schadenseintritts.
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{noch Ziff. 14)
Begrindung:

Zu a)

Das fiir den Beruf des Wirtschaftspriifers und Steuerberaters spezifische Risiko von
Sukzessiv- und Serienschiden wird im Schrifttum mit Blick auf summenmaBige

-~Haftungsbeschrinkungen erériert (Griife/Lenzen/Rainer, Steuerberatunghaftung 2.
Auflage, Randnummer 798; Brandner in Ulmer/Brandner/Hensen, AGBG 7. Auflage,
Anhang § 9 - 11, Randnummer 683, 957).

In Nummer 9 Abs. 1 der Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftsprafer ist
dicses Risiko besonders beriicksichtigt worden. Das kann auch im Rahmen der
vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung erforderlich sein, um fiir die Haftung des
Steuerberaters keine unangemessenen Einschrinkungen zuzulassen.

Zub) bis ¢)
je nach Umstinden Klarstellung des Gewollten.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 29 (§ 67a Abs. 1 Nr. 2)

In Artikel 1 Nr. 29 sind in § 67 a Abs. 1 Nr. 2 nach dem Wort

"Vertragsbedingungen" diec Worter "fir Fille ei t
einzufiigen, rter "fiir Fille elpfacher Fahrldssigkeit"

Begriindung:

Die Mdglichkeit, die Haftung durch vorformuller—-
te Vertragsbedingungen auch fir Fdlle grob
fahrléseig verursachter Schiden zu begrenzen,
benachteiligt die Mandanten unangemessen. Denn
sie setzt als spezialgesetzliche Méglichkelit

die in § 11 Nr. 7 AGB~Gesctz zum Schutz der Ver-
braucher aufgestellte Grundregel aufler Kraft,
daf ein Ausschluf oder eine Begrenzung der
Haftung filr einen Schaden, der auf einer grob
fahrildssigen Vertragsverletzung beruht, in
allgemeinen Gesch#ftsbedingungen nicht méglich
sein soll. Allein die Annahme, da® es sich bei
Mandaten mit Gegenstandswerten von mehr als 2
Millionen DM wohl um eine vorwiegend kaufmén-—
nisch geprigte Mandantschaft handeln durfte,
vermag eine solche pauschale Freizeichnungsmbg-
lichkeit in vorformulierten Vertragsbedingungen
nicht zu rechtfertigen.
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16 . Zu Artikel 1 Nr. 29 (§ 67 a Abs. 2 Satz D

In Artikel 1 Nr. 29 ist § 67 a Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die perstnliche Haftung auf Schadensersatz kann durch Vereinbarung
auf aeinzelne namantlich hezeichnete Mitglieder der Sozietdt be-
schrankt werden, die die vertragliche Leistung erbringen sollen.”

| Begrindung:

Dia Verwendung allgemeiner Geschiéftsbedingungen
fir die Beschrédnkung der persdnlichen Haftung
braucht nicht erwidhnt zu werden. Es reicht aus,
wenn die Zuldssigkeit einer derartigen Haftungs=-
beschrinkung normiert wird. Solange nicht die
Beschrédnkung durch allgemeine Geschiftsbedingun-~
gen untersagt wird, ist sie auch auf diesem
Wege moglich.

Die Bezugnahme auf die "elgenen baruflichen
Baefugnisse" ist unklar und iberfliissig. Es ist
nicht ersichtlich, welche Bedeutung es haben
sollte, wenn das Soziet#tsmitglied, auf das dle
persbnliche Haftung beschrinkt worden ist, sich
in einer interprofessionellen Sozietat nicht In
Rahmen seiner eigenen beruflichen Bafugnisse
h#lt. Es ist auch unklar, ob es auf die durch
das Berufsrecht festgelegte Kompetenz oder auf
die vertragliche Xompetenzverteilung innerhalb
der Soziet#t ankommen 8011,

Die Formulierung “die das HMandat bearbeiten

.." igt im Zusammenhang mit der namcntllichen
Benennung ungeaelgnet. Sie 143% in unklaren, was
zu gelten hétte, wenn das Mandat tatséchlich
ganz oder teilweise van einem anderen
sozietitsmitglied bearbeitet worden ist.
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17. Zu Artike] 1 Nr. 46a - neu - (§ 158)
In Artikel 1 wird nach Nummer 46 folgende Nummer 46a eingefiigt:

"46a. § 158 wird wie folgt getindert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, die im
Zweiten Abschnitt und im Sechsten Ab-

schnitt des Zweiten Teils dieses Gesetzes den fir die Finanzverwaltung zu-
sténdigen obersten Landesbeh¥rden iibertragenen Aufgaben
ganz oder telilweise auf die Oberfinanzdirektionen zu
{bertragen, "

nggzﬁndung:

Die obersten Finanzbehbrden der Linder erfillen im Bereich
des Berufsrechts der Steuerberater derzeit Aufgaben des Ver-
waltungsvollzugs. Bai ihnen wirxd der zulassuhqsaussohuﬁ flir
Steuerberater und der Priifunysausschus fir die Steuerberater-
priifung gebildet, ihnen obliegt die organisatorische Vorbe-
reitung und Durchfilhrung des Zulassungs- und Priifungsverfah-
rens. Sie sind fUr die Bestellung und Wiederbestellung von
Steuerberatern sowie die Rticknahme und den Widerruf der Be-—
stellung zustdndig. Sie entscheiden auch {iber die Anerkennung

von Steuerberatungsgesellschaften sowie deren Ricknahme und
Widerruf.

Der vorliegende Vorschlag rumt den einzelnen Lindern die Még-
lichkeit ein, diese Zustindigkeiten ganz oder teilweise auf
die Oberfinanzdirektionen zu fibertragen. Damit werden die
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(noch Ziff. 17)

obersten FinanzbehBrden der Linder von diesen fiir oberste Be~
hrden untypischen Aufgaben entlastet,

Eine solche Entlastung ist erforderlich, da die Zunahme der
Telilnehmer an der Steuerberaterprifung sowie dle gestisgens
Zahl der Steuerberater und Steuerberatungsgesellschaften zu
einer Vervielfachung von Verwaltungs- umd Gerichtsverfahren
gefithrt haben. Die dadurch entstechende Arbeitsbelastung fiihrt
dazu, dad die sigentlichen planenden und lenkenden Aufgaben
einer obersten Landesbehérde in den Hintergrund treten. Zudenm
sind die M8glichkeiten, einen diesem Massengeschift entspre-
chenden Stellenzuwachs 2u erreichen, bei den obersten Landes-
beh¥rden naturgemiB begrenzt. Eine Ubertragung von Teilaufga-
ben auf nachgeordnete BehSrden ist nach geltendem Recht le-
diglich filr vorbereitende MaBnahmen, nicht aber fir die ei-
gentliche Verwaltungstidtigkeit mdglich.

Der flir die Aufgabenzuweisung an die obersten Landesbehdrden
urspriinglich masgebliche Grund, die Steuerberater aus ger
Masse der Steuerbevollmlichtigten hervorzuheben, deren berufa-
rechtliche Zustidndigkeit bei den Oberfinanzdirektionen liegt,
ist weggefallen. Die weitaus Uberwiegende Zahl der Steuerbe-
vollnXchtigten hat die mittlerweile nicht mehr bestehende
Miglichkeit der Bestellung zum Steuerberater genutzt. Der Be-
rufsweq zum Steuerbevollmichtigten ist in den alten L¥ndern
seit mehr als 10 Jahren geschlossen.

Der Vorschlag entspricht auch der Forderung, Aufgaben nach Mbg-
lichkeit auf untere Verwaltungsebenen zu verlagern und eine
ortliche Dezentralisierung zu erreichen.

Da sowohl die Arbeitsbelastung als auch der Bedarf an Dezen-
tralisierung und Verlagerung in den Léndern unterschiedlich

ist, sieht der Antrag lediglich die M8glichkeit der Aufgaben-
verlagerung vor.

Gegen den Entwurf bestehen weder rachtliche noch haushaltsnHs-
sige Bedenken. Ein vermehrter Personalbedarf entsteht nicht,
da lediglich Zusténdigkeiten verlagert werden.
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18 . Zu Artikel 1 Nr. 47 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 162 Abs. 1 Nr. 7

In Artikel 1 Nr. 47 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist § 162 Abs. 1 Nr. 7 wie
folgt zu fassen:

"7. entgegen § 25 Abs. 2 Satz 1 nicht angemessen versichert ist oder".

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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19. Zu Artikel 1 Nr. 47 a - neu - (§ 164 b)
In Artikel 1 wird nach Nummer 47 folgende Nummer 47a eingefugt:

"47a. Nach § 164 a wird folgender § 164 b eingefiigt:

"§ 164 b - Gebiihren

(1) Soweit dieses Gesetz fiir die Bearbeitung von Antrigen Gebiihren vorsieht,

sind diese bei Antragstellung zu entrichten.

(2) Wird ein Antrag vor der Entscheidung zuriickgenommen, so ist die

Gebiihr zur Hilfte zu erstatten."*

Als Folge werden

§ 16 Satz 2,

§ 39 Abs. 1 Séitze 2 und 3,
§ 44 Abs. 9 Satz 2,

§ 47 Abs. 2 Satz 3,

§ 48 Abs. 3 Satz 2 und

§51 Abs. 3

gestrichen.

Begrﬁndung:

Im Interesse einer Gesetzesstraffung erscheint es

geboten, eine Regelung fiir simtliche Gebiihren-
tatbestinde zu schaffen. Dadurch wird die stin-

dige Wiederholung derselben Formulierungen in
mehreren Vorschriften vermieden.



