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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Enwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang zu Informationen {ber
die Umwelt

A. Zielsetzung

Der Rat der EG hat am 7. Juni 1990 die Richtlinie {iber den
freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt beschlossen.

Die Richtlinie war bis zum 31. Dezember 1992 in innerstaat-
liches Recht umzusetzen,

Die Richtlinie dient der Verbesserung des Zugangs zu um-
weltbezogenen Informationen. Sie verpfliéhtet die Mitglied-
staaten, allen natiirlichen und juristischen Personen den
freien Zugang zu diesen Informationen ohne Nachweis eines

Interesses zu gewdhren. Damit soll eine Verbesserung des

Umweltschutzes erreicht werden,

B. Lésung

Mit dem Gesetz wird die Richtlinie im Rahmen der Bundeskom-
petenzen in innerstaatliches Recht umgesetzt.

Das Gesetz regelt einen materiellrechtlichen Anspruch auf
Informationszugang. Verfahfensfragen sind nur geregelt,

soweit dies auf Grund der Besonderheiten des Zugangs zu
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C.

Informationen lber die Umwelt geboten ist. Im iibrigen sind
fur den Vollzug des Gesetzes ergdnzend die jeweils ein-
schlagigen Verwaltungsverfahrensgesetze von Bund und Lin-

dern anzuwenden.

Alternativen

Eine untergesetzliche Regelung reicht nicht aus, da sie den
Anforderungen des Europarechts an eine rechtsverbindliche
Umsetzung nicht entsprechen wirde und da die Regelung des
Informationszugangsanspruchs auch Verwaltungstatigkeiten

abdecken muf, die nicht zum Gesetzesvollzug gehdren.

Die Regelung in einem gesonderten Gesetz ist im Interesse

der rechtssystematischen Geschlossenheit des Informations-
zugangsrechts und der Anforderungen an die Normenbestimmt-
heit und Rechtssicherheit erforderlich.

Da das Informationszugangsrecht materiellrechtlichen Cha-

rakter hat, wirde seine Regelung im Verwaltungsverfahrens-

gesetz systemsprengend wirken.

D. Kosten

Bund, Lander und Kommunén erwarten Verwaltungsmehraufwand
aufgrund der Ausfithrung des Gesetzes. Der Verwaltungsmehr-
aufwand kann jedoch grundsitzlich mit den vorhandenen per-
sonellen und sdchlichen Mitteln aufgefangen werden, zumal
auch schon bisher in weiten Bereichen hﬁrgeranfragen im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit beantwortot werden. Soweit
der personelle und sdchliche Mehraufwand nicht aufgefangen
werden kann, ist er aus dem Aufkommen an Gebuhren und Aus-

lagen zu decken. Entsprechendes gilt auch fiir die Linder

und Kommunen.
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Hervorzuheben ist Art. 1 § 10 Abs. 1 des Gesetzes. Diese
Regelung fordert die Erhebung kostendeckender Gebiihren. Der
Grundsatz gilt neben dem Aquivalenzprinzip fir die von Bund

und Landern zu treffenden Gebihrenregelungen.

Bei der Schﬁ[zung des Mehraufwandes sind aber auch mdgliche
Finsparungen zu beriicksichtigen, die sich aus der akzep-
tanzstiftenden Wirkung des Zugangsrechts ergeben. So kénnen
z.B. kostenintensive Nachfragen, Beschwerden etc. von Biir-
gern aufgrund der nunmehr bestehenden Mdglichkeit eines

friuhzeitigen Informationszugangs entfallen.

.Gegenuber der bisherigen Informationserteilung kénnen sich
durch Gebuhreneinfihrung bzw. -anhebungen im Einzelfall fiir
Informationssuchende preisliche Auswirkungen ergeben; diese
lassen sich vom Umfang her im Vorhinein nicht quantifizie-
ren. Entsprechende kostenmdafige Belastungen dazu fallen
aber fur die Lebenshaltung bzw. fir die Wirtschaft, gemes-
sen an den Gesamtkosten, nicht ins Gewicht, so daB Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau davon nicht zu erwarten sind.
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Prasidenten des Bundesrates
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Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
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mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.
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‘ Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990
Uber den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt

vom ....

Der Bundestag hat mit Zustimmuhg des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

- Umweltinformationsgesetz (UIG) -

§ 1

Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzés ist es, den freien Zugang zu den bei den
Behorden vorhandenen Informationen iiber die Umﬁelt sowie die
Verbreitung dieser Informationen zu gewdhrleisten und die grund-
legenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derartige In-

formationen zugdnglich gemacht werden sollen.
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§ 2

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fir die Informationen lber die Umwelt,

1.

die bei den in § 3 Abs. 1 bestimmten Behorden des Bundes, der
Lander, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der sonsti-
gen juristischen Personen des Offentlichen Rechts vorhanden

sind oder

. die bei natiirlichen oder juristischen Personen des privaten

Rechts vorhanden sind, die O6ffentlich-rechtliche Aufgaben im
Bereich des Umweltschutzes wahrnehmen und die der Aufsicht

von Behdrden unterstellt sind.

§ 3

Begriffsbestimmungen

(1) Behdrde ist jede Stelle im Sinne des § 1 Abs. 4 des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes, die Aufgaben des Umweltschutzes wahrzu-

nehmen hat. Hierzu gehoren nicht

1.

die obersten Bundes- und Landesbehorden, soweit sie im Rahmen
der Gesetzgebung oder beim ErlaB von Rechtsverordnungen tatig

werden,

. Behdrden, soweit sie Umweltbelange lediglich nach den fur

alle geltenden Rechtsvorschriften zu beachten haben,

. Gerichte, Strafverfolgungs- und Disziplinarbehéraen, soweit

sie im Rahmen ihrer Rechtspflegezustidndigkeiten tdtig werden.

(2) Informationen {iber die Umwelt sind alle in Schrift, Bild

oder auf sonstigen Informationstrdgern vorliegenden Daten Uber

1.

den Zustand der Gewasser, der Luft, des Bodens, der Tier- und

‘Pflanzenwelt und der natirlichen Lebensraume,
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2. Tatigkeiten, einschlieBlich solcher, von denen Belastigungen
wic beispielsweise Ldrm ausgehen, oder MaSnahmen, die diesen
Zusl.and beeintrachtigen oder beeintrachtigen konnen und

3. Tatigkeiten oder MaBnahmen zum Schutz dieser Umweltbereiche
einschlieflich verwaltungstechnischer MaBnahmen und Programme

zum Umweltschutz.

§ 4

Anspruch auf Informationen iiber die Umwelt

(1) Jeder hat Anspruch auf freien Zugang zu Informationen uber
die Umwelt, die bei einer Behorde oder einer Person des Privat-
rechts im Sinne des § 2 Nr. 2 vorhanden sind. Die Behorde kann
aul Antrag Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder Infor-

mat ionstrdager in sonstiger Weise zur Verfiugung stellen.

{2) Daneben bleiben andere Anspriche auf Zugang zu Informationen

unberuhrt,

§ 5

Antragstellung, Bescheidung von Antragen

(1) Der Antrag muB hinreichend bestimmt sein und insbesondere
cerkennen lassen, auf welche Informationen im Sinne des § 3

Abs. 2 er gerichtet ist.

(2) Der Antrag ist innerhalb von zwei Monaten zu bescheiden. Bei
einer Auskunft oder der Zurverfiigungstellung von Informations-
trdgern ist die Behérde nicht verpflichtet, die inhaltliche

Richtigkeit der Daten zu Uberprifen.
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§ 6

Vertreter bei gleichformigen Antragen

(1) Bei Antragen, die von mehr als 50 Personen auf Unter-
schriftslisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter
gleichlautender Texte eingereicht worden sind (gleichfdrmige
Antrage), gilt fur die Verfahren derjenige Unterzeichner als
Vertreter der ubrigen Unterzeichner, der darin mit seinem Namen,
seinem Beruf und seiner Anschrift als Vertreter bezeichnet ist.

Vertreter kann nur eine naturliche Person sein.

(2) Die Behorde kann gleichfdrmige Antrdge, die die Angaben nach
Absatz 1 Satz 1 nicht deutlich sichtbar auf jeder mit einer Un-
terschrift versehenen Seite enthalten oder dem Erfordernis des
Absatzes 1 Satz 2 nicht entsprechen, unbericksichtigt lassen.
Will die Behorde so verfahren, so hat sie dies durch ortsibliche
Bekanntmachung mitzuteilen. Die Behorde kann ferner gleichformi-
ge Antrage insoweit unberiicksichtigt lassen, als Unterzeichner
ihren Namen oder ihre Anschrift nicht oder unleserlich angegeben
haben. |

.
(3) Die Vertretungsmacht erlischt, sobald der Vertreter oder der
Vertretene dies der Behdrde schriftlich erklart; der Vertreter
kann eine solche Erklarung nur hinsichtlich aller Yertretenen
abgeben. Gibt der Vertretene eine solche Erklarung ab, so soll
er der Behdrde zugleich mitteilen, ob er seinen Antrag aufrecht-
erhalt.

(4) Endet die Vertretungsmacht des Vertreters, so kann die Be-
horde die nicht mehr Vertretenen auffordern, innerhalb einer
angemessenen Frist einen gemeinsamen Vertreter zu bestellen.

Sind mehr als 50 Personen aufzufordern, so kann die Behorde die
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Aufforderung ortsublich bekannt machen. Wird der Aufforderung

nicht fristgem3B entsprochen, so kann die Behdérde von Amts wegen

einen gemeinsamen Vertreter bestellen.

{5) Fur die Tatigkeit des Vertreters gilt § 19 des Verwal-

tungsverfahrensgesetzes entsprechend.

§ 7
AusschluB und Beschrankungen des Anspruchs

zum Schutz o6ffentlicher Belange

(1) Der Anspruch besteht nicht,

1.

soweit das Bekanntwerden der Informationen die interna-
tionalen Beziehungen, die Landesverteidigung oder die
Vertraulichkeit der Beratungen von Behorden berihrt oder
eine erhebliche Gefahr fur die offentliche Sicherheit

verursachen kann oder

. wahrend der Dauer eines Gerichtsverfahrens oder eines

strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens sowie eines ver-
waltungsbehordlichen Verfahrens hinsichtlich derjenigen
Daten, die der Behorde aufgrund des Verfahrens zugehen

oder

. wenn zu besorgen ist, daf durch das Bekanntwerden der

Informationen Umweltguter im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 1
erheblich oder nachhaltig beeintrachtigt oder der Erfolg
behordlicher MaBnahmen im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 3 ge-

fahrdet werden.

(2) Der Antrag soll abgelehnt werden, wenn er sich auf die

Ubermittlung noch nicht abgeschlossener Schriftstiicke oder noch

nicht aufbereiteter Daten oder verwaltungsinterner Mitteilungen
bezieht. |
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(3) Offensichtlich miBbrduchlich gestellte Antrdge sind abzuleh-
nen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Antragsteller iliber

die begehrten Daten bereits verfiigt.

(4) Informationen iiber die Umwelt, die ein privater Drittér der
Behorde ohne rechtliche Verpflichtung lbermittelt hat, dirfen
ohne Einwilligung des Dritten nicht zugdnglich gemacht werden.
Satz 1 gilt unbeschadet des § 8 nicht fir Informationen, die der
Dritte der Behorde als Unterlage fur einen Antrag oder eine An-

zeige ubermitteln muBte.

§ 8
AusschluB8 und Beschrankungen des Anspruches

zum Schutz privater Belange

(1) Der Anspruch besteht nicht, soweit

1. durch das Bekanntwerden der Informationen personenbezogene
Daten offenbart und dadurch schutzwiirdige Interessen der
Betroffenen beeintrdachtigt wirden,

2. Urheberrechte der Adskunftserteilung oder der Zurverfigung-
stellung von Informationstragern entgegenstehen.

Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse dirfen nicht unbefugt zuging-

lich gemacht werden. Der Anspruch besteht nach Satz 1 und Satz 2

insbesondere dann nicht, wenn die begehrten Informationen dem

Steuergeheimnis oder dem Statistikgeheimnis unterliegen.

(2} Vor der Entscheidung iUber die Offenbarung der durch Absatz 1
geschitzten Informationen sind die Betroffenen anzuhdren. Die
Behorde hat in der Regel von der Betroffenheit eines Dritten
auszugehen, soweit dieser Ubermittelte Informationen als Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnisse gekennzeichnet hat. Soweit die

Behorde dies verlangt, hat der Dritte im einzelnen darzulegen,
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daf ein Betriebs— oder Geschiftsgeheimnis vorliegt. Satz 2 ist
nicht auf Informationen anzuwenden, die der Behorde vor dem 1.

Januar 1993 zugegangen und nicht als Betriebs- oder Geschafts-

geheimnis gekennzeichnet sind.

(3} Der Anspruch ist bei Betriebs- und Geschiftsverhiltnissen im
Sinne des § 139 b der Gewerbeordnung nicht ausgeschlossen, so-
weil Informationen nach Absatz 1 Satz 2 zuganglich gemacht wer-

den durfen.

§9
Zustandigkeit

(1) Zur Ausflihrung dieses Gesetzes sind diejenigen Behorden zu-
stindig, bei denen die begehrten Informationen vorhanden sind.
In den Fillen des § 2 Nr. 2 sind diejenigen Behorden zustandig,

dic die Aufsicht tber die dort genannten Personen ausiben.

(2) Durch Rechtsverordnung kann die Zustandigkeit der Behorden
des Bundes von der Bundesregierung sowie die Zustandigkeit der
Behorden der Lander und Gemeinden von den Landesregierungen ab-

weichend geregelt werden.

§ 10

Kosten

(1) Fiir Amtshandlungen aufgrund dieses Gesetzes werden Gebilihren
und Auslagen erhoben. Die Gebithren sollen die voraussichtlichen
Kosten in der Regel decken. Kostenregelungen in anderen Rechts-

vorschriften bleiben unberuhrt.



(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, fur Amtshandlungen der
Beh6rden des Bundes die HBhe der Gebuhren durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, zu be-

st immen.

§ 11
Unterrichtung der Offentlichkeit lber die Umwelt

Die Bundesregierung verdffentlicht in vierjahrigen Abstanden
einen Bericht Uber den Zustand der Umwelt im Bundesgebiet. Der
erste Bericht ist spdtestens vier Jahre nach Inkrafttreten die-

ses Gesetzes zu veroffentlichen.

Artikel 2
Anderung der Gewerbeordnung

Dem § 139 b Abs. 1 der Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1, Januar 1987 (BGBl. I S. 425), die zuletzt
durch Art. 8 des Gesetzes vom 17.12.1990 (BGB1. I S. 2840) ge-

indert worden ist, wird folgender Satz 4 angefugt:

"Soweit es sich bei Geschidfts— und Betriebsverhaltnissen um In-
~ formationen uber die Umwelt im Sinne des Umweltinformationsge-

setzes handelt, richtet sich die Befugnis zu ihrer Offenbarung

nach dem Umweltinformationsgesetz."

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Die EG-Richtlinie Uber den freien Zugang zu Informatio-

nen ber die Umwelt

Die Richtlinie 90/313/EWG des Rates der Europaischen
Gemeinschaften Uber den freien Zugang zu Informationen
iber die Umwelt wurde am 7. Juni 1990 verabschiedet. Sie
war bis zum 31. Dezember 1992 in deutsches Recht umzu-

sctzen.
1. Zielsetzung

Die Richtlinie soll nach ihren Erwagungsgrinden den Zu-
gang zu umweltbezogenen Informationen, die bei Behodrden
vorhanden sind, verbessern. 2u diesem Zweck soll allen
natirlichen und juristischen Personen der freie Zugang
zu diesen Informationen ohne Nachweis eines Interesses
gewahrt werden. Mit dem freien Zugang soll eine Verbes-

serung des Umweltschutzes erreicht werden.

Das Zugangsrecht dient damit den Zielen der Europaischen
Gemeinschaft im Bereich des Schutzes der Umwelt und der
Lebensqualitdt. Weiter soll die Richtlinie zum Abbau
unterschiedlicher Behandlung der Biirger in der Gemein-—
schaft sowie ungleicher Wettbewerbsbedingungen beitra-
gen, die sich nach Auffassung der Europaischen Gemein-
schaft durch unterschiedliche Rechtsvorschriften in den

einzelnen Mitgliedstaaten ergeben.
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Wesentlicher Inhalt

Die Richtlinie legt die wesentlichen Anforderungen an

den freien Zugang zu Informationen lUber die Umwelt ver-

bindlich fest. Fir den Informationszugang sind folgende

Merkmale kennzeichnend:

(a)

{c)

()

Der Antrag auf Zugang kann von allen naturlichen
und juristischen Peréonen gestellt werden (Art. 3
Abs. 1).

Verpflichtet zur Informationsgewahrung sind Behodr--
den, die "Aufgaben im Bereich der Umweltpflege

wahrnehmen" sowie sonstige Stellen, die 6ffentliche

Aufgaben in diesem Bereich "wahrnehmen" und der

Aufsicht von Behorden unterstell! sind (Art. 3 Abs.
1 Satz 1 i.V.m. Art. 2 Buchstabe b und Art. 6).
Gegenstand des 7ugangs sind Informalionen Gber dice
Umwelt. Dies sind Informationen iiber den Zustand
der Umwelt, Informationen uber Tatigkeiten oder
MaBnahmen, die diesen Zustand beeintrachtigen oder
beeintrachtigen kéhnen sowie Informationen lber
Tatigkeiten oder MaBnahmen-zum Schutz der Umwelt,
einschlieflich verwaltungstechnischer Mafinahmen. und
Programme zum Umweltschutz (Art. 3 Abs. 1 Satz 1
i.v.m. Art. 2 Buchstabe a). |

Die Umweltinformation muB bei der Behdrde vorhanden
sein (Art. 1). Es besteht damit kein Anspruch gegen

die Behorde auf Beschaffung von Informationen.

Fiir das Zugangsverfahren sieht die Richtlinie vor, daB

die

"praktischen Regeln", nach denen Umweltinformationen
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tatsdachlich zuganglich gemacht werden, von den Mitglied-

staaten festzulegen sind (Art. 3 Abs. 1 Satz 2).

Die Richtlinie enthalt in Art. 3 Abs. 2 und 3 eine Reihe
von Ausschlufgrunden fur den Zugang zu Umweltinformatio-
nen. Die Grunde sind abschlieBend aufgezahlt. Sie bezie-
hen sich auf Inhalt und Form der Informationen. Ist ein
AusschluBgrund gegeben, kann der Antrag auf Zugang zu

einer Information abgelehnt werden.

Der Antragsteller kann gegen einen nach seiner Ansicht

fehlerhaften Bescheid Rechtsbehelfe einlegen.

Die Richtlinie regelt vornehmlich die "passive Informa-
Lionsgewdhrung"”, d.h. die Beh6rden brauchen erst dann
Informationen zugdnglich zu machen, wenn ein entsprech-
ender Antrag gestellt ist. Art. 7 der Richtlinie enthalt
jedoch auch eine Regelung zur "aktiven Informa-
tionsgewdhrung" durch den Staat. Nach dieser Vorschrift
sind Vorkehrungen zu treffen, um der Offentlichkeit all-
gemeiﬁe Informationen lber den Zustand der Umwelt ohne
Antrag - z.B. durch regelmaBige Veroffentlichung von

Zustandsberichten - zur Verfilgung zu stellen.

Regelungen des Zugangs zu Informationen iber die Umwelt

in anderen Staaten

Der Zugang zu Informationen iliber die Umwelt wird in an-
deren Staaten unterschiedlich geregelt. Teils bestehen
allgemeine Zugangsrechte zu Informationen {iber alle Ver-

waltungsbereiche, teils wird nur Zugéng zu Informationen
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Uber die Umwelt gewadhrt.

So kennen die USA und die skandinavischen Lander, insbe-
sondere Schweden, ein weitgehendes allgemeines Informa-
tionszugangsrecht. In der Europdischen Gemeinschaft ist
in Danemark, Frankreich und den Niederlanden die gesetz-
liche Regelung von Informationsrechten nicht auf Umwelt-
informationen beschrankt. Dagegen hat z.B. Italien nur
den Zugang zu Informationen iiber die Umwelt geregelt,
Andere Mitgliedstaaten, z.B. das Vereinigte Konigreich,
kannten vor der Umsetzung der Richtlinie kein f8rmliches

Verfahren des Zugangs zu Informationen Uber die Umwelt.
Informationszugang im geltenden Recht

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es bisher kein
durch allgemeines Gesetz gewdhrtes umfassendes subjekti-
ves Offentliches Recht des Burgers aul Zugang zu Infor-
mationsbestanden der G6ffentlichen Verwaltung. Es beste-
hen jedoch zahlreiche Einzelregelungen eines Zu-

gangsrechts:

- So haben Beteiligte eines Verwaltungsverfahrens im
Sinne des § 13 VwVEG Anspruch auf'Aktene;nsicht gemaf
§ 29 VWVEG. )

- Geschadigte im Sinne des Umwelthafiungsgesetzes, die
ihren Schaden auf eine umweltgefahrliche Anlage zu-
rickfihren, haben gemdn § 10 UmweltHG ein Auskunfts-
und Akteneinsichtsrecht gegen Genchmigungs— und Uber-

wachungsbehorden.
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Eine umfassende {Offentlichkeitsbeteiligung ist in
zahlreichen Zulassungsverfahren und Planungsverfahren
(z.B. Bauleitplanung) vorgesehen. Beispiele aus dem
Zulassungsrecht sind die Jedermann-Beteiligung im
Immissionsschutzrecht (§ 10 BImSchG), im Atomrecht

(§ 7 AtG), im WasserstraBenrecht (§ 17 WaStrG) und im
Gentechnikgesetz (§ 18 GenTG).

- Daruber hinaus bestehen landesrechtlich geregelte
Zugangsrechte. Ein Beispiel ist das in mehreren Lan-
dern vorgesehene Recht auf Einsicht in Wasserbticher

im Sinne des § 37 WHG.

Konzeption der Umsetzung der Richtlinie in deutsches
Recht

1. Materiellrechtlicher Anspruch auf Informationszu-

gang

Der hier geregelte Anspruch bezieht sich auf eine

staatliche Leistung in Form von Informationen. Insofern
ist der Anspruch anderen Leistungsanspriichen, z.B. auf
Geld, vergleichbar. Damit wird deutlich, daB der Infor-

mationsanspruch dem materiellen Recht zuzuordnen ist.

Das Gesetz regelt neben der materiellrechtlichen Ausge-
staltung des Informationszugangs Verfahrensfragen nur,
soweit dies aufgrund der Besonderheiten des Zugangs iu
Informationen Uber die Umwelt geboten ist. Da die posi-
tive oder negative Bescheidung des Antrags als Verwal-

tungsakt ausgestaltet ist (§ 5 Abs. 2 Satz 1: "be-
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scheiden"), sind fir den Vollzug des Gesetzes erginzend
die jeweils einschlagigen Verwaltungsverfahrensgesetze

von Bund und Landern anzuwenden.

Der materiellrechtliche Charakter des Anspruchs auf In-
formationszugang hat Auswirkungen auf die Rechtsform und

den gesetzlichen Standort der Regelung.
2. Rechtsform der Umsetzung

Die Richtlinie soll durch das Gesetz in innerstaatliches
Recht umgesetzt werden. Eine gesetzliche Regelung ist

erforderlich, da

- nur hierdurch eine dem Europarecht entsprechende
rechtsverbindliche Umsetzung in nationales Recht ge-

wahrleistet ist und

— die Regelung des Informationsanspruchs auch Verwal-
tungstidtigkeiten abdecken muf, die nicht zum Gesot.

zesvolizug gehoren.
3. Standort der Regelung

Der Informationsanspruch ist aus folgenden Grinden in

einem gesonderten Gesetz zu regeln:

- Nur eine gesonderte gesetzliche Regelung gewahrlei-
stet die rechtssystematische Geschlossenheit des In-
format ionszugangsrechts und wird den Anforderungen an

Normenbestimmtheit und Rechtssicherheit gerecht.
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- Das Informationszugangsrecht hat materiellrechtlichen
Charakter. Seine Regelung im Verwaltgngsverfahrens-
gesetz wurde deshalb systemsprengend wirken. Zudem
miBten zusatzlich auch Regelungen auBerhalb des Ver-
waltungsyerfahrensgesetzes getroffen werden, da der
Informationszugang auch auBierhalb von Verwaltungsver-

fahren im Sinne von § 9 VwVEG zu gewdhren ist.

- Durch eine eigenstandige gesetzliche Regelung kommt
die umweltpolitische Bedeutung besonders zum Aus-
druck, die der Einfihrung dieses neuen Zugangsrechtes

in das deutsche Umweltrecht beizumessen ist.
4. TInnere Harmonisierung des Umweltrechts

Mit dem Gesetz wird - nach ErlaB des Gesetzes tiber die
Umweltvertraglichkeitsprifung und des Umwelthaftungs-

gesetzes -~ ein weiterer Schritt zur Harmonisierung des
Umweltrechtes getan. Das Gesetz erstreckt sich auf alle

Unweltbereiche.
Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie ist in drei
Artikel gegliedert. Dies ist erforderlich, weil neben
dem Umweltinformationsgesetz (Artikel 1), das die zur
Regelung-des Informationszugangs notwendigen Vorschrif-
ten enﬁhélt, aus EG-rechtlichen Griinden eine Anderung
der Gewerbeordnung (Artikel 2) nétig ist. Artikel 3
regelt das Inkrafttreten.
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1. Artikel 1
a) Regelung des Informationszugangsrechts

Die Richtlinie regelt kein in sich geschlossenes Modell
des Informationszugangs. Begriffe wie "Informationen
Uber die Umwelt" und "Behdrden' sind konkretisierungs-
bedurftig. Auch enthalt die Richtlinie Regelungslicken,
die durch die Mitgliedstaaten geschlossen werden mus-
sen. Schlieflich regelt die Richtlinie, sieht man von
der Frist des Art. 3 Abs. 4 Satz 1 ab, nicht das Ver-

fahren des Informationszugangs.

Im einzelnen ist auf folgende Regelungsschwerpunkle des

Gesetzes hinzuweilisen:

. — Gegenstand, Voraussetzungen und Ausschlufigrinde des
materiellrechtlichen Anspruchs auf Zugang zu Infor-
mationen uber die Umwelt werden in den §§ 4, 7 und 8

geregelt.

~ Der Anspruch auf Informationszugang steht Biirgern und
juristischen Personen des Privatrechts ohne Nachweis
eines Interesses zu (§ 4). Der Anspruch besteht da-
gegen nichf fir natirliche Personen in ihrer Eigen-
schaft als Amtswalter oder Inhaber sonstiger offoent-
lich-rechtlicher Funktionen (z.B. Abgcordnete) sowice
fir juristische Personen des offentlichen Rechtes, da
sonst die staatliche Kompetenzordnung unterlaufen
wirde, z.B. wenn sich eine Bundesbehdrde bei Landes-

behorden Vollzugsdaten beschaffen wirde. Die Erfil-
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lung von Informationsanforderungen der Behorden und
sonstiger Stellen der offentlichen Hand sowie von
offentlich-rechtlichen Funktionstrigern richtet sich
nach den Grundsatzen der Amtshilfe und den ein-

schlagigen Rechtsvorschriften.

- Anspruchsgegner sind alle Bundes-, Landes- und Kom-
munalbehorden, die Aufgaben des Umweltschutzes wahr-
zunehmen haben (§ 2 Nr. 1 1i.v.m. § 3 Abs. 1 Satz 1).

b) Verhaltnis der Regelung zu anderen Informationsan-

spruchen

Zwischen dem Informationsanspruch aus § 4 und Informa-
Lionsanspruchen nach anderen Rechtsvorschriften besteht
Anspruchskonkurrenz (§ 4 Abs. 2). Fachrechtliche und
sonstige Regelungen eines Informationsanspruchs - sei
es, dafl sie (ganz oder teilweise) weitergehen oder daB

sie weniger weitgehend sind - bleiben also unberiihrt.
¢) Umfang der Umsetzung

Das Gesetz regelt im wesentlichen nur die materiell-

- rechtlichen Voraussetzungen und Beschrankungen des In-
formationsanspruchs abschlieflend. Einzelfragen des Ver-
waltungsverfahrens werden nur geregelt, soweit dies
wegen der Besonderheiten des Zugangs zu Umweltinforma-
tionen geboten ist (z.B. §§ 5 und 6). Da die Entschei-
dung uber den Antrag auf Informationsgewdhrung gemiB

§ 5 Abs. 2 Satz 1 ein Verwaltungsakt ist, richtet sich

das Verfahren im Ubrigen nach den Verwaltungsverfah-
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rensgesetzen von Bund und Landern. Die Lander kénnen

weitere Verfahrensregelungen treffen.
2. Artikel 2

Durch Artikel 2 wird § 139 b Abs. 1 GewO geandert. Dies
ist erforderlich, weil nach Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich
4 der Richtlinie der Schutz von betriebs- und ge-
schaftsbezogenen Daten nur zuldssig ist, soweit
Geschafts- und Betriebsgeheimnisse vorliegen. Demgegen-
uber gewahrt § 139 b Abs. 1 Satz 3 GewO in seiner bis-
herigen Fassung durch den Schutz von Geschdfts- und Be-

triebsverhaltnissen einen weitergehenden Schutz. Die

Erganzung des § 139 b Abs. 1 GewO durch Artikel 2 in
Verbindung mit Artikel 1 § 8 Abs. 3 gewihrleistet den
Schutz geschafts- und betriebsbezogener Daten im Bin-
klang mit Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 4 der Richllinie
und ldst im ubrigen den Regelungsgehalt des bisherigen
§ 139 b GewO unverdndert.

Zustandigkeit zur Gesetzgebung
1. Allgemeines

Fir die Umsetzung in nationales Recht sind die allge-

meinen Kompetenzregeln des Grundgesetzes magebend.

Die Kompetenz des Bundes zum Erlaf des Umweltinforma-
tionsgesetzes ergibt sich aus seinen Kompetenzen fur
Regelungen, die die Beschaffenheit der .in § 3 Abs. 2

Nr. 1 genannten Umweltgiter betreffen; die staatliche
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Informal ionsgewahrung dient der Stdrkung des offentli-
chen UmweltbewuBtseins und ist somit Teil der umwelt-
relevanten Bereiche, die der Bund auf der Grundlage

seiner grundgesetzlichen Kompetenzen regeln kann.

a) Die nach § 4 Abs. 1 zu gewdhrenden Informationen
beziehen sich unmittelbar oder mittelbar auf die Be-
schaffenheit der in § 3 Abs. 2 Nr. 1 genannten Umwelt-
gliter. Ein unmittelbarer Bezug besteht bei den Zu-
standsdaten nach § 3 Abs. 2 Nr. 1. Ein mittelbarer Be-
zug ist gegeben bei Informationen lber Tatigkeiten und
MaBnahmen, die Umweltglter beeintrdchtigen oder beein-
trachtigen konnen (§ 3 Abs. 2 Nr. 2) oder die Um-
weltguter schiitzen sollen (§ 3 Abs. 2 Nr. 3).
Kennzeichnend fur den Gegenstand des Informationsan-
spruchs sind also Zustandsmerkmale der Umweltgiliter oder
Daten, die sich lber den "Umweltpfad" auf diese Merk-
male beziehen, z.B. Emissionsangaben, Sanie-

rungsmafinahmen etc..

b) Sowohl fir die Zustandsmerkmale der in § 3 Abs. 2
Nr. 1 genannten Umweltguter als auch filir die sich hier-
auf beziehenden Daten ilber Tidtigkeiten und MaBnahmen
begrunden die Kompetenzvorschrifteﬁ des Grundgesetzes
die Zustandigkeit des Bundes zur Regelung der mate-
riellrechtlichen Voraussetzungen des Anspruchs auf Zu-

gang zu Umweltinformationen im Sinne der Richtlinie.
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2. Bundeskompetenzen im einzelnen

Das Gesetz beruht im einzelnen auf folgenden Kompeten-

zen des Bundes:

a) Die Zustandsmerkmale der in § 3 Abs. 2 Nr. 1 ge-
nannten Umweltgiter werden insbesondere von folgenden
Kompetenzvorschriften erfast:

- alle dﬁweltgﬁter hinsichtlich der Auswirkungen von
radioaktiven Stoffen und ionisierenden Strahlen
durch Art. 74 Nr. 11 a GG,

. Abfallen durch Art. 74 Nr. 24 GG,
Larm durch Art. 74 Nr. 24 GG,
Emissionen uber den Luftpfad durch Art. 74 Nr. 24
GG,
Emissionen uber den Wasserpfad durch Art. 75 Nr. 4
GG,
Emissionen iber den Bodenpfad durch Art. 74 Nr. 18,
Art. 75 Nr. 3 GG,

- Tier- und Pflanzenwelt und der natilirlichen Le-

bensraume durch Art. 74 Nr. 20, Art. 75 Nr. 3 GG,

‘Boden durch Art. 74 Nr. 18, Art. 75 Nr. 3 GG,

Gewasser durch Art. 75 Nr. 4 GG,

Luft durch Art. 74 Nr. 24 GG.

Soweit der Zustand der Umweltgﬁter durch eine
wirtschaftliche oder sonstige umwelterhebliche Titig-
keit beeinfluft wird, greifen als weitere Kompetenzvor-
schriften Art. 73 Nr. 5, 6 und 11, Art. 74 Nr., 1, i1,
12, 17, 19 und 21-23 GG ein. '
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Die vorstehend genannten Kompetenzvorschriften erfassen
auch Tatigkeiten und MaBnahmen, die die Umweltgiiter

| beeintrachtigen oder schutzen, vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 2

und 3.

b) Diese Gesetzgebungskompetenzen berechtigen den Bund
nicht nur zum Erlaf von Vorschriften, die unmittelbar
auf eine Verbesserung des Zustands der in § 3 Abs. 2
Nr. 1 genannten Umweltguter abzielen oder Regeln fur
die von § 3 Abs. 2 Nr. 2 und 3 erfaBten Tatigkeiten und
MaBnahmen enthalten, sondern rechtfertigen auch mittel-
bar diesen Zwecken dienende Regelungen, wie sie das
Umweltinformationsgesetz vorsieht. Der durch das Um-
weltinformationsgesetz begriindete allgemeine Anspruch
auf Zugang zu Informatipnen uber die Umwelt soll das
BewuliLsein fur die Erfordernisse eines wirksamen Um-
weltschutzes bei Blrgern und Behdrden scharfen und
hierdurch mittelbar zum Schutz der Umwelt beitragen:
Die Gewahrung von Umweltinformationen durch die Behdr-
den ist demnach - entsprechend dem jeweiligen Informa-
tionsinhalt - als MaBnahme der Luftreinhaltung, des
Gewadsser- oder Naturschutzes oder eines sonstigen in
den grundgesetzlichen Kompetenzvorschriften aufgefiihr-
ten Auféabengebietes zu beurteilen. Wegen dieser Funk-
tion ist der neugeschaffene Informationsanspruch den
oben erwdhnten Sachbereichen der zitierten Kompetenz-
normen zuzuordnen und der Bund zu einer umfassenden

materiellrechtlichen Regelung dieses Anspruchs befugt.

Dies ist auch der Fall, wenn der Bund von seiner Kom-

petenz zum Erlaf von Rahmenvorschriften aus Art. 75 Nr.
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3 und 4 GG Gebrauch macht. Die umfassende Regelung der
materiellrechtlichen Voraussetzungen dés Zugangs zu
Informationen Uber die Umwelt stellt innerhalb des Ge-
samtbereichs der dem Bund rahmenrechtlich zugewiesenen
umweltbezogenen Materien eine punktuelle Vollregelung
dar. Das vom Bundesverfassungsgericht fur eine punktu-
elle Vollregelung einer rahmenrechtlichen Materie ver-
langte besonders starke und legitime Interesse an der
einheitlichen Regelung von bestimmten Fragen (vgl.
BVerfGE 4, 115, (129); 43, 291, (343); 66, 270, {(285);
Maunz, in Maunz/Dirig/Herzog, GG, Art. 75 Rdnr. 25 f.)
ist fir den Zugang zu Informationen uber die Umwelt
gegeben. Ein von Land zu Land von unterschiedlichen
materiellrechtlichen Voraussetzungen abhdangiger Zugang
zu Umweltinformationen wire gegeniber dem Birger nicht
zu rechtfertigen. Dariber hinaus ist eine bundescin-
heitliche, umfassende Regelung zur Herslellung einheit-
licher wirtschaftlicher und ckologischer Lebensverhalt-

nisse erforderlich.

¢) Die Gesetzgebungskompetenzen der Lander werden durch
das Umweltinformationsgesetz nicht beruhrt. Es tritt
keine Kollision mit den den Landesgesetzgebern zur Re-

gelung vorbehaltenen Materien ein.

So unterliegt z. B. der Denkmalschutz allein der Rege-
lungskompetenz der Lander. Gleichwohl gewdhrt § 4 Abs.
1 1. V. m. § 3 Abs. 2 Nr. 2 dem Biirger einen Anspruch
auf Informationen iber die unmittelbaren Auswirkungen
von Luftschadstoffen auf die Substanz von Baudenkmdlern

und auf Informationen uber hiergegen eingeleitete Sa-
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nierungs—- und Prdventionsmafnahmen. Fur diesen Informa-
tionsanspruch besteht eine Regelungskompetenz des Bun-
des nach Art. 74 Nr. 24 GG, da die Informationsgewah-
rung uber die Auswirkungen von Luftverschmutzungen als
eine MaBnahme der Luftreinhaltung anzusehen ist.

FUr sonstige Denkmalschutzinformationen ohne Umweltbe-
zug (z. B. Wiederaufbau zerstéorter Gebaude) besteht
keine Regelungskompetenz des Bundes. §§ 3 und 4 gewah-

ren insoweit keinen Informationsanspruch.

Da der Zugang zu Informationen stets voraussetzt, daB
sie sich unmittelbar oder mittelbar auf die in § 3 Abs.
2 Nr. 1 genannten Umweltgiter oder auf Tatigkeiten und
Mafnahmen beziehen, die hiermit kausal - also uber den
Umweltpfad - verknlipft sind, ist gewahrleistet, daB
Landeskompetenzen durch die Regelung des Informa-

tionszugangs nicht verletzt werden. ¢
VII. Kosten

Bund, Lander und Kommunen erwarten Verwaltungsmehrauf-
wand aufgrund der Ausfihrung des Gesetzes. Der Verwal-
tungsmehraufwand kann jedoch grundsatzlich mit den vor—‘
handenen personellen und sadchlichen Mitteln aufgefangen
werden, zumal auch schon bisher in weiten Bereichen
Birgeranfragen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeilt be-
antwortet werden. Soweit personeller und sachlicher
Mehraufwand nicht aufgefangen werden kann, ist er aus
dem Aufkommen der Gebihren und Auslagen zu decken. Dies

gilt fur Bund, Lander und Kommunen .
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Hervorzuheben isf Art. 1 § 10 Abs. 1 Satz 2 des Geset-
zes. Diese Regelung fordert die Erhebung kostendecken-
der Gebuhren. Der Grundsatz gilt neben dem Aquivalenz-
prinzip fur die von Bund und Landern zu treffenden Ge-

‘biilhrenregelungen.

Bei der Schatzung des Mehraufwandes sind auch mdgliche
Einsparungen zu beriucksichtigen, die sich aus der ak-
zeptanzstiftenden Wirkung des Zugangsrechtes ergcben.
So kénnen z.B. kostenintensive Nachfragen, Beschwerden
etc. von Burgern aufgrund der nunmehr bestehenden Mog-
lichkeit eines fruhzeitigen Informationszugangs entfal-

len.
VITI. Auswirkung auf Preise

Gegenuber der bisherigen Informationserteilung annen
sich durch Gebuhreneinfuhrung bzw. -anhebungen im Ein-
zelfall fur Informationssuchende preisliche Auswirkun
gen ergeben; diese lassen sich vom Umfang her im Vor-
hinein nicht quantifizieren. Entsprechende kostenmdBige
Belastungen dazu fallen aber fir die Lebenshaltung bzw.
fir die Wirtschaft, gemessen an den Gesamtkosten, nicht
ins Gewicht, so daf Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau davon nicht zu

erwarten sind.
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Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Umweltinformationsgesetz)
Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Die Vorschrift bestimmt den Zweck des Gesetzes und ist
wortgleich mit der Zweckbestimmung der Richtlinie in

Art. 1.
Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Nummer 1 der Vorschrift stellt den umfassenden Anwen-
dungsbereich des Gesetzes klar. Eingriffe in die Kom-
petenzen der Lander erfolgen hierdurch nicht, da die
Definition der Information uber die Umwelt in § 3 Abs.
2 ausschlieﬁ}ich Unweltdaten erfaft, flir die eine Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes besteht.

Nummer 2 dient der Umsetzung von Art. 6 der Richtlinie.
Der Kreis der Privaten, '"die Sffentliche Aufgaben im
Bereich der Umweltpflege'" im Sinne von Art. 6 der
Richtlinie wahrnehmen, geht lUber die "Beliehenen'", die
schon vom Behordenbegriff des § 3 Abs. 1 erfaft werden,
hinaus. Art. 6 der Richilinie gebietet es, hinsichtlich
des Zugangsanspruchs die Tatigkeit von Privaten in den
Handlungsformen des G6ffentlichen Rechts einerseits und
des privaten Rechts andererseits einander gleichzustel-
len, sofern 6ffentlich-rechtliche Aufgaben im Bereich
des Umweltschutzes wahrgenommen werden und die Privaten

der Aufsicht von Behorden unterstellt sind.
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Erfas8t werden z.B. private Entsorgungsunternehmen, die
im Rahmen des § 3 Abs. 2 Satz 2 AbfG titig werden. Dies
gilt auch fiur Personengesellschaften. Die Gesell-
schafter einer OHG oder einer KG sind "natiurliche" Per-
sonen im Sinne der Vorschrift.

Fir die Zugdnglichmachung der begehrten Informationen
sind die Behorden zustandig, die die Aufsicht uber die

‘Privaten ausuben, § 9 Abs. 1 Satz 2.
Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Absatz 1 definiert i.¥v.m. § 2 Nr. 1 die vom Gesetz er-
faBten Behorden und setzt hierdurch Art. 2 Buchstabe b

der Richtlinie in nationales Recht um.

In Absatz 1 Satz 1 wird zur Definition der Behdrde auf
§ 1 Abs. 4 VwVEG Bezug genommen, um die Auslequngs-
grundsatze, die Rechtsprechung und Literatur insoweit
entwickelt haben, fiir den Vollzug des Umweltinforma-
tionsgesetzes nutzbar zu machen. Behérden, die Aufgaben
des Umweltschutzes wahrzunehmen haben, sind alle Behor-
den, deren Hauptaufgabe der Umweltschutz ist, z.B. Be-
horden, die Vorschriften des Wasser-, Abfall-,
Naturschutz-, Bodenschutz—,'Immissionsschutz—, Chemika-

lien- und Atomrechts zu vollziehen haben.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 nimmt - entsprechend Art. 2 Buch-
stabe b der Richtlinie - die obersten Bundes- und Lan-
desbehorden vom Anwendungsbereich des Gesetzes aus, die
mit Gesetzgebung im formellen oder materiellen Sinne

befaBt sind. Eine weitergehende Einschrﬁnkung des ge-
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setzlichen Anwendungsbereichs im Hinblick auf Behé&rden
mit materiellen Rechtsetzungsbefugnissen unterhalb der
Regierungsebene ware mit den Zielen der Richtlinie nach
freier und einheitlicher Informationsgewdhrung nicht
vereinbar, weil die materiellen Rechtsetzungsbefugnisse
des nachgeordneten Bereichs von Land zu Land ver-—
schieden sind und oft auf historischen Zufalligkeiten
beruhen. Soweit die in Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 genannten
Behorden jedoch andere umweltbezogene Aufgaben wahrneh-

men, sind vorhandene Informationen hieriber zuganglich.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 schliet i.v.m. § 2 Nr. 1 Behor-
den, soweit sie Umweltbelange lediglich wie jede natir-
liche odev juristische Person des Privatrechts zu be-
achten haben, vom Anwendungsbereich des Gesetzes aus.
[n diesen Fallen liegen keine spezifisch behdrdlichen
Aufgaben des Umwellschutzes vor, die Art. 2 Buchstabe b
der Richtlinie voraussetzt. Informationen Uber die Um-
welt, tber die Behorden aufgrund ihrer fiskalischen Ta-
tigkeit (z.B. im Rahmen der staatlichen Liegenschafts-
verwaltung, des staatseigenen Hochbaus oder des Be-

schaf fungswesens) verfugen, werden also nicht erfant.

Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 stellt klar, daB Gerichte, Straf-
verfolgungs-- und Disziplinarbehdérden, soweit sie im
Rahmen ihrer Rechtspflegezustandigkeiten tatig werden,
keine Behorden sind, die '"Aufgaben im Bereich der Um-
weltpflege wahrnehmen" {(vgl. Art. 2 Buchstabe b der
Richtlinie). Ferner rechtfertigt Art. 3 Abs. 2, dritter

Spiegelstrich der Richtlinie diese Regelung.
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Absatz 2 definiert den Begriff der "Informationen iber
die Umwelt'" und setzt hierdurch Art. 2 Buchstabe a der
Richtlinie in nationales Recht um. Der Gegenstand des
Zugangsrechts wird materiellrechtlich festgelegt. Die
Gliederung folgt der Dreiteilung des Informationsbe-

griffs in Art. 2 Buchstabe a der Richtlinie.

Der Begriff "Informationstrdger" im ersten Halbsatz der
vVorschrift wird in Anlehnung an § 6 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes iliber die Unterlagen des Staatssicherheitsdien-
stes der ehemaligen Deﬁtschen Demokratischen Republik
vom 20. Dezember 1991 (BGBl. I 5. 2272) verwandt.

Nummer 1 definiert den "Zustand" der Umweltmedien im
Sinne von Art. 2 Buchstabe a der Richtlinie. Informa-
tionen uber den Zustand der in Nummer 1 genannten Um-
weltgiter schlieBen Auswirkungen, die vom Zustand die-
ser Umweltgiter auf den Menschen als Teil der Umwelt

ausgehen, mit ein.

Nummer 2 ist an den Wortlaut des Art. 2 Buchstabe a der
Richtlinie angelehnt. Sie umschreibt durch die Verwen-
dung der beiden Begriffe "Tatigkeiten und MaBnahmen"
alle Aﬁtivitéten, die den Zustand der Umweltmedien
oder, soweit eine "Umwelteinwirkung' gegeben ist, Men-
schen, negativ beeinflussen koénnen. Zu informieren ist
beispielsweise uber Emissionen, gefahrliche Stoffe und
Zubereitungen sowie sonstige umweltbeeintrachtigende

Faktoren.

Auch Nummer 3 ist an den Text des Art. 2 Buchstabe a
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der Richllinie angelehnt. Sie betrifft Tatigkeiten und
Mafnahmen, die zu dem Zweck vorgenommen werden, den
Schutz der Umwelt zu verbessern. In Betracht kommen
beispielsweise behordliche Zulassungen, Uberwachungs-
maBnahmen, Umweltplanungen und -programme.

Die Tatigkeit oder MaBnahme muB 'zum Schutz'" der Um-
weltguter erfolgen. Hierdurch wird klargestellt, daB
nicht jede entfernte Tatigkeit oder MaBnahme, die mit-
telbar dem Schutz der Umwelt dient, wie beispielsweise
Personalaufstockungen bei der Umweltverwaltung, erfagt
werden sollen. Die Tatigkeit oder MaBnahme muB vielmehr

eine direkte Verbesserung der Umwelt zum Ziel haben.
Zu § 4 (Anspruch auf Informationen iber die Umwelt)

Absatz 1 Satz 1 begrindet fir jede natiurliche und juri-
stische Person des Privatrechts, unabhangig von ihrer
Nationalitat, einen Informationsanspruch. Dagegen ge-
wahrt sie juristischen Persconen oder sonstigen Stellen
des offentlichen Rechts keinen Zugang zu Informationen.
Dies entspricht dem Ziel der Richtlinie, Transparénz im
Verhdltnis Behorde - Burger zu schaffen. Fur den Infor-
mationsaustausch innerhalb der Verwaltung sowie zwi-
schen den Staatsorganen und ihren Untergliederungen
sind allein die Grundsdtze der Amtshilfe, behdrdliche
Aufsichts~- und Weisungsrechte und sonstige einschlagige
offentlich-rechtliche Regelungen maBgebend.

Absatz 1 Satz 1 garantiert den von der Richtlinie gebo-
tenen "freien Zugang" zu Informationen iber die Umwelt.
Informationsanspruche sind nicht von einem irgendwie

gearteten Interesse abhangig.
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Zugang besteht nur zu Informationen, die bei den ge-
nannten Stellen bereits "vorhanden sind". Hierdurch
wird klargestellt, daB das Gesetz nicht zur Beschaffung

von Informationen verpflichtet.

zZuganglich sind Informationen, die bei Behdrden im Sin—
ne von § 3 Abs. 1 oder bei Personen des Privatrechts im
Sinne von § 2 Nr. 2 vorhanden sind. Gegeniiber den Bur-
gern werden jedoch nur die Behorden zur Erteilung von
Informationen verpflichtet (vgl. § 9 Abs. 1 Satz 2),
die sie ggfs. bei den von § 2 Nr. 2 erfaften Privaten

einholen miissen.

. Absatz 1 Satz 2 rdumt den Behdrden hinsichtlich der Art
und Weise der Erfiillung eines Informationsanspruchs Er-
messen ein. Die Vorschrift legt "die praklischen Re-
geln" im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Satz 2 der Richtlinie
fest, nach denen Informationen tatsachlich zuganglich

zu machen sind.

Absatz 2 stellt klar, daB Informationsanspriche, die
speziell geregelt sind, durch das Gesetz nicht ver-

dringt werden. Sie koénnen parallel zu den Anspruchen
aufgrund dieses Gesetzes geltend gemacht werden (An-

spruchskonkurrenz).
Zu § 5 (Antragstellung, Bescheidung von Antrigen)

Absatz 1 verpflichtet die Bilirger zur Stellung eines be-
stimmten Antrags. Dies entspricht der letzten Alterna-

tive des Art. 3 Abs. 3 der Richtlinie, die die Zuriick-
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weisung zu allgemein formulierter Antrage vorsieht.

Absatz 2 Satz 1 setzt Art. 3 Abs. 4 Satz 1 der Richtli-

nie um.

Absatz 2 Satz 2 stellt klar, daf die Behorden im Rahmen
des von ihnen zu gewahrenden Informationszugangs nicht
verpflichtet sind, die inhaltliche Richtigkeit der vor-
handenen Daten zu uberprifen. Die vorhandenen Daten
kénnen im Einzelfall objektiv uberholt oder fehlerhaft
sein, ohne daB dies fur die Mitarbeiter einer Behorde
ersichtlich ist. Prufpflichten der Behorden aus Anlafi
der Informationsgewahrung wiirden die behdrdliche Lei-
stungsfdhigkeit gefdhrden; sie sind in der Richtlinie

nicht vorgesehen.

Zu § 6 (Vertreter bei gleichférmigen Antragen)

Die Absidtze 1 bis 4 sind an § 17 VwVEG angelehnt. Im
Unterschied zu § 17 VwVEG erfalt § 6 jedoch eine Viel-
zahl paralleler Verwaltungsverfahren, die auf Zugang zu

den gleichen Informationen gerichtet sind.

Absatz 5 ist erforderlich, da § 19 VwVEG den Fall, dan
ein Vertreter fir zahlreiche parallele Verwaltungsver-

fahren bestellt wird, nicht erfaft.
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Zu § 7 (AusschluB und Beschrdnkungen des Anspruchs zum

Schutz &6ffentlicher Belange)

Die Vorschrift begrenzt den Anspruch auf Zugang zu In-
formationen Uber die Umwelt zum Schutz 6ffentlicher Be-
lange. Sie beruht auf Art. 3 Abs. 2 und 3 der Richtli-

nie.

Absatz 1 Nr. 1 schliest den Anspruch auf Informations-
zugang zum Schutz der in Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 1

und 2 der Richtlinie genannten Belange aus.

Die internationalen Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland konnen durch den Zugang zu Informationen
iber die Umwelt in fremden Staaten, die bei inlandi-
schen Behdrden, z.B. im Bereich des Auswdrligen Ambes
und der Entwicklungszusammenarbeit, vorhanden sind,
beriihrt werden. Um die Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu fremden Staaten nicht zu belasten, wird
insoweit, wie in Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 1 der
Richtlinie vorgesehen, der Informationsanspruch ausge-
schlossen.

Der Begriffsinhalt der "offentlichen Sicherheit'" im
Sinne des Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 2 der Richtlinie
unterscheidet sich von dem des deutschen allgemeinen
polizei- und Ordnuyngsrechts. Anders als im Polizei- und
Ordnungsrecht, wo bereits jeder VerstoB gegen eine |
Rechtsnorm die "6ffentliche Sicherheit" verletzt, ver-
langt das EG-Recht eine schwere tatsachliche Gefahrdung
von Grundinteressen dér Gesellschaft (vgl. die Recht-
sprechung des EuGH zu den Art. 48 Abs. 3 und 36 EWGV:
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EuGH Rs. 41/74, Slg. 1974, 1337; Rs. 36/75, Slg. 1975,
1219; Rs. 3077, Slg. 1977, 1999 (2013).

Dem Begriff der "O6ffentlichen Sicherheit" im Sinne des
EG-Rechts entspricht im deutschen Polizei- und Ord-
nungsrecht "eine erhebliche Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit". So definiert z. B, § 2 Nr. 1 Buchstabe c)
des Niedersachsischen Gesetzes lber die 6ffentliche Si-
cherheit und Ordnung vom 17, November 1981 (Nieders.
GVBl1. 5. 347, zuletzt geandert durch Aft. 3 des Geset-
zes vom 17, Dezember 1991, Nieders. GVBl. S. 367) eine
"erhebliche Gefahr" als "eine Gefahr fir ein bedeutsa-—
mes Rechtsqut, wie Bestand des Staates, Leben, Gesund-
heit, Freiheit, nicht unwesentliche Vermégenswerte so-
wie andere strafrechtlich geschitzte Giiter'".

Auch § 4 b Abs. 3 der 9. BImSchV stellt - hinsichtlich
der Moglichkeit statt "Angaben'" eine "Darstellung" zu
verlangen, auf den Begriff der "erheblichen Gefahr fur
die offentliche Sicherheit'" ab.

Eine "erhebliche Gefahr" i.S. des Gesetzes liegt z.B.
vor, wenn das Bekanntwerden von Informationen im Zusam-
menhang mit Gefahrguttransporten zu Gefahrdungen wich-
tiger Gemeinguter, des Lebens und der Gesundheit des
Menschen oder von wesentlichen Sachwerten fuhrt, deren

Vermeidung die Gefahfgutvorschriften bezwecken,

Absatz 1 Nr. 2 setzt Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 3 der
Richtlinie um. Die Vorschrift konkretisiert insbesonde-
re den Begriff des '"Vorverfahrens'" im Sinne der Richt-
linie. "Vorverfahren" ist ein von Verwaltungsbeh&rden

durchgefiihrtes Verfahren.
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Kennzeichnend flir die AusschluBigriinde des § 7 Abs. 1

Nr. 2 ist, daB sie wdhrend der Dauer der genannten Ver-
fahren jeden Zugang zu Daten ausschlieBien, die der Be-
hérde erst mit oder nach Beginn des Verfahrens zugehen.
Der Zugang zu Daten, die bereits vorher vorhanden sind,

wird nicht beschrankt.,

Die Beteiligungs- und Informationsrechte des Birgers
richten sich wahrend der aufgefihrten Verfahren nach
den bestehenden Verfahrensvorschriften der Verwaltungs-
verfahrensgesetze, des Fachrechts und der ProzefBordnun--
gen (vgl. z.B. § 299 Abs. 2 ZPO).

Absatz 1 Nr. 3 dient der Umsetzung von Art. 3 Abs. 2
letzter Spiegelstrich der Richtlinie.

Absatz 2 setzt Art. 3 Abs. 3 der Richtlinie um. Da die
Richtlinie an die Mitgliedstaaten gerichtet und von
ihnen umzusetzen ist, steht der Wortlaut des Art. 3
Abs. 3 der Richtlinie "Ein Antrag ... kann abgelehnt
werden ...'" der Fassung des Absatz 2 als Sollvorschrift
nicht entgegen. Um die Effektivitdt des Verwaltungshan-
" delns zu gewadhrleisten, ist in den Fallen des Absatz 2
ein Antrag in der Regel abzulehnen. Soweit die Effekti-
vitidt des Verwaltungshandelns im Einzelfall jedoch
nicht gefahrdet wird, hat die Behdrde nach
pflichtgemidBem Ermessen lber die Gewahrung des Zugangs
zu entscheiden. _

Absatz 2 greift auf den Wortlaut des Art. 3 Abs. 3 zu-
riick. Als Beispiele fir ''noch nicht abgeschlossene

Schriftstiicke" sind Entwiurfe fiir Satzungen, Verordnun-
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gen, Verwaltungsvorschriften oder Plane, z.B. Raumord-
nungsprogramme und -plane im Sinne von § 5 ROG sowie
Stellungnahmen in Raumordnungsverfahren, zu nennen.
"Nicht aufbereitete Daten'" sind solche, deren techni-
sche Herstellung oder Bearbeitung noch nicht abge-
schlossen ist; eine Behorde kann sich jedoch nicht dar-
auf berufen, daf noch eine Bewertung der Daten erfor-

derlich sei.

Absalz 3 setzt Art. 3 Abs. 3 vorletzte Alternative der
Richtlinie um. Das in Satz 2 genannte Beispiel erfant
etwa den Fall, daB Jjemand sukzessive gleichlautende An

lLrage an verschiedene Behorden richtet.
]

Absatx 41 beruht auf Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich o Aer
Richtlinice. Freiwillige Informationen, die z.B. von don
Bebreibern von Industricanlagen den Behorden mitgeteirlt
werden, bilden eine wichtige beshordliche Informalions-
quelle, ohne die effektive MaBnahmen im Unweltschutz
vielfach nicht moglich waren. Um diese Informations-
quellen der Verwaltung nicht zu gefahrden, hangt der
Zugang zu freiwilligen Informationen von der Einwilli-
gunyg des Dritten ab.

Satz 2 stellt klar, daB Informationen, die ein Privater
der Behorde fur die Zulassung eines Vorhabens im Zusam-
menhang mit einem Antrag oder einer Anzeige ubermitteln
muBte, keine "freiwilligen" Informationen im Sinne der
Richtlinie darstellen. Der Zugang zu solchen Daten kann

jedoch nach § 8 ausgeschlossen sein.
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Zu § 8 (AusschluB und Beschrinkungen des Anspruchs zum

Schutz privater Belange)

Absatz 1 setzt Art. 3 Abs. 2 Spiegelstriche 4 und % der

Richtlinie um.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 dient dem Schutz des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung, das von dem allgemei-
nen Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art.
1 Abs. 1 GG umfaBt wird. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts wird dieses Recht nicht
schrankenlos gewdhrt. Der Gesetzgeber kann es aufgrund
der Gemeinschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsgebunden-
heit der Personen im liberwiegenden allgemeinen Inter-
esse einschranken (BVerfGE 65, 1, 43 f.). Hierfir ist
jedoch eine normenklare gesetzliche‘Grundlage erforder-
lich, der Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit ist zu be-
achten. Absatz 1 gewdhrleistet durch den Bezug auf
"schutzwirdige Interessen der Betroffenen" die Verhilt-
nismaBigkeit, da ein Ausgleich zwischen dem Informa-
tionsanspruch der Antragsteller einerseits und dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung andererseits
geschaffen wird. Ob entsprechende Belange dem Informa-
tionsanspruch entgegenstehen, kann wegen der Vielfal-
tigkeit der in Betracht kommenden Situationen nicht
allgemein geregelt werden und ist daher durch eine Ab-
wagung im Einzelfall zu ermitteln. Hierbei sind die
MaBstabe, die in speziellen Vorschriften zum Ausdruck

kommen, anzuwenden.

Absatz.1 Satz 1 Nr. 2 dient der Umsetzung von Art. 3
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Abs. 2 Spiegelstrich 5 der Richtlinie ("geistiges Ei-
gentum'). ErfaBt sind hierdurch auch Marken- und Zei-

chenrechte.

Absatz 1 Satz 2 setzt Art. 3 Abs. 2 Spiegelstrich 4 der
Richtlinie um. Der Schutz von Betriebs— und Geschifts-
geheimnissen wird durch Art. 12 Abs. 1 und 14 GG gebo-
ten. In Anlehnung an § 17 UWG liegt nach allgemeiner
Auffassung ein Betriebs- und Geschaftsgeheimnis dann
vor, wenn Tatsachen, die im Zusammenhang mit einem
wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb stehen, nur einem
begrenzten Personenkreis bekannt sind und nach dem Wil-
len des Geschaftsinhabers geheim gehalten werden sol-
len. Daruber hinaus ist erforderlich, daB ein berech-
tigtes Interesse des Geschidftsinhabers an der Geheim-
haltung anzuerkennen ist. Ob ein Betriebs— oder Ge-
schaftsgeheimnis betroffen ist, ist anhand der Beson-
derheiten des jeweils betroffenen Sach- oder Rechtsge-
biets zu bestimmen.

Pa die Art. 12 Abs. 1 und 14 Abs. 1 GG unter Gesetzes-
vorbehalt stehen, ist kein absoluter Schutz der fragli-
chen Geheimnisse geboten. Dementsprechend wird nur die
"unbefugte"” Offenbarung von Betriebs- und Geschiftsge-
heimnissen durch das Gesetz ausgeschlossen. Ebenso wie
in § 30 VwVEG kann eine "befugte" 6ffenbarung der Ge-
heimnisse erfolgen, wenn der Betroffene_zustimmt oder
eine Offenbarung wegen lUberwiegender anderer Belange
zulassig ist. Flir die Frage, wann eine Offenbarung "be-
fugt" erfolgen kann, ist auf die Grundsitze zum Schutz
von Betriebs- und Geschiiftsgeheimnissen, die fir spe-

zialgesetzliche Bereiche entwickelt wurden - z.B. im
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Immissionsschutz- und Chemikalienrecht - zurlickzugrei-
fen.

Insbesondere das Chemikaliengesetz enthalt besondere
Vvorschriften liber die Ausgestaltung des Schutzes von
Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen und zur Beschran-
kung der Verwendung von Daten im Geheimhaltungsinter-
esse, die auf EG-rechtliche Vorgaben zurickgehen (§ 22
Abs. 1 Nr. 2 und 3, Abs. 2 und Abs. 3, § 16 e Abs. 4
ChemG). Diese Vorschriften zum Schutz von Betriebs- und
Geschiaftsgeheimnissen und zur Zweckbindung von Daten

bleiben unberihrt.

Absatz 1 Satz 3 stellt klar, daB das Steuergeheimnis

(§ 30 AO) und das Statistikgeheimnis (§ 16 BStatG) be-
sondere Ausprégungen'der AusschluBgriinde nach Satz 1
Nr. 1 und Satz 2 sind. Im Hinblick auf das Steuerge-
heimnis ergibt sich dies aus dem Wortlaut des § 30 AO.
Das Statistikgeheimnis unterfdllt dem Schutz des Satz 1
und 2, weill das Zurverfﬁgungstéllen statistischer Ein-
zelangaben stets aufgrund der Auswertungsmoglichkeiten
durch moderne Informationstechniken personenbezogene
Daten oder Betriebs— und Geschdftsgeheimnisse im Sinne
des Art. 3 Abs. 2 Spiegelstriche 4 und 5 der Richtlinie

"berihrt".

Absatz 2 Safz 1 stellt klar, dag die Betroffenen vor
der Entscheidung iiber die Offenbarung ihrer geschitzten
Daten anzuhoOren sind.

Die Regelung des Satz 2 dient der Verfahrensvereinfa-
chung. Erfolgt keine Kennzeichnung, so hat die Behorde

in der Regel davon auszugehen, daB eine "Betroffenheit"



_a . Drucksache 797/93

des Driltten nicht gegeben ist.

Satz 3 erleichtert den Behdrden die Entscheidung, wenn
unklar ist, ob ein Betriebs- oder Geschiaftsgeheimnis
vorliegt. Die Regelung liegt auch im Interesse der be-
troffenen Unternehmen, da sie Gelegenheit erhalten,
ihre Interessen umfassend darzulegen.

Satz 4 schliet die Anwendung von Satz 2 fir Informa-
-tionen, die vor dem Ablauf der fur die Umsetzung der
Richtlinie bestehenden Frist (Art. 9 Abs. 1 Satz 1 der
Richtlinie) bei Behorden eingegangen und nicht als
Betriebs- und Geschaftsgeheimnis gekennzeichnet sind,
aus. Bis zum Ablauf der Umsetzungsfrist konnte von den
betvoffenen Dritten keine Kennzeichnung ihrer Daten er-

wartet werden.

Absatz 3 dient in Verbindung mit Art. 2 der Anpassung
des § 139 b GewO an die AusschlufBigrunde der Richtlinie.
Die jetzige Fassung des § 139 b Abs. 1 Satz 3 GewO ist
mit den begrenzten Ausschlufigrinden der Richtlinie
nicht zu vereinbaren. Die Vorschrift sieht den Schut:z

von Geschafts- und Betriebsverhaltnissen vor; Art. 3

Abs. 2 Spiegelstrich 4 der Richtlinie schiitzt jedoch
nur Geschiafts— und Betriebsgeheimnisse.

Zu § 9 (Zustandigkeit)

Absatz 1 legt die Behorden als zustiandig fest, die uber
die begehrten Informationen verfligen. Nach Absatz 2
kann durch Rechtsverordnung hiervon Abweichendes be-

stimmt werden.
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Absatz 1 Satz 2 regelt, daB dann, wenn Informationen
iiber die Umwelt bei natirlichen oder juristischen Per-
sonen des Privatrechts vorhanden sind, die G6ffentlich-
rechtliche Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes wahr-
nehmen und die der Aufsicht von Behdrden unterstellt
sind (vgl. §§ 2 Nr. 2 und 4 Abs. 1 Satz 1), die Behor-
den, die die Aufsicht lUber diese Personen ausuben, zur
Erfiillung von Informationsanspruchen zustdndig sind.
Dies entspricht Art. 6 der Richtlinie, der vorsicht,
daB die von dieser Vorschrift erfaften Privaten entwe-
der selbst zur Informationsgewdhrung verpflichtet oder
daB Information liber die zustandigen Béhérden zugang-
lich gemacht werden. Durch Absatz 1 Satz 2 wird die 2.
Alternative umgesetzt.

Die Vorschrift findet keine Anwendung, wenn ein belie-
hener Unternehmer tédtig wird. In Anlehnung an die Aus-
legungsgrundsatze zu § 1 Abs. 4 VvVEG ist der Beliehene
selbst Behorde.

Zu § 10 (Kosten)

Absatz 1 beruht auf Art. 5 der Richtlinie. Gebihren und
Auslagen konnen sowohl bei einem positiven, als auch
bei einem ablehnenden Bescheid erhoben werden. Die Ge-
biihren sind so zu bemessen, dafB das geschatzte Gebuh-
renaufkommen den auf die Amtshandlungen entfallenden
durchschnittlichen Personal- und Sachaufwand fur den
betreffenden Verwaltungszweig deckt. Soweit Geblihren
bereits erhoben werden, gelten die der Erhebung zugrun-
de liegenden Regelungen weiter. Ebenfalls wird die in

bestimmten Bereichen bestehende Gebuhrenfreiheit nicht
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beriihrt. So wird die Gffentlichkeitsarbeit der Bundes—

regiecung durch diese Regelung nicht beeintrachtigt.

prohibitiv hohe Gebuhren werden in jedem Fall durch das
Aquivalenzprinzip verhindert. Das Aquivalenzprinzip be-
trifft die Hohe einer einzelnen‘Gebﬁhr und verbietet,
daB zwischen der von der Verwaltung erbrachten Leistung
und der geforderten Geblihr ein MiBverhaltnis besteht.
NDas Aquivalenzprinzip gilt auch ohne ausdrickliche ge-
setzliche Regelung; es wird als gebﬁhrenrechtliche Kon-
kretisierung des allgemeinen verhaltnismdssigkeits-
grundsatzes angesehen (BVerwGE 12, 162 (169} ff.;

26, 305 (308 ff.)).

Absaltz 2 ermachtigt die Bundesregierung, fur den Be-
reich der bundeseigenen Verwaltung die Hohe der Gebih-

ren durch Rechtsverordnung zu bestimmen.

7zu § 11 {(Unterrichtung der Offentlichkeit Uber die Um-
welt)

Die Vorschrift begriindet die verpflichtung der Bundes-
regierung zur aktiven Informationsgewahrung. Durch sie
wird Arl. 7 der Richtlinie umgesetzt. Die bereits in
breitem Umfang ertolgende Information liber den Zustand
der Umwelt erhalt durch die Vorschrift eine gesetzliche
Grundlage. Der Bericht mufl bundesweite Angaben lber den
zustand der Umwelt enthalten; nach Liandern gegliederte
Daten werden hierdurch nicht ausgeschlossen. Die Rege-
lung des Satz 2 ist erfordeilich, um den Beginn der Be-

richtspflicht zeitlich festzulegen.
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auf welche Art und Weise die Linder die Offentlichkeit
unterrichten wollen, bleibt ihnen iberlassen. Insoweit

bedarf die Richtlinie der Umsetzung durch Landesrecht.
Zu Artikel 2 (Anderung der Gewerbeordnung}

Auf die Begriindung zu § 8 Abs. 3 wird verwiesen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Da die Richtlinie bereits bis zum 31.12.1992 in deut-
sches Recht umzusetzen war, ist das sofortige Inkraft-

treten des Gesetzes am Tag nach seiner Verkundung EG-

rechtlich geboten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 90/313/EWG des Ra-
" tes vom 7. Juni 1990 iber den freien Zugang zu Informationen uber die
Umwelt

Der Bundesrat hat in seiner 664. Sitzung am 17. Dezember 1993 beschlossen, zu dem
Gesetzenwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf aligemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den zu erwartenden Verwaltungsmehr-

aufwand zu ermitteln und zu quantifizieren.

Begriindung:

Die Aussage, daB der zu erwartende Verwaltungsmehraufwand grundsitzlich mit den
vorhandenen personellen und sichlichen Mittein aufgefangen werden kann, ist zu all-
gemein. Hier sind exakte Ermittlungen an praktischen Aufwendungsbeispielen erfor-
derlich, um den notwendigen Personalaufwand abschitzen zu konnen bzw. um Er-
kenntnisse dariiber zu erlangen, in welcher Hohe ggf. Gebiihren zu erheben sind.

2. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 UIG)

Artikel 1 § 3 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 ist das Wort
"wahrzunehmen"durch die Worte
"zu erfillen”

Zu ersetzen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbM, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Teletax 0226/3820844
ISSN 0720-2946
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b) In Satz 2 Nr. 2 sind nach dem Wort
"Umweltbelange" die Worte
"nur in Erfiillung anderer Aufgaben zu beriicksichtigen oder”

einzufiigen.

Begriindung:

Die EG-Richtlinie iiber den freien Zugang zu Informationen iber dic Umwelt ver-
pflichtet nur die klassischen Umweltschutzbehorden im engeren Sinne (z.B. Natur-
schutzbehérden). Von diesem engen Behordenbegriff geht offenbar auch der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung aus (vgl. dic Begriindung zu Artikel 1 § 3, S. 26 der
Vorlage). Im Gesetzeswortlaut des § 3 Abs. 1 UIG kommt dies allerdings nicht ein-
deutig zum Ausdruck. Mit der Neuformulierung wird klargestellt, daB Behorden, die
Belange des Umweltschutzes lediglich bei der Erfiillung ihrer Hauptaufgaben zu be-
riicksichtigen haben (z.B. Bauaufsichtsbehorden, StraBenbaubehdrden), nicht unter die
Auskunfispflicht des UIG fallen.

3. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 UIG)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1, die obersten Bundes- und Landesbehorden, soweit sie im Rahmen der Gesetzge-
bung, beim ErlaB von Rechtsverordnungen oder im Rahmen der Aufsicht iber die

in Nummer 3 genannten Stellen titig werden,”.

Begriindung:

Die obersten Bundes- und Landesbehdrden haben im Rahmen ihrer Aufsicht Zugang
zu den Informationen und Akten der Gerichte, Strafverfolgungs- und Disziplinarbe-
horden. Wiirde der Entwurf Gesetz, kénnte mit einem gegen eine oberste Bundes-
oder Landesbehdrde gerichteten Anspruch auf die Informationen zugegriffen werden,
die bei Gerichten, Strafverfolgungs- und Disziplinarbehorden (auch soweit sie im
Rahmen ihrer Rechispflegezustindigkeit titig werden) vorliegen. Diese nahcliegende
Umgehungsmoglichkeit von § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 sollte unterbunden werden.

4. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 UIG)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 die Worter ", soweit sie im Rahmen ihrer
Rechtspflegezustindigkeiten titig werden" zu streichen.
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Begriindung:

Soweit Gerichte, Strafverfolgungs- und Disziplinarbehérden in Verwaltungsangele-
genheiten titig werden, werden sie in aller Regel Umweltbelange lediglich nach den
fiir alle geltenden Rechisvorschriften zu beachten haben. Sie stellen daher schon nach
§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 UIG keine Behdrden dar. Einer gesonderten Beschrinkung in
§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 UIG bedarf es daher nicht. Hinzu kommt, daB die Abgrenzung
zwischen Verwaltungsaufgaben (mit Bezug zum Umweltschutz) und Tétigkeiten im
Rahmen der Rechtspflegezustindigkeiten nur schwer moglich ist.

5. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 UIG)

In § 3 Abs. 2 Nr. 1 wird angefiigt:

"einschlieBlich seiner Auswirkungen auf den Menschen,".

Begriindung:
Klarstellung des Gewoliten (Begriindung Seite 20 der Vorlage).

Der EG-Umweltbegriff betrachtet den Menschen nicht isoliert, sondern bezieht ihn als
Teil der Umweit ein.

6. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 UIG)
Artikel 1 § 3 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 sind die Worte
"diesen Zustand" durch die Worte
"den Zustand der in Nummer 1 genannten Umweltbereiche”

Zu ersetzen.

b) In Nummer 3 ist das Wort
"dieser" durch die Worte
"der in Nummer 1 genannten"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelie Klarstellung.
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7. Zu Artikel 1 (§ 6 UIG)

Artikel 1 § 6 ist wie folgt zu fassen:
il§ 6

Vertreter bei gleichférmigen Antrigen

Bei Antrigen, die von mehr als 50 Personen auf Unterschriftslisten unterzeichnet oder
in Form vervielfiltigter gleichlautender Texte eingereicht worden sind (gleichférmige
Antrige), gelten die §§ 17 und 19 des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend.
Sind mehr als 50 Personen aufzufordern, einen gemeinsamen Vertreter zu bestellen,

kann die Behorde die Autforderung ortsiiblich bekanntmachen.”

Begriindung:

Eine wie im Gesetzentwurf vorgesehene umfassende Regelung diescs Verfahrens ist
nicht notwendig. In § 17 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist diese Regelung nur
fiir gleichformige Antrige zu einem Verwaltungsverfahren getroffen. Daher bedarf es
im Umweltinformationsgesetz nur der Regelung iiber die entsprechende Anwendbar-
keit der §8 17 und 19 VwVIG auf cigenstindige Verwaltungsverfahren mit gleich-
formigen Antrigen und Zielen. Abweichend von § 17 Abs. 4 VwVIG soll die dort ge-
nannte Personenzahl auf 50 gesenkt werden, was eine erhebliche Verfahrenserleichte-
rung darstellt. Auch hierzu geniigt an Stelle der Aufnahme des gesamten Absatzes 4 in
den Text des Umweltinformationsgesetzes eine die Abweichung verdeutlichende
Formulierung,.

8. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 1 Nr. 2a -neu- UIG)

In § 7 Abs. 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2a eingefiigt:

"2a.beziiglich solcher Informationen, die in behdrdlichen Unterlagen {iber Straf-,

BuBgeld- und Disziplinarverfahren enthalten sind oder".

Begrundung:

Es ist Artikel 3 Abs. 2 der EG-Richtlinic umzusetzen, wonach Antrige abzulehnen
sind, die Gegenstand anhingiger Gerichtsverfahren pp. waren. Daten aus derartigen
Verfahren diirfen auch nach Verfahrensabschlufl nicht zugidnglich gemacht werden.
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9, Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 UIG)

In § 7 Abs. 1 Nr. 3 werden die Worte
"erheblich oder nachhaltig"
gestrichen.

Begriindung:

Anpassung an Ziel und Zweck der Richtlinie in Artikel 3 Abs. 2 Satz 1,
7. Spiegelstrich.

10. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 2 UIG)

In § 7 Abs. 2 wird das Wort "soll" durch das Wort "kann" ersetzt.

Begrundung

Art. 3 Abs. 3 der EG-Richtlinie stelit die Ablehnung von Antragen,
die sich auf die Ubermittiung noch nicht abgeschlossener

Schriftstiicke oder noch nicht aufbereiteter Daten oder interner

Miteilungen beziehen, in das Ermessen der Behorden der Mit-
gliedstaaten. Mit dem Wort "kann" wendet sich die EG-Richtlinie
unmittelbar an die die Antrage bearbeitenden Behdrden.

Die EG-Richtlinie raumt insoweit nicht wie bei Art. 3 Abs. 2 den
Mitgliedstaaten ein gesetzgeberisches Gestaltungsermessen
ein. Wegen der eindeutigen Regelung und des in der Praambel
enthaltenen Verbots der Erweiterung von Ausnahmegrinden
besteht kein Ermessen des Mitgliedstaates, in diesem Punkt
die praktischen Regeln gesetzlich anders als in der Richtlinie
vorgegeben festzulegen.

Es ist verwaltungspraktisch nicht erforderlich, die Behdrden in
der Regel zu einer Ablehnung zu verpflichten. Den Behorden
kann durchaus ein groBerer Spielraum eingeraumt werden,

wenn es etwa darum geht, noch nicht aufbereitete Daten
herauszugeben.



-6-

Stellungnahme, Drucksache 797/93 (Beschlu8)

11. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 4 UIG)

In Artikel 1 ist in § 7 Abs. 4 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die Behorde ist nicht verpflichtet, die Einwilligung einzuholen."

Begriindung:

Nach Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 sechster Spiegelstrich der EG-Richtlinie kann der Zu-
gang zu Unterlagen, die von einem Dritten freiwillig (also ohne rechtliche Verpflich-
tung) der Behorde iibermittelt worden sind, ganzlich ausgeschlossen werden. Artikel 7
Abs. 4 Satz 1 des Gesetzentwurfs setzt die Richtlinie in diesem Sinne um, indem er
den Behorden ein Ubermittlungsverbot auferlegt. Eine Ausnahme von diesem
Ubermittlungsverbot besteht allerdings, wenn der die Informationen freiwillig zur
Verfiigung stellende Dritte in die Weiterleitung dieser Informationen an Auskunftsbe-
gehrende eingewilligt hat. Durch den neuen Satz 2 wird klargestelit, daB die Behorde
nicht verpflichtet ist, zu versuchen, eine bislang ihr nicht vorliegende Einwilligung
selbst einzuholen, um auf diese Weise das Auskunfishindernis zu iiberwinden. Die
Einholung einer solchen Einwilligung ist - da regelmiBig hinsichtlich der vom Infor-
mationsbegehrenden konkret gewiinschien Informationen sowie auch der konkreten
Informationsadressaten zu differenzieren sein wird - fur die betreffenden Behérden
mit nicht unerheblichem Arbeitsaufwand verbunden. Eine Verpflichtung, diesen Ar-
beitsaufwand auf sich zu nehmen, sollte schon deswegen nicht bestehen, weil es viel-
fach sachgerechter erscheinen wird, den Informationsbegehrenden zwecks unmittelba-
rer Auskunft direkt an den Dritten zu verweisen, der der Behorde die Daten freiwillig
zur Verfiigung gestellt hat.

12. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UIG)

In § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 sind nach den Worten
"personenbezogene Daten”

die Worte

"oder Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse"
einzufiigen.

Als Folge

entfallen Satz 2 und in Satz 3 die Worte

"und Satz 2".

Begriindung:

Das Gesetz sollte sich nicht darauf beschriinken, bei Betriebs- und Geschiftsge-
heimnissen auf bereits bestchende Befugnisnormen zu verweisen, sondern - wie bei
personenbezogenen Daten - selbst eine Befugnisnorm (Abwigungsnorm) schaffen.
Der Schutz von Betriebs- und Geschiftsdaten solite zu dem Schutz von personenbe-
zogenen Daten korrespondieren.

L]
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13. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 Nr. 2 UIG)

14.

In Artikel 1 sind in § 8 Abs. 1 Satz 1 in Nummer 2 vor dem Wort
"Urheberrechte™

die Worter

"der Schutz geistigen Eigentums, insbesondere”

einzufiigen.

Begriindung:

Verhindert werden soll der Informationszugang zum technischen Know-how, das sich
beispiclsweise in der Verfahrensgestaltung oder Anlagenverschaltung widerspicgelt.
Der cingefigte Text entspricht dem Text der EG-Richtlinie Artikel 3 Abs. 2, fiinfter
Spiegelstrich.

Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 1 Satz 3 UIG)

§ 8 Abs. 1 Satz 3 wird gastrichen.

Begrindung _
Die EG-Richtlinie ermdglicht den Mitgliedstaaten nur in ganz
bestimmten, genau bezeichneten Fallen, erbetens umweltbezo-

gens Informationen zu verweigem. Die einzelnen Falie sind in
der Richtlinis erschdpfend aufgefihrt.

Das Steuargeheimnis oder das Statistikgeheimnis fallen in ihrer
Gesamtheit nicht darunter. Sowelt das Steuergeheimnis oder
das Statistikgeheimnls den Schutz personenbezogener Daten
oder von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen mit bezwecken,
werden sie von den dlesbeziiglichen Ausnahmegranden mit er-
faBt.
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15.

16.

Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 nach Satz 1 UIG
In Artikel 1 istin § 8 Abs. 2 nach Satz 3 folgender Satz einzufiigen:

"Entscheidet sich die Behorde entgegen der AuBerung des Dritten dem Antrag auf
Zugang stattzugeben, so ist diese Entscheidung auch dem Dritten bekanntzugeben und
der Vollzug des Zugangsrechts bis zum Ablauf der Widerspruchsfrist auszusetzen."

Begriindung:

Gegen die Entscheidung der Behdrde kann der betroffene Dritte den Rechtsbehelf er-
greifen. Die Behorde darf bis zum Ablauf der Widerspruchsfrist die als schiitzenswert
gekennzeichneten Informationen nicht offenbaren.

Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 Satz 4 UIG)

In Artikel 1 ist in § 8 Abs. 2 der Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Satz | gilt auch fir Informationen, die der Behorde vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
zugegangen sind, bei denen Anhaltspunkte dafiir sprechen, daf es sich hierbei um ge-
schiitzte Informationen im Sinne des Absatzes 1 handelt."

Begrimdung:
§ 8 Abs. 2 Satz 1 stellt klar, dal die Betroffenen vor der Entscheidung tiber die Of-
fenbarung ihrer geschiitzten Daten anzuhdren sind.

Erfolgt keine Kennzcichnung, so hat die Behdrde in der Regel davon auszugehen, da
eine "Betroffenheit” des Dritten nicht gegeben ist. Die vorgenannte Regelung kann je-
doch nicht fiir die Fille gelten, bei denen die Unterlagen der Behdrde vor Inkrafttreten
des Gesetzes ausgehidndigt wurden.

Durch den Anderungsvorschlag wird verdeutlicht, da eine Anhoérung des "Dritten"
erfolgen muB, wenn die Daten vor Inkrafttreten des Gesetzes der Behorde iibergeben,
nicht als Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse gekennzeichnet wurden, aber Anhalts-
punkte dafiir sprechen, daB es sich um "schutzenswerte" Informationen im Sinne des
Satzes 1 handelt.

§ 8 Abs. 2 Satz 4 ist insofern miBverstindlich und bedarf deshalb der vorgenannten
Klarstellung.
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17. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 UIG)

Artikel 1 § 9 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Linder kénnen abweichende Regelungen tiber die Zustindigkeit treffen.
Durch Rechtsverordnung kann die Zustindigkeit der Behorden des Bundes von

" der Bundesregierung abweichend geregelt werden."

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird unter Beriicksichtigung der landesrechtli-
chen Organisationshoheit eine offene Regelung iiber die von Absatz 1 abweichende
Bestimmung von Zustindigkeiten geschaffen, die unterschiedliche rechtliche Formen
zulifit. -

18. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 UIG)

Der Buridesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in § 9 Abs. 2
UIG fiir die Rechtsverordnung der Bundesregierung die Zustimmungsbediirftigkeit
des Bundesrates vorgesehen werden soll.

19. Zu Artikel 1 (§ 10 Abs. 1 Satz 2 UIG)

In Artikel 1 § 10 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte "in der Regel" gestrichen.

Begriindung:

Durch die Formulierung als Soll-Vorschrift ist die Moglichkeit geschaffen, in Aus-
nahmefillen vom Prinzip der Kostendeckung abzuweichen. Einer weiteren Ausnahme
von diesem Grundsatz bedarf es nicht.



