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Empfehlungen Wi-AS-EU-G-K-U
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zu Punkt  der 664. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1993
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Abkommen vom 8. Marz 1993 zur
Griindung einer Assoziation zwischen den Europaischen Gemeinschaften
sowie ihren Mitgliedstaaten und der Republik Bulgarien

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Abkommen vom 1. Februar 1993
zur Grundung einer Assoziation zwischen den Europaischen
Gemeinschaften sowie ihren Mitgliedstaaten und Rumanien

A
Der AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU) und
der AusschuB fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu beiden Gesetzentwiirfen gemill Artikel 76 Abs. 2 des

Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat weist fir die Beteiligung von Bundesrat und Lindern bei Abkommen
mit Drittstaaten wie den vorliegenden, bei denen die Europidische Union und die
Mitgliedstaaten gemeinsam Vertragspartner sind (sogenannte "Gemischte Abkom-
men"), allgemein auf folgendes hin:

- Soweit die Euvropdische Union im Rahmen der ihr vertraglich eingerdumten
Kompetenzen Vertragspartner ist, finden nach MaBgabe des inhalts des ange-
strebten Abkommens Artikel 23 GG und das Gesetz iber die Zusammenarbeit
von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europidischen Union sowie die
darauf gestitzte Bund-Linder-Vereinbarung Anwendung.

- Wenn dariiber hinausgehend durch das Abkommen Kompetenzen der Mitglied-
staaten berihrt und diese insoweit Vertragspartner sind, gelten die allgemeinen
Regelungen iiber internationale Abkommen und Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 GG.
Soweit derartige Abkommen ausschlieBliche Zustandigkeiten der Linder be-
rithren, muf} nach Ziffer 3 der "Lindauer Vereinbarung" das Einverstindnis der
Lander herbeigefiihrt werden. Dieses Einverstindnis soll vorliegen, bevor die
Verpflichtung vilkerrechtlich verbindlich wird.
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Nach Auffassung des Bundesrates ist eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur
das Europa-Abkommen (als Gemischtes Abkommen) und damit fiir die Gesetzent-
wiirfe teilweise nicht gegeben, da das Ubereinkommen zum Teil Gegenstinde regelt,
fiir die ausschlieBlich die Linder zustindig sind. Unter Bezugnahme auf die Lindauer
Vereinbarung, in der sich die Bundesregierung und die Landesregierungen uber die
Beteiligung der Linder beim Abschluf vilkerrechtlicher Vertrige des Bundes geeinigt
haben, stellt der Bundesrat fest, da3 die Ratifizierung des Europa-Abkommens erst
dann vorgenommen werden kann, wenn sdmtliche Linder ihr Einverstindnis erklirt
haben.

Fiir den Fall, daB eine nidhere Prifung der in den vorliegenden Europa-Abkommen
enthaltenen Bestimmungen ergibt, dal hier - iber die Kompetenzen der Europiischen
Union hinausgehend - ausschlieBliche Zustindigkeiten der Linder beriihrt sind, weist
der Bundesrat darauf hin, daf die Ratifizierung der Abkommen erst dann vorge-
nommen werden kann, wenn simtliche Lander ihr Einverstindnis mit den Abkommen
erklirt haben.

Der Bundesrat begriBt ausdriicklich den Abschiuf der Europa-Abkommen mit
Bulgarien und Rumiinien, durch die die politischen und wirtschaftlichen Bezichungen
der Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaaten mit diesen Lindern fortentwickelt
werden. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Unterstiitzung der Reformanstren-
gungen in Bulgarien und Ruminien geleistet. Nunmehr kommt es darauf an, diese
Abkommen méglichst ziigig zu ratifizieren. Der Bundesrat bedauert in diesem
Zusammenhang, dal die Europa-Abkommen mit Polen und Ungarn aufgrund von
Verzogerungen bei der Ratifizierung immer noch nicht in Kraft treten konnten.

Der Bundesrat unterstiitzt auch ausdriicklich die Bemthungen der Bundesregierung,
die Blockade des Interimsabkommens der Gemeinschaft mit Bulgarien autzuldsen,
damit dieses Abkommen riickwirkend ab 1.Juni 1993 in Kraft treten kann. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei diesen Verhandlungen mit Nachdruck
dafiir einzusetzen, da3 die Zustindigkeitsregelungen iiber handelspolitische Schutz-
maBnahmen grundsitzlich eine Zustindigkeit des Rates und nicht der Kommission
vorsehen und verweist dazu auf seine Beschlisse vom 25. September 1992
- BR-Drucksache 542/92 (BeschluB3) - und vom 27. November 1992 - BR-Drucksache
694/92 (BeschluB) -.

B
Der federfithrende Wirtschaftsausschuf3,
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik,
der Gesundheitsausschuf} und
der AusschuB filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, zu den Gesetzentwiirfen Einwendungen nicht zu erheben.



