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Die Gemeinsame Verfassungskommission

Auftrag, Verfahren, Durchfihrung

I. Einsetzung und Konstituierung der Gemeinsamen Verfassungskommission

1. Die Einsetzung

Der Deutsche Bundestag beschlo auf seiner 61. Sit-
zung der 12. Wahlperiode am 28. November 1991 die
Einsetzung einer Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion aus Mitgliedern des Bundestages und des Bun-
desrates. Grundlage der BeschiuBfassung waren die
BeschluBemptehlung des Altestenrates vom 14. No-
vember 1991 (BT-Drucksache 12/1590) und der inter-
fraktionelle Anderungsantrag vom 28. November
1991 (BT-Drucksache 12/1670). Auf seiner 637. Sit-
zung am 29. November 1991 stimmte der Bundesrat
auf Antrag der Lander Hamburg und Mecklenburg-
Vorpommern — BR-Drucksache 741/91 — dem
Beschlufl des Bundestages mit einem fast wortglei-
chen Beschlull — BR-Drucksache 741/91 (Beschlufi) —
zu. Der Wortlaut der Einsetzungsbeschliisse ist im
Anhang abgedruckt.

2. Die Konstituierung

Am 16. Januar 1992 wurde die Gemeinsame Verfas-
sungskommission durch die Prdsidentin des Deut-
schen Bundestages, Frau Professor Dr. Rita Siiimuth,
und den Prisidenten des Bundesrates, Herrn Minister-
prasident Dr. Alfred Gomolka, konstituiert. Auf ihrer
konstituierenden Sitzung wdhlte die Gemeinsame
Verfassungskommission den Abgeordneten Professor
Dr. Rupert Scholz (CDU/CSU) sowie den Prasidenten
des Senats und Ersten Biirgermeister der Freien und
Hansestadt Hamburg, Dr. Henning Voscherau (SPD),
zu gleichberechligten Vorsitzenden.

Einsetzung und Konstituierung der Gemeinsamen
Verfassungskommission waren das Ergebnis einer
verfassungspolitischen Entwicklung, die vor dem
Einigungsvertrag vom 31. August 1990 begann und
mit den kommenden Beratungen und BeschlubBfas-
sungen der gesetzgebenden Koérperschaften iiber
Anderungen und Ergdnzungen des Grundgesetzes
ihren Abschluff finden wird. Hierbei kommt den mit
diesem Bericht vorgelegten Empfehlungen und Vor-
schlagen der Gemeinsamen Verfassungskommission
wegweisende Bedeutung zu.

3. Der Einigungsvertrag

Der Einigungsvertrag befaBt sich mit Fragen der
Verfassungsdnderungen in den Artikeln 4 und 5.

Wahrend Artikel 4 konstitutiv das Grundgesetz an
sechs Stellen beitritisbedingt dnderte, hat Artikel 5
kinftige Verfassungsanderungen im Blick:

 LArtikel 5
Kunftige Verfassungsdnderungen

Die Regierungen der beiden Vertragsparteien emp-
fehlen den gesetzgebenden Koérperschaften des
vereinten Deutschlands, sich innerhalb von zwei
Jahren mit den im Zusammenhang mit der deut-
schen Einigung aufgeworfenen Fragen zur Ande-
rung oder Ergdnzung des Grundgesetzes zu befas-
sen, insbesondere ’

— in bezug auf das Verhaltnis zwischen Bund und
Léndern entsprechend dem Gemeinsamen Be-
schlul} der Ministerprasidenten vom 5. Juli 1990
(veroffentlicht in Zeitschrift fiir Parlamentsfra-
gen, Heft 3/1990, S. 461£f),

— in bezug auf die Mbéglichkeit einer Neugliede-
rung flir den Raum Berlin/Brandenburg abwei-
chend von den Vorschriften des Artikels 29 des
Grundgesetzes durch Vereinbarung der betei-
ligten Lénder,

— mit den Uberlegungen zur Aufnahme wvon
Staatszielbestimmungen in das Grundgesetz
sowie

— mit der Frage der Anwendung des Artikels 146
des Grundgesetzes und in deren Rahmen einer
Volksabstimmung. "

Diese Bestimmung war Auftrag und Ausgangspunkt
fiir die Beratungen der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission. Die vier ausdriicklich erwidhnten Felder
moglicher Grundgesetzdnderungen sind verfassungs-
politisch aus den Verhandlungen um den Einigungs-
vertrag entstanden. Untereinander weisen sie kaum
inhaltliche Verkniipfungen auf. Artikel 5 des Eini-
gungsvertrages begrenzt nicht das ohnehin beste-
hende Ermessen der gesetzgebenden Korperschaften,
sich auch mit anderen Verfassungsénderungen zu
befassen. Die sprachliche Hervorhebung ,insbeson-
dere” bestatigt dies.

4. Politische Initiativen

Die Einsetzung der Gemeinsamen Verfassungskom-
mission geht auf politische Initiativen im Friihjahr
1991 zuriick. Dieser Kommission sollte die konzeptio-
nelle Vorbereitung der Beratungen und Beschlul}as-
sungen der gesetzgebenden Korperschaften oblie-
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gen. Bereits bei den parlamentarischen Beratungen
zum Einigungsvertragsgesetz im September 1990
wurde im Rechtsausschufl und im Ausschufl Deutsche
Einheit der Vorschlag geduBert, die Vorbereitung
kinftiger Verfassungsanderungen gemdf Artikel 5
des Einigungsvertrages einem gemeinsamen Gre-
mium von Mitgliedern des Bundestages und des
Bundesrates anzuvertrauen. In seiner Regierungser-
kldarung vor dem Deutschen Bundestag am 30. Januar
1991 sprach der Bundeskanzler den Wunsch der
Bundesregierung aus, Bundestag und Bundesrat soll-
ten aus ihrer Mitte ein paritatisch zusammengesetztes
Gremium berufen, das iber Vorschlige zu Ver-
fassungsdnderungen beraten soll, die an die ge-
setzgebenden Korperschaften zu richten sind.
Dieses gemeinsame Gremium sollte sich insbeson-
dere mit den im Einigungsvertrag genannten Grund-
gesetzianderungen befassen, aber auch mit Ande-
rungen, die fiir die Verwirklichung der Europdischen
Union zweifellos notwendig werden. Mit diesen
institutionellen und konzeptionellen VorsteHungen
bestatigte der Bundeskanzler die inhaltsgleichen
Postulate der Koalitionsvereinbarung vom 17. Ja-
nuar 1991.

5. Die Kommission Verfassungsreform
des Bundeésrates

Zuvor hatte der Bundesrat nach Vorerérierungen in
der Ministerprasidentenkonferenz mit Beschlull vom
1. Mérz 1991 — BR-Drucksache 103/91 (Beschlu}) —
eine eigene Kommission Verfassungsreform einge-
setzt. Diese Kommission bestand aus 32 Mitgliedern.
Jedes der 16 Lander wurde durch den Ministerprdsi-
denten und ein von der Landesregierung benanntes
anderes Regierungsmitglied reprisentiert. Den Vor-
sitz fithrte der Prasident des Senats und Erste Biirger-
meister der Freien und Hansestadt Hamburg, Dr.
Henning Voscherau, als Président des Bundesrates im
Bundesrats-Geschéftsjahr 1990/91 und als gewahl-
ter stellvertretender Vorsitzender im Geschaftsjahr
1991/92. Die Kommission Verfassungsreform hatte
durch den EinsetzungsbeschluB den Auftrag, .sich
entsprechend den in Artikel 5 des Einigungsverira-
ges enthaltenen Empfehlungen mit den im Zusam-
menhang mit der deutschen Einigung aufgeworfe-
nen Fragen zur Anderung oder Ergdnzung des
Grundgesetzes zu befassen”. Schwerpunkt der Arbeit
waren ,die verfassungsrechtlichen Fragen einer
Starkung des Foderalismus in Deutschland und
Europa”. Die Kommission Verfassungsreform hat
ihren Bericht ,Stirkung des Féderalismus in
Deutschland und Europa sowie weitere Vorschldge
zur Auderung des Grundgesetzes® am 14. Mai
1992 beschlossen (BR-Drucksache 360/92). Dieser
Bericht mit seinen Verschlégen und Empiehlungen
flof in die Beratungen der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission ein.

Gleiches gilt fiir den Verfassungsentwurf des Kurato-
riums fiir einen demokratisch verfaBten Bund deut-
scher Lander vom 29. Juni 1991 und fir den Schiu8-
bericht der Enguete-Kommission Verfassungsreform
des Bundestages vom 2. Dezember 1976 (BT-Druck-
sache 7/5924).
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6. Die Einsetzungsantrége

[n den parlamentarischen Anfragen und Begriindun-
gen kamen unterschiedliche erkenntnisleitende Inter-
essen und divergierende Zielvorstellungen {iber
Zusammensetzung, inhaltliche Vergaben, Auftrag
und Verfahrensweise eines damals noch ,Verfas-
sungsrat” oder ,Verfassungsausschull® genannten
Gremiums zum Ausdruck. So wollte die Fraktion der
SPD mit ihrem Antrag vom 24. April 1991 ,Weiterent-
wicklung des Grundgesetzes zur Verfassung fur das
geeinte Deutschland — Einsetzung eines Verfas-
sungsrates —" (BT-Drucksache 12/415) die Beratung
von Vorschladgen fiar Verfassungsdnderungen an die
gesetzgebenden Kdorperschaften einem Verfassungs-
rat zuweisen. Dieser sollte aus 120 Mitgliedern — je
zur Hélfte aus Méannern und Frauen — bestehen und
von der Bundesversammlung mit qualifizierter Mehr-
heit gewdhlt werden, und zwar unter Berlcksichti-
gung auch von Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens auBerhalb von Bundestag und Bundesrat.
Auch die Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprach
sich mit ihrem Antrag vom 13. Mai 1991 ,Vom
Grundgesetz zur gesamtdeutschen Verfassung — Ein-
richtung und Aufgaben eines Verfassungsrates —"
(BT-Drucksache 12/563) fiir die Bestellung eines Ver-
fassungsrates von 160 Mitgliedern aus. Dieser sollte je
zur Halfte aus Méannern und Frauen bestehen und je
zur Héalfte vom Bundestag und den Volksvertretungen
der Lander gewéhlt werden. Der Koalitionsantrag der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. vom 13. Mai
1991 ,Einsetzung eines Gemeinsamen Verfassungs-
ausschusses” (BT-Drucksache 12/567) dagegen for-
derte ein Gremium von je 16 Mitgliedern des Bundes-
tages und des Bundesrates und enthielt dariber
hinaus wichtige Verfahrensregeln. Die Aufgaben der
Gemeinsamen Verfassungskommission wurden in
diesem Antrag dahin umrissen, daf sie sich insbeson-
dere mit den in Artikel 5 des Einigungsverirages
genannten Grundgesetzinderungen sowie mit Ande-
rungen, die mit der Verwirklichung der Europdischen
Union erforderlich werden, befassen solle.

Die unterschiedlichen institutionellen und konzeptio-
nellen Auffassungen zur Verfassungsreform wurden
deutlich in der — ersten — Verfassungsdebatte des
Bundestages auf seiner 26. Sitzung am 14. Mai 1991,
an deren Schlufl die Einsetzungantrige an den Alte-
stenrat iiberwiesen wurden. Auf einigen verfassungs-
rechtlichen Feldern — wie etwa denen der Aufnahme
neuer Staatsziele, sozialer Grundrechte und Biirge:-
beteiligung/Plebiszite in das Grundgesetz — zeichne-
ten sich in dieser Debatte bereits die spateren Kontro-
versen in der Gemeinsamen Verfassungskommission
ab.

In der Folgezeit wurden von den Fraktionen Kompro-
miBlésungen fir Auftrag und Zusammensetzung des
neuen Gremiums entwickelt, wie sie sich schliefilich in
den BeschluBempfehlungen des Altestenrates vom
17. Juni 1991 (BT-Drucksache 12/787} und vom
14. November 1991 (BT-Drnucksache 12/1590) nieder-
schlugen. Letztere war Gegenstand der parlamentari-
schen BeschluBfassung nach der — zweiten — Verfas-
sungsdebatte auf der 61. Sitzung am 28. November
1991. In dieser Aussprache wurden die prozeduralen
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Fragen durchgédngig konsensual, die materiellrechtli-
chen Themen hdufig kontrovers diskutiert. In den
BeschluBempiehlungen des Altestenrates setzte sich
die Vorstellung durch, die Beratungen und BeschluB-
fassungen zu Vorschldgen und Empfehlungen fireine
Grundgesetzreform einem gemeinsamen Gremium
von Bundestag und Bundesrat mit paritatischer Beset-
zung zuzuweisen. Der Bundesrat stimmte dem zu.
Damit wurde die Gemeinsame Verfassungskommis-
sion auf der Grundlage dieser Beschlufifassungen fiir
die Dauer ihrer Tatigkeit —neben dem Gemeinsamen
AusschuBl und dem Vermittlungsausschuff — als drit-
tes gemeinsames Organ von Bundestag und Bundes-
rat konzipiert und konstituiert.

Nach Auffassung der PDS/LL sei mit der Einsetzung
der Gemeinsamen Verfassungskomimission das poli-
tisch-historische und verfassungsmaéBige Recht des
deutschen Volkes zur Verfassungsgebung und Ver-
fassungsneuschépfung fir den Fall der staatlichen
Vereinigung Deutschlands negiert worden, Die Aus-
arbeitung einer neuen Verfassung fiir das vereinte
Deutschland bleibe aus dieser Sicht ein Gebot an die
Politik. Mit der staatlichen Vereinigung Deutschlands
sei nach dieser Auffassung jener Zeitpunkt gekom-
men, in dem nach Artikel 146 GG das deutsche Volk
«in freier Entscheidung” Gber seine endgiltige Ver-
fassung entscheide. Die Bestimmungen des Eini-
gungsvertrages in Artikel 5 seien in keiner Weise eine
Realisierung dieses Verfassungsauftrags gewesen.
Der Zweck des Grundgesetzes, dem ,staatlichen
Leben fiir eine Ubergangszeit eine neue Ordnung zu
geben” (Prdambel} und die Festlegungen in Arti-
kel 146 GG begrenzten die Geltung des Grundgeset-
zes auf die Zeit der Teilung Deutschlands. Ein anderes
Subjekt als 1948/1949 — eben das ganze deutsche
Volk — sei mit dem 3. Oktober 1999 zur Ausiibung der
pouvoir constituant berufen gewesen.

7. Die Zusammensetzung

Die Gemeinsame Verfassungskommission bestand
aus 64 Mitgliedern und 64 Stellvertretern, die je zur
Halfte von Bundestag und Bundesrat entsandt wur-
den. Die vom Bundestag zu entsendenden Mitglieder
der Gemeinsamen Verfassungskommission wurden
vom Bundestag auf Grund entsprechender Wahlvor-
schlage gewdhlt. Dies galt sowohl fiir die erste Wahl
auf der 67. Sitzung am 12. Dezember 1991 als auch fir
die Nachbesetzungen. Dabei entfielen — im Verhdlt-
nis der Starke der Fraktionen — auf die Fraktion der
CDU/CSU 15, die der SPD 11, die der F.D.P. 4 Mit-
glieder und Stellvertreter, auf die Gruppen PDS/LL
und BONDNIS 90/DIE GRUNEN je ein Mitglied und
ein Stellvertreter.

Die Bestimmung der Bundesratsmitglieder in der
Gemeinsamen Verfassungskommission erfolgte in
der Weise, dabl jede Landesregierung aus ihren Bun-
desrats- und stellvertretenden Bundesratsmitgliedern
zwel zu Komnmissionsmitgliedern und zwei zu stellver-
tretenden Kommissionsmitgliedern bestimmte. Letz-
tere konnten atich aus dem Kreis der Bevollmdchtig-
ten beim Bund stammen. Dieses war gegen Ende der
Kommissionstatigkeit bei vier stellvertretenden Kom-

missionsmitgliedern der Fall. Der Bundesrat war als
Wahlorgan nicht eingeschaltet.

Die Kommissionsmitglieder haben mehrfach gewech-
selt. Drei parlamentarische Kommissionsmitglieder
verstarben. Bei dem Vorschlag zur Nachbesetzung
des verstorbenen Mitglieds der PDS/LL verzichtete
diese Gruppe auf den ihr zustehenden Stellvertreter.
Inder 21. Sitzung am 6. Mai 1993 stellte Abgeordneter
Dr. Ullmann vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN seine
Arbeit in der Gemeinsamen Verfassungskommission
ein, da er seine verfassungspolitischen Vorstellungen
und Erwartungen in den Beratungen und Abstimmun-
gen der Kommission nicht verwirklicht sah. Sein
Stellvertreter schloB sich dem an. Die Gruppe BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN verzichtete auf den Vorschlag
zur Nachbesetzung und damit auf Fortsetzung ihrer
Mitarbeit in der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion. Somit bestand die Kommission am Ende ihrer
Tatigkeit aus 63 ordentlichen und 62 stellvertretenden
Mitgliedern. Andere Griinde fiir das Wechseln von
Kommissionsmitgliedern waren die Berufung in ein
Regierungsamt oder die Ubernahme anderer parla-
mentarischer Verpflichtungen. Bei den personellen
Veranderungen fanden auch Wechsel von stellvertre-
tenden zu ordentlichen Kommissionsmitgliedern und
umgekehrt statt.

Mitglieder des Bundesrates in der Gemeinsamen
Verfassungskommission wurden abberufen und er-
setzl, weil sich die parteipoelitische Zusammensetzung
der betreffenden Landestegierung geédndert hatte
oder weil die Wahmehmung der Mitgliedschafts-
rechte in der Gemeinsamen Verfassungskommission
einem anderen Regierungsmitglied ubertragen
wurde.

Der Gemeinsamen Verfassungskommission gehérten
zum SchluB als ordentliche Mitglieder auf beiden
Bénken insgesamt 26 Mitglieder der CDU/CSU, 28
der SPD, 6 der FD.P,, 1 der PDS/LL und 2 vom
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN an.

Die parteipolitische Zucrdnung der Stellvertreter
gestaltete sich gegen Ende der Kommissionstitigkeit
wie folgt: 25 gehdrten der CDU/CSU, 23 der SPD, 10
der F.D.P. und 3 dem BUNDNIS 80/DIE GRUNEN an,
1 war parteilos.

Eine Auflistung der personellen Anderungen in der
Gemeinsamen Verfassungskommission istim Anhang
beigefiigt.

8. Rechtsfragen zur Stellung
der Bundesratsmitglieder

Die Stellung der Bundesratsmitglieder in der Gemein-
samen Verfassungskommission zeichnete sich vor
dem Hintergrund der grundgesetzlichen Stellung des
Bundesrates durch zwei Besonderheiten aus. Zum
einen hatte unabhédngig von seiner Einwohnerzahl
jedes Bundesland zwei ordentliche und zwei stellver-
tretende Mitglieder in der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission, Zum anderen brauchten die bei-
den Stimmen eines Landes nicht einheitlich abgege-
ben zu werden. Jedes ordentliche und stellvertretende
Kommissionsmitglied aus dem Bundesrat gab seine
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Stimme fir sich ab. Dies schloB nicht aus, dalB} die
Stimmabgabe in der Gemeinsamen Verfassungskom-
mission zum Gegenstand von Kabinettsberatungen
gemacht wurde — héufig auch auf Grund parlamen-
tarischer Initiativen aus den Landtagen mit konkreten
Voten.

Neben der Stimmabgabe wirkten sich die Regierungs-
koalitionen in den Lindern auch auf die personelle
Besetzung aus: Die am Ende der Kommissionstatigkeit
bestehenden zehn Koalitionsregierungen in den Lan-
dern spiegelten sich in der parteipolitischen Zuord-
nung der jeweils beiden ordentlichen und beiden
stellvertretenden Kommissionsmitglieder wider. Dies
hatte zur Folge, daB bei einigen Abstimmungsgegen-
standen unterschiedliche Stimmabgaben von zwei
Mitgliedern einer Landesregierung zu beobachten
waren.

9. Die Stellvertretung

Die Stelivertretung wurde auf Empfehlung der
Obleute durch einvernehmlich gefafiten Kommis-
sionsbeschluB in der Weise geregelt, dafl es auf beiden
Bianken keine persinlich zuzuordnende Stellvertre-
tung gab. Diese erfolgte innerhalb der einer Fraktion
oder der einer Landesregierung angehérenden Kom-
missionsmitglieder. I Hinblick auf die Kontinuitdt
der Beratungen wurde — unbeschadet der Einset-
zungsbheschliisse — den Stellvertretern auch ohne
Vertretungsfall die Teilnahme an den Kommissions-
sitzungen ermogiicht — indes ohne Rederecht. Dieser
AusschluB spielte in der Verfahrenspraxis der Kom-
mission freilich keine Rolle, da immer Vertretungs-
fille gegeben waren und deshalb auch die Stellver-
treter jederzeit von ihrem Rederecht Gebrauch
machen konnten.

10. Die gemeinsame Ausiibung des Vorsitzes

Eine sich aus den Einsetzungsbeschliissen ergebende
und die Gleichgewichtigkeit der beiden Banke

betonende Besonderheit der Kommission war die
gemeinsame AusObung des Vorsitzes durch je ein
Mitglied des Bundestages und des Bundesrates, die
von den auf der konstituierenden Sitzung gewdhl-
ten beiden Vorsitzenden, Abgeordneter Professor
Dr. Scholz und Erster Blirgermeister Dr. Voscherau,
wahrgenommen wurde. Von der in den Einsetzungs-
beschliissen fur die Kommission enthaltenen Erméch-
tigung zur Regelung des ,Ndheren® fir die ge-
meinsame Ausiibung des Vorsitzes wurde kein Ge-
brauch gemacht. Der Vorsitzende Abgeordneter
Professor Dr. Scholz liefi vom 11. Februar bis
4, Mdarz 1993, in einer sitzungsfreien Zeit, sein Amt
als Vorsitzender ruhen. Anlal war ein zu diesemn
Zeitpunkt noch bestehender Klarungsbedarf mit
der Fiihrung seiner Fraktion wegen der Abstim-
mung zum Beratungsgegenstand Staatsziel Um-
weltschutz,

11. Organisatorische und administrative
Begleitung der Kommission

Zur Erledigung der organisatorischen und administra-
tiven Kommissionsgeschéfte sowie zur wissenschaftli-
chen Zuarbeit stellte die Verwaltung des Deutschen
Bundestages der Kommission ein Sekretariat zur Ver-
fiigung, in dem unter Leitung von Ministerialrat Dr.
Busch Regierungsrat z. A. Zapfe, Regierungsrat z. A,
Meyer, Oberamitsrat Forst, die Verwaltungsangestell-
ten Frau Schréder, Frau Mafers und Frau Wiedemann,
studentische Aushilfskrafte sowie die zur Ausbildung
uberwiesenen Rechtsreferendare und Rechtsprakti-
kanten tdatig waren.

Die Arbeit der Kommission wurde durch Beamte der
Landestegierungen und Mitarbeiter der Fraktionen
unterstiitzt und begleitet. An der Abfassung dieses
Berichtes waren die Mitarbeiter des Sekretariates
sowie Ministerialrat Fischer, Regierungsrat Dr. Hof-
mann, Professor Dr. Holtschneider, Ministerialdiri-
gent Klotz und Ministerialrat Dr. Meyer-Teschendorf
beteiligt.

Il. Arbeitsweise und Verfahreh der Gemeinsamen Verfassungskommission

1. Rechts- und Verfahrensgrundlagen

Neben der Zusammensetzung und den Aufgaben
war vor allem das Verfahren der Gemeinsamen Ver-
fassungskommission in den beiden eingangs er-
wihnten Einsetzungsbeschliissen von Bundestag
und Bundesrat geregelt. Ergdnzend galt die Ge-
schiftsordnung des Deutschen Bundestages. Wei-
tere  verfahrensrechtliche Beschliisse wurden
nach der Konstituierung auf Grund einvernehm-
licher Empfehlungen der Obleute von der Gemein-
samen Verfassungskommission auf ihren ersten
Sitzungen gefalt.
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2. Die Teilnahme an Kommissionssitzungen

In Konkretisierung der Einsetzungsbeschliisse wurde
nicht nur den Mitgliedern der Bundesregierung, son-
dern auch ihren fachkundigen Beamten das Recht zur
Teilnahme an den Kommissionssitzungen zugestan-
den. Dies galt vor allem fiir Beamte aus den Bundes-
ministerien des Innem und der Justiz, Dariiber hinaus
richtete sich die Prasenz der Bundesressorts in den
Kommissionssitzungen nach den jeweiligen Bera-
tungsgegenstidnden. Auch Beamte aus Landesmini-
sterien sowie Mitarbeiter der Fraktionen und Gruppen
nahmen an den Kommissionssitzungen teil. Das Rede-
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recht blieb indes den Bundesministern sowie den
Parlamentarischen und beamteten Staatssekretiren
der Bundesregierung vorbehalten.

3. Die Offentlichkeit der Beratungen

Nach § 69 Abs. 1 der Geschdftsordnung des Deut-
schen Bundestages (GO-BT) sind die Verhandlungen
der Ausschiisse grundsétzlich nicht 6ffentlich. Dem-
entsprechend wurde nach der 6ffentlichen Konstitu-
ierung und der Generalaussprache in der Gemeinsa-
men Verfassungskommission auch verfahren. Doch
setzte sich nach anfdénglichen Widerstinden der
Wunsch in der Kommission durch, die Offentlichkeit
an ihren Beratungen teilnehmen zu lassen. Hierin
wurde das Bestreben deutlich, mit der Offentlichkeit
einen breit angelegten Verfassungsdiskurs zu fiihren.
Nachdem hieriiber unter den Obleuten Einverneh-
men erzielt werden konnte, fafite die Kommission auf
ihrer 4. Sitzung am 2. April 1992 den Beschluf,
zunchst bis zur Sommerpause die Offentlichkeit zu
ihren Sitzungen zuzulassen. Auf ihrer 9. Sitzung am
9. Juli 1992 verstdndigte sich die Kommission darauf,
daB Offentlichkeit bis auf weiteres bestehen soll. So
wurde bis zum Ende der Kommissionstatigkeit verfah-
ren. Anfanglich geduBerte Befiirchtungen, dal hier-
durch der ungestorte Ablauf der Kommissionshera-
tungen beeintrdchtigt werden kénnte, haben sich
nicht bestitigt. Die Offentlichkeit der Anhbrungssit-
zungen ergab sich bereits aus der Anwendung des
§ 70 GO-BT.

4. Das Erfordernis der Zweidrittelmehrheit

Nach den Einsetzungsbeschliissen war fir Entschei-
dungen der Kommission das Quorum einer Zweidrit-
telmehrheit erforderlich. In der Anwendung dieses fir
Verfassungsdnderungen in Artikel 79 Abs. 2 GG vor-
geschriebenen Mehrheitserfordemisses kam die zu-
sdtzliche Aufgabe der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission zum Ausdruck, die verfassungsrechtli-
chen KompromiB- und Konsensmdoglichkeiten im par-
lamentarischen Raum unter den Fraktionen und
Gruppen sowie im féderativen System zwischen Bund
und Landern auszuloten. Empfehlungen der Gemein-
samen Verfassungskommission auf der Grundlage
einer Zweidrittelmehrheit ihrer Mitglieder sind ein
Indiz dafir, daB diese im anschlieBenden Gesetzge-
bungsverfahren der Verfassungsdnderung von den
Gesetzgebungsorganen aufgegriffen und verwirk-
licht werden. Beredtes Beispiel hierfir sind die Emp-
fehlungen der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion zum Beratungsgegenstand Grundgesetz und
Europa, die nahezu unverandert in das Grundgesetz
aufgenommen wurden. Das Erfordernis einer Zwei-
drittelmehrheit fir eine verfassungsdndernde Kom-
missionsempfehlung bewirkt eine Verstirkung der
pelitischen Vorgaben an die Gesetzgebungsorgane.
Rechtlich sind diese indes hieran nicht gebunden.

Das Quorum der Zweidrittelmehrheit war mit 43
Stimmen erreicht. Dieses Mehrheitserfordernis lief

sich nur mit den Stimmen aus beiden Banken verwirk-
lichen. Die politische Zuordnung der Kommissions-
mitglieder ergab, daB keine der beiden groBen Par-
teien mit ihren Stimmen beider Banke weder allein,
noch mit den kleineren Parteien die Zweidrittelmehr-
heit erzielen konnte, sondern nur mit Mitgliedern der
anderen groBen Partei zusammen. Damit waren Kom-
promiB und Konsens als notwendige Elemente in der
Tatigkeit der Gemeinsamen Verfassungskommission
vorgegeben.

Im Hinblick auf die Sitzungsprésenz der Kommis-
sionsmitglieder versténdigte sich die Kommission dar-
auf, daB dieses Mehrheitserfordernis nur fiir Sachfra-
gen gelten sollte. Fragen der Geschéftsordnung und
des Verfahrens sollten dagegen mit einer Zweidrittel-
mehrheit nur der Anwesenden — bel Widerspruchs-
méglichkeit der Mehrheit einer Bank — entschieden
werden kénnen,

5. Termine fiir die Vorlage des Berichts

Die Einsetzungsbeschliisse enden mit der Angabe des
Termins fiir die Vorlage des Berichts der Kommission,
die bis zum 31. Mirz 1993 erfolgen sollte. Zu Beginn
des Jahres 1993 zeichnete sich indes ab, daB dieser
Termin nicht werde eingehalten werden kinnen. Dies
lag vor allem daran, da3 die Vielzahl der Beratungs-
gegenstiande zum Zeitpunkt der Einsetzungsbe-
schliisse teilweise noch nicht absehbar war. Auf ein-
vemehmliche Anregung der Obleute faflite die
Gemeinsame Verfassungskommission deshalb auf
ihrer 18. Sitzung am 4. Mdrz 1993 den BeschluB, die
Beratungsphase bis zum Beginn der parlamentari-
schen Sommerpause 1993 zu verldngern und den
Bericht im Herbst 1993 vorzulegen, zumal die Einset-
zungsbeschliisse den Termin fir die Berichtsvorlage
rechtlich nur als Sollvorschrift ausgestaltet hatten.
Uberdies war dieser Termin bereits in der der Einset-
zung der Gemeinsamen Verfassungskommission
zugrunde liegenden BeschluBempfehlung des Alte-
stenrates vom 14. November 1991 (BT-Drucksache
12/1590) als ein méglicher Zeitpunkt fiir den Abschluf
der Kommissionstdtigkeit genannt worden. Diese
Alternative enthielt zugleich die angesichts kontro-
verser parlamentarischer Diskussionen erforderliche
Klarstellung, daB die in Artikel 5 des Einigungsvertra-
ges genannte Zweijahresfrist erst mit der Konstitu-
ierung der Gemeinsamen Verfassungskommission
beginnt. In einem gemeinsamen Schreiben setzten die
beiden Komrmissionsvorsitzenden die Prasidentin des
Deutschen Bundestages und den Prasidenten des
Bundesrates von diesem Kommissionsbeschlufi in
Kenntnis. Letzterer sah davon ab, wegen der Verldn-
gerung der Beratungszeit der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission auf eine férmliche Abédnderung des
Einsetzungsbeschlusses hinzuwirken, da im Bundes-
rat nicht erkennbar gewesen sei, daB diese Verdnde-
rung der Rahmendaten des Einsetzungsbeschlusses
auf Widerstand stoBe. Der Altestenrat des Bundesta-
ges hat ebenfalls chne Widerspruch von der Fristver-
langerung Kenntnis genommen. Beide Gesetzge-
bungsorgane falten deshalb keine eigenstindigen
Verldngerungsbeschliisse.
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6. Das Selbstverstindnis der Gemeinsamen
Verfassungskommission

Nach dem im Laufe ihrer Tatigkeit entwickelten
Selbstverstdndnis sollte die Gemeinsame Verfas-
sungskommission sich nicht nur mit den Materien des
Artikel 5 des Einigungsvertrages und der Einset-
zungsbeschliisse befassen. Sie sah es auch als ihre
Aufgabe an, in der politischen Diskussion aktuell
gewordene verfassungsrechtliche Fragen im Hinblick
auf die Notwendigkeit einer Anderung des Grundge-
setzes zu untersuchen. Schlieflich nahm sie das Recht
in Anspruch, zu eingeleiteten Verfahren der Verfas-
sungsdnderung ihr Votum abzugeben. Wegen dieses
von ihr entwickelten Selbstbefassungsrechts hing die
Aufnahme einer Verfassungsmaterie in die Bera-
tungsagenda der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion weder von einer ausdriicklichen Uberweisung
noch von der Zustimmung anderer Verfassungsor-
gane ab. Mit diesem Selbstverstdndnis hinsichtlich
ihrer Kompetenz wurde die anfdnglich bestehende
Trennung zwischen den laufenden Verfahren zur
Anderung und Ergdnzung des Grundgesetzes und
dem Prifungsauftrag der Kommission #berwun-
den. Dabei wurden vereinzelt Beflirchtungen er-
kennbar, die Gemeinsame Verfassungskommission
solte sich nicht zum Vollzugs- und Akklamations-
organ anderer Staatsorgane machen lassen und das
bestdatigen, was bereits anderen Orts entschieden
sei.

Neben diesen kompetenzméBigen Aspekten im
Selbstverstandnis der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission bestand eine andere Seite ihres Selbst-
verstdndnisses in ihrer statusméBigen Stellung als
gemeinsames Gremium von Bundestag und Bun-
desrat. Zwar galt fiirr ihr Verfahren die Geschafts-
ordnung des Bundestages. Auch wurde sie von der
Leitung und der Verwaltung des Bundestages be-
treut.

Diese Aspekte im Selbstverstindnis der Gemeinsa-
men Verfassungskommission wurden sichtbar etwa
bei der Durchfithrung gemeinsamer Anhdérungen mit
Bundestagsausschiissen: Die 7. Anhérung der Ge-
meinsamen Verfassungskommission erfolgte zusam-
men mit dem Rechtsausschufl zum Beratungsgegen-
stand Staatliche Souverdnitit und militdrische Vertei-
digung am 11. Februar 1993, die 8. Anhérung zusam-
men mit dem RechtsausschuB und dem Innenaus-
schuB zum Beratungsgegenstand Asylrecht am
11. Marz 1993. Diese beiden Ausschiisse waren im
Rahmen des parlamentarischen Gesetzgebungsver-
fahrens die federfithrenden Ausschiisse fiir die Bera-
tung der ihnen jeweils iiberwiesenen Gesetzentwiirfe
zu Anderungen des Grundgesetzes (Artikel 24 und
87 a — Streitkrafteeinsatz out of area — sowie Arti-
kel 16 und 18 — Asylrecht). Inihrem verfassungsrecht-
lichen Gehalt waren diese Gesetzentwirfe weitge-
hend inhaltlich vergleichbar mit den beiden Bera-
tungsgegenstdnden der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission.

Im Vorfeld dieser Anhérungen wurden Bedenken
laut, daB die Gemeinsame Verfassungskommission
als unabhédngiges Organ formal allzu stark in das
parlamentarische Gesetzgebungsverfahren einge-
bunden werde. Diese Bedenken konnten ausgerdaumt
werden, nachdem mit den Vorsitzenden der beiden
Ausschiisse Einverstindnis {iber die Gleichberechti-
gung der Mitglieder der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission bei ihrer Teilnahme an den von den
beiden Bundestagsausschiissen zu organisierenden
Anhérungen erzielt worden war. Die Sachverstindi-
gen wurden auch von den Kommissionsmitgliedern
benannt. Die beiden Kommissionsvorsitzenden nah-
men auf die Gestaltung der Anhdrung EinfluBl. Zur
Vermeidung paralleler Anhérungen sah die Gemein-
same Verfassungskommission deshalb von der
zundchst vorgesehenen Durchfiihrung eigener Anho-
rungen zu diesen Beratungsgegenstidnden ab.

lil. Der Beratungsablauf der Gemeinsamen Verfassungskommission

1. Die Obleute

Die Regelung verfahrensmaBiger Fragen und organi-
satorische Festlegungen fiir die Tatigkeit der Gemein-
samen Verfassungskommission erfolgten durch die
Obleute. Thre Verfahrensvorschldge an die Kommis-
sion wurden von dieser — wenn nétig — durch
Beschliisse bestatigt. An den Obleutebesprechungen
nahmen die von den Arbeitsgruppen benannten
Obleute sowie zwei Kornmissionsmitglieder aus dem
Bundesrat als Vertreter der A-Linder und der
B-Lander teil. Es waren dies fir die CDU/CSU Abg.
Dr. Jahn, tiir die SPD Abg. Dr. Vogel, fir die F.D.P.
Abg. Kleinert, fir die Gruppe PDS/LL Abg. Prof.
Dr. Heuer, fir die Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Abg. Dr. Ullmann sowie von Bundesrats-
~ seite Frau Staatsministerin Dr. Hohmann-Dennhardt
und Minister Helmrich. Neben der Zuarbeit des Kom-

10

missionssekretariats erwies sich auch die Teilnahme
von Mitarbeitern der Fraktionen und Gruppen sowie
persénlicher Mitarbeiter von Obleuten als fdrder-
lich.

Die wichtigste Aufgabe der Obleute war, sich auf die
von der Gemeinsamen Verfassungskommission zu
beratenden Verfassungsmaterien zu verstindigen
und die auf diese Weise umrissenen Beratungsgegen-
stinde in die Tagesordnungen der Kommissionssit-
zungen einzupassen. Die Aufstellung der Tagesord-
nung ist neben vorherigen Festlegungen in der
Gemeinsamen Verfassungskommission auch von
tagespolitischen Ereignissen beeinfluBt worden. Hier
zeigte sich in den Obleutebesprechungen hinrei-
chend Flexibilitdt und Elastizitdt, tagespolitische
Novellierungswiinsche mit den Postulaten des Kom-
missionsauftrages zu verbinden.
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2. Die Berichterstatter

Die Gemeinsame Verfassungskommission hat keine
Unterkommissionen gebildet, da zu beflirchten stand,
daB sich durch die Einfithrung von deren Arbeitser-
gebnissen in das Plenum der Kommission der Arbeits-
aufwand unnétig erhdhen wiirde. Die Kommission hat
sich stattdessen fiir das Modell der Berichterstatter-
gesprache entschieden. An diesen nichtéffentlichen
Gesprdchen nahmen die von den Parteien zu den
einzelnen Beratungsgegenstinden benannten Kom-
missionsmitglieder teil. Dabei waren Kommissions-
mitglieder des Bundestages und des Bundesrates in
gleicher Weise beteiligt. Die Kommissionsvorsitzen-
den und Obleute machten von ihrem Recht der
Teilnahme Gebrauch. Neben dem Kommissionsse-
kretariat und den Mitarbeitern der Fraktionen und
Gruppen wurden auch Beamte des Bundes und der
Linder hinzugezogen.

Die Berichterstatter erdrterten die inhaltlichen
Aspekte ihres Beratungsgegenstandes. Hierzu fihr-
ten sie in Ausnahmefdllen auch selbst Anhdérungen
durch. Bei den kontroversen Ausgangspositionen
stand die Entwicklung von Kompromissen im Vorder-
grund, Hierbei wurde ausgelotet, ob, gegebenenfalls
in welchem Umfang und mit welchen Zugestindnis-
sen die Moglichkeiten gemeinsam getragener Emp-
fehlungen bestanden. Dieser Prozefl war von unter-
schiedlicher Dauer. Manchmal endete er kurz nach
seinem Beginn, weil die Standpunkte unvereinbar
blieben. Manchmal zeichnete sich nach langwierigen
und auch miihseligen Verhandlungen unter den
Berichterstattern ein Kompromil ab, der zumeist auch
von der Kommission {ibernommen und durch
Beschlufl bestitigt wurde.

3. Die Kommissionssitzungen

Die Gemeinsame Verfassungskommission fithrte vom
16. Januar 1992 bis zum 1. Juli 1993 25 Sitzungen und
9 Anhérungen durch. In der 26. Sitzung am 28. Okto-
ber 1993 erfolgte die BeschluBfassung der Kommis-
sion fiber den Bericht. Die Kommission tagte zunéchst
jeweils donnerstags vor den Sitzungen des Bundesrats
am folgenden Freitag. Die Vielzahl der in die Agenda
der Kommission aufgenommenen Beratungsgegen-
stande und das in einer Verfassungsretorm liegende
Konfliktpotential mit seinen zeitlichen Auswirkungen
auf Diskussionsbedarf und Beratungsdauer fiihrten
zur Vereinbarung zusatzlicher Sitzungstermine. Um
fiir die Abstimmungen eine groBe Prasenz der Bun-
desratsmitglieder sicherzustellen, wurden diese an
den urspriinglichen Terminen vor den Bundesratssit-
zungen durchgefiihrt. Die Abstimmungstermine wur-
den friihzeitig bekannt gegeben, nachdem Einver-
stdndnis fiber die Abstimmungsféhigkeit eines Bera-
tungsgegenstandes erzielt worden war.

Das Verfahren von der Festlegung einer Verfassungs-
materie als Beratungsgegenstand der Kommission bis
zu dessen Abstimmung vollzog sich in der Regel nach
folgenden Schritten: In einer allgemeinen Aussprache
fihrten die Berichterstatter in die Materie des Bera-
tungsgegenstandes ein. Hieran schlof sich die Diskus-

sion in der Kommission an. Fiir die Aufnahme der
Kommissionsberatungen waren keine Antrdge von
Kommissionsmitgliedern erforderlich. Diese wurden
héufig erst am Ende der Beratungen unter Beriicksich-
tigung der erkennbar gewordenen iibereinstimmen-
den oder kontroversen Positionen gestellt. Die Einzel-
fragen wurden in den Berichterstattergesprachen mit
dem Ziel beraten, ob eine mehrheitsfahige Kommis-
sionsempfehlung entwickelt werden konnte. Parallel
hierzu wurde nach MaBgabe der politischen Bedeu-
tung des Beratungsgegenstandes tliber die Durchfiih-
rung einer offentlichen Anhérung entschieden. Die
Ergebnisse der Berichterstatter und der Anhérung
wurden gegebenenfalls in einer zweiten Aussprache
von der Kommission gewiirdigt. Voraussetzung fiir die
Anberaumung einer Abstimmungssitzung war oft,
daB zuvor die Fraktionen den Positionen ihrer Mitglie-
der in der Kommission zugestimmt und auch die
Bundesratsmitglieder sich des Riickhalts ihrer Lan-
desregierungen versichert hatten.

Eine anfangliche Erwdgung, Redezeiten nach Frak-
tionsstarken zu bemessen, fand keine Verwirkli-
chung. Die Dauer eines Diskussionsbeitrages richtete
sich deshalb unabhéngig von der Fraktionszugehérig-
keit allein nach dem aus dem allgemein knappen
Zeitbudget der Kommission resultierenden Gebot der
Riicksichtnahme gegeniiber den anderen Rednern.
Die bereits zu Beginn der Kommissionstéatigkeit erdff-
nete Maglichkeit, ldngere Wortbeitrage schriftlich zu
Protokoll zu geben, erwies sich als hilfreiches Instru-
ment fir die Einhaitung des Zeitplanes.

Die Anregung, an anderen Orten der deutschen

Verfassungsgeschichte — wie etwa in Weimar oder

Herrenchiemsee — zu tagen, wurde nicht aufgegrif-

fen. Mit Ausnahme der 1. Anhérung am 22. Mai 1992

in Berlin wurden alle Kommissionssitzungen in Bonn .
durchgefihrt.

4. Die Anhérungen

Zu den politisch bedeutsamen Beratungsgegenstan-
den fiihrte die Gemeinsame Verfassungskommission
nach Vereinbarungen unter den Obleuten dffentliche
Anhérungen durch. Hierzu wurden zumeist Professo-
ren — im Schwerpunkt solche der Rechtswissenschaft
— geladen. Die Obleute iibten das Benennungsrecht
hinsichtlich der Sachverstandigen fiir ihre Fraktionen
aus. Dabei verstdndigten sie sich auf einen Schliissel,
der den beiden groBen Fraktionen die Benennung von
zundchst je drei, spdter je zwei, der kleineren Fraktion
und den beiden Gruppen von je einem Sachverstan-
digen gestattete. Bei diesem Schliissel wurden die den
parlamentarischen Kommissionsmitgliedern politisch
jeweils zuzuordnenden Bundesratsmitglieder zahlen-
madBig beriucksichtigt.

5. Exkurs: Die Beteiligung
der Landesparlamente

Mit der personellen Konzeption, dafl nur die beiden
gesetzgebenden Kdrperschaften Bundestag und Bun-
desrat Mitglieder in die Gemeinsame Verfassungs-
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kommission entsenden konnten, wurde den Bestre-
bungen der Landtage nicht entsprochen, an der
Grundgesetzreform institutionell und personell mit-
wirken zu kénnen. Seit Herbst 1990 war die Frage der
Mitwirkung der Landesparlamente bei den mit der
deutschen Einigung zusammenhdngenden Verfas-
sungsfragen Gegenstand politischer Kontakte der
Prdsidentinnen und Prdsidenten der deutschen Lan-
desparlamente zunédchst untereinander gewesen. So
forderte die einmiitig gefaBte EntschlieBung auf deren
67. Konferenz am 19. November 1990 in Minchen die
Beteiligung der Landtage bei der Bildung besonderer
parlamentarischer Gremien zur Vorbereitung der
Grundgesetzanderungen gemadl Artikel 5 des Eini-
gungsvertrages, und zwar sowohl bei der Bestellung
wie bei der Besetzung des Gremiums. Die Prasiden-
tenkonferenz ging dabei davon aus, da der Begriff
rgesetzgebende Korperschaften” in Artikel 5 des
Einigungsvertrages nach dem Sinn unserer bundes-
staatlichen Ordnung auch die Landesparlamente
umfafBt. Als sich im Frithjahr und Sommer 1991 die
Bildung der Kommission Verfassungsreform des Bun-
desrates und der Gemeinsamen Verfassungskomimis-
sion politisch abzeichnete, wandten sich auf der
Grundlage dieses Konsenses iiber die Mitwirkung
mehrere Landtagsprdsidentinnen und -préasidenten
an den Bundesratsprisidenten und die Bundestags-

prasidentin mit dem Wunsch nach landerparlamenta-
rischer Beteiligung an diesen beiden Gremien. In der
Bundestagsdebatte vom 28. November 1991 wurde
einmiitig darauf hingewiesen, daB die Entscheidung
hieriber aliein beim Bundesrat als der Vertretung der
Lander liege. Der Bundesrat entsprach diesen Win-
schen weder bei seiner eigenen Verfassungskommis-
sion noch bei der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion.

Nach der Konstituierung der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission trug eine Delegation der Prasiden-
tinnen und Prdsidenten der deutschen Landesparla-
mente den Wunsch nach ldnderparlamentarischer
Mitwirkung bei der Grundgesetzreform den beiden
Kommissionsvorsitzenden vor. Es wurde vereinbart,
der Delegation im Rahmen einer Anhérung vor der
Kommission Gelegenheit zu Stellungnahmen tlber
landerspezifische Themen zu geben. Diese Anhérung
erfolgte auf der 5. Sitzung am 7. Mai 1992 zum
Beratungsgegenstand Gesetzgebungskompetenzen
und Gesetzgebungsverfahren im Bundesstaat. Eine
urspriinglich for das Ende der Kommissionsberatun-
gen vorgesehene zweite Anhérung wurde nicht mehr
durchgefiihrt, da in dieser Phase der Kommissionsta-
tigkeit keine ldnderspezifischen Fragen Gegenstand
der Kommissionsberatungen waren.

IV. Die Gemeinsame Verfassungskommission und die Offentlichkeit

1. Die Oftfentlichkeitsarbeit der Kommission

Die Beratungen, Abstimmungen und BeschluBfassun-
gen der Gemeinsamen Verfassungskommission wur-
den von Anfang an von einer interessierten Offentlich-
keit begleitet. Die Medien berichteten kontinuierlich
iiber den Fortgang der Beratungen.

Durch Interviews und auch eigene Beitrige der Kom-
missionsmitglieder wurden die Positionen in der
Publizistik und im wissenschaftiichen Schrifttum ver-
deutlicht und der Fortgang der Beratungen gewtr-
digt. Besondere Bedeutung kam den Pressekonferen-
zen der Vorsitzenden und der Obleute zu, die nach
Abstimmungen zu gewichtigen Beratungsgegenstian-
den durchgefithrt wurden.

Nahezu uniibersehbar waren die Bitten aus der
Offentlichkeit an die Mitglieder der Kommission und
an die Mitarbeiter des Sekretariats um Vortrdage und
Referate zur Einrichtung und zum Verfahren der
Gemeinsamen Verfassungskommission sowie zu
Problemen der Grundgesetzreform im vereinten
Deutschland. Verfassungskomrmissionen anderer
Staaten, Parteien und Stiftungen, Verbdnde und
Gewerkschaften, Professoren und Studenten, Solda-
ten und Beamte, kirchliche Kreise, Lehrer und Schii-
ler, Vereine und Gruppen, Besuchergruppen im Bun-
destag aus dem Inland und dem Ausland und viele
andere Institutionen und Organisationen aus allen
gesellschaftlichen Bereichen und allen deutschen
Landern waren an einer Unterrichtung aus erster
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Hand in starkem MaBe interessiert und in den verfas-
sungspolitischen und verfassungsrechtlichen Proble-
men engagiert.

Ein besonderes Augenmerk gilt in diesem Zusam-
menhang den Universititen und Hochschulen, der
wissenschaftlichen Lehre und Forschung. Parallel zur
Aufnahme der Kommissionsberatungen wurden in
akademischen Lehrveranstaltungen die prozeduralen
und materiellen Fragen der deutschen Verfassungsre-
form referiert und diskutiert. Die akademische Lehre
war an der Befassung mit der Gemeinsamen Verfas-
sungskommission und ihrem Auftrag als — neuem —
Lehrgegenstand interessiert.

Ahnliches kann fir die Forschung festgestellt werden.
Die Bitten an das Sekretariat von Professoren und
Studenten, vornehmlich von Juristen, Politik- und
Sozialwissenschaftlern, um Ubersendung bestimmter
Materialien oder um Aufnahme in den Verteiler zur
Ubersendung der fiir die Offentlichkeit bestimmten
Kommissionsunterlagen setzten friihzeitig ein und
nahmen stetig zu. Bereits zu Beginn ihrer Tatigkeit
hatte die Kommission beschlossen, grundsétzlich ihre
Materialien — Protokolle der Kommissionssitzungen
und &ffentlichen Anhérungen, Kommissionsdrucksa-
chen mit den Antrdgen und Arbeitsunterlagen mit
inhaltlichen Ausfilhrungen -— der interessierten
Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Eine Uber-
sicht {iber die Materialien der Kommission, die nun-
mehr im Archiv des Deutschen Bundestages eingese-
hen werden kénnen, ist im Anhang beigefiigt. Auch
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das wissenschaftliche Schrifttum hat die Grundge-
setzreform als aktuellen Forschungsgegenstand ent-
deckt, wie sich etwa an den jiingsten Publikationen zu
dem von der Kommission erarbeiteten neuen Europa-
Artikel 23 GG ablesen 148t

Insgesamt kann festgestellt werden, daB die Gemein-
same Verfassungskommission bei der Erfiilllung ihres
Auftrages in stdndigem Kontakt zur Bevolkerung
stand. Die Einigung Deutschlands und die Verfassun-
gen der neuen Lander haben das Verfassungsinte-
resse einer breiteren Offentlichkeit geweckt. Dieses
Biirgerengagement in Verfassungsfragen hat durch
die breit gefacherte Offentlichkeitsarbeit der Gemein-
samen Verfassungskommission eine sachliche Forde-
rung erfahren.

2. Biirgereingaben als Element
des Verfassungsdialogs

Von Anfang an wurde die Tatigkeit der Gemeinsamen
Verassungskommission von Biirgereingaben mit ver-
fassungspaolitischen Zielsetzungen begleitet. Das Ein-
gabeaufkommen setzte bereits im Sommer 1991 nach
der Verfassungsdebatte im Bundestag vom 14. Mai
1991 ein, verstdrkte sich mit der Konstituierung der
Kommission im Januar 1992 und hielt bis zur Vorlage
des Kommissionsberichts im Herbst 1993 an. Die Zahi
der Eingaben lag insgesamt bei etwa 800 000. Dabei
handelte es sich sowohl um Individualeingaben mit
einem oder mehreren Anliegen als auch um gleich-
lautende Masseneingaben. Letztere duBerten sich vor
allem in der Zusendung vorgedruckter Postkarten
sowie Aktionen mit Zeitungsanzeigen und Unter-
schriftenlisten. Der Erkenntniswert von Masseneinga-
ben lag weniger in deren Inhalt, der der Kommission
ohnehin bekannt war, als vielmehr in der Quantitat als
Ausdruck allgemeiner verfassungspolitischer Vorstel-
lungen. Masseneingaben kdnnen deshalb durchaus
als Indikatoren fiir verfassungspolitische Stréomungen
in der Bevélkerung angesehen werden.

Auch haben sich zahlreiche Verbénde und Gruppie-
rungen aus allen geseilschaftspolitischen Bereichen
mit verfassungspolitischen Anregungen und Win-
schen an die Gemeinsame Verfassungskommission
gewandt. In diesen Eingaben kommt das gebundelte
Interesse an der Durchsetzung konkreter verfassungs-

V. SchluBbemerkungen

Die Gemeinsame Verfassungskommission hat — (iber
den Katalog der Verfassungsmaterien in Artikel 5 des
Einigungsvertrages hinaus — nahezu die Halfte der
Artikel des Grundgesetzes darauf fiberpriift, ob Ande-
rungen und Erganzungen notwendig sind, oder ob die
zukinftige Entwicklung mit den gegenwartigen
Rechtsinstrumenten gemeistert werden kann. Hierzu
hat sie auf Grund ihrer Zusammensetzung, ihres
Selbstverstdndnisses und ihres Stellenwertes einen

politischer Forderungen durch die gesetzgebenden
Koérperschaften zum Ausdruck.

Die Eingaben wurden den Vorsitzenden und den
Mitgliedern der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion sowie dem Sekretariat zugeleitet. Letzteres
erhielt auch Burgereingaben zu den Beratungen der
Gemeinsamen Verfassungskommission vom Bundes-
présidialamt, von der Bundesregierung, vorn Bundes-
rat, vom Petitionsausschufl des Bundestages und
anderen Staatsorganen zur abschlieBenden Bearbei-
tung in eigener Zustdndigkeit. Ein groBer Teil der
Masseneingaben wurde jeweils vor Beginn der Sit-
zungen zu den entsprechenden Beratungsgegenstan-
den den beiden Vorsitzenden — gelegentlich publi-
kums- und fernsehwirksam — {ibergeben.

Hauptgegenstand der Eingaben waren verfassungs-
politische Anliegen. Darliber hinaus hatte ein nicht
unerheblicher Teil personliche Néte und individuelle
Beschwernisse zum Gegenstand. Die Gemeinsame
Verfassungskommission wurde gelegentlich von Biir-
gemn als eine Art ,Uberinstanz* angesehen, die nach
der Art eines Ombudsmannes individuell und unbii-
rokratisch in schwierigen persénlichen Situationen,
vor allem nach verloren gegangenen Prozessen, Hilfe
leisten sollte. Damit waren die Eingaben nicht nur ein
Kaleidoskop verfassungspolitischer Anrequngen und
Vorstellungen, sondern zum Teil auch ein Spiegel-
bild gesellschaftlicher Probleme und individueller
Schwierigkeiten. Insgesamt kann in der Verschieden-
artigkeit und Fiille der Eingaben durchaus die von den
Biirrgern empfundene herausragende Bedeutung des
Verfassungsrechts fiir das Zusammenleben im Staat
und die individuelle Existenz gesehen werden.

Die Eingaben wurden vom Sekretariat in einer Einga-
beniibersicht nach Anliegen und Héufigkeit erfafit,
die fortgeschrieben und den Kommissionsmitgliedern
vor Sitzungsbeginn zugeleitet wurde. Eine abschlie-
Bende Eingabentibersicht ist im Anhang beigeflgt.

Insgesamt ist die Feststellung gerechtfertigt, dab es
kein vergleichbares politisches Gremium gibt, dessen
Tatigkeit in diesem Umfang und in dieser Intensitit
Gegenstand von Biirgereingaben und Verbandszu-
schriften als Ausdruck des Biirgerinteresses an Ver-
fassungsfragen und Verfassungsinstitutionen und
damit Ausdruck des Verfassungsdialoges war als die
Gemeinsame Verfassungskommission.

umfangreichen und vielgestaltigen Verfassungsdis-
kurs gefiithrt. An diesem haben sich Staatsorgane in
Bund und Lindern, vor allem die Bundesregierung,
die Wissenschaft, Verhdnde und gesellschaftliche
Institutionen sowie (iberaus zahlreiche Biirgerinnen
und Birger mit Sachkenntnis und Engagement betei-
ligt. Auf diese Weise entstand ein Spiegelbild der
jeweiligen verfassungspolitischen Winsche, Zielvor-
stellungen und Forderungen.
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Probleme der Verfassung und der Verfassungsreform
sind letztlich politische Machtfragen. Das vor dem
Hintergrund des Quorums fir Verfassungsanderun-
gen in Artikel 79 Abs. 2 GG in den Einsetzungsbe-
schlliissen begriindete Mehrheitserfordernis von
zwei Dritteln der Kommissionsmitglieder fiir Kommis-
sionsempfehlungen wies die Gemeinsame Ver-
fassungskommission auf den Weg des Verfassungs-
kompromisses. Damit liegt in den von ihr beschlos-
senen Empfehlungen fiir Novellierungen des Grund-
gesetzes nicht allein die sachliche Aussage der
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verfassungspolitischen Eignung, sondern auch die
politische Feststellung, daB diese Empfehlungen
in der von Bundestag und Bundesrat paritdtisch be-
setzten Kommission in hohem Mafle mehrheitsfahig
waren.

Die Gemeinsame Verfassungskommission legt hier-
mit ihren Bericht vor als Grundlage fiir Initiativen zur
Anderung des Grundgesetzes durch die Bundesregie- -
rung, aus der Mitte des Bundestages oder durch den
Bundesrat.
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Empfehlungen der Gemeinsamen Verfassungskommission

Artikel 3 GG

(2) Méanner und Frauen sind gleichberechtigt. Der
Staat fordert die tatsdchliche Durchsetzung der
Gleichbherechtigung von Frauen und Médnnern und
wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hin.

Artikel 20 a GG

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die
kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebens-
grundlagen im Rahmen der verfassungsmaBigen Ord-
nung durch die Gesetzgebung und nach MaBgabe von
Geselz und Recht durch die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung.

Artikel 20 b GG

Der Staat achtet die Identitit der ethnischen, kultu-
rellen und sprachlichen Minderheiten.

Artikel 23 GG

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas
wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Ent-
wicklung der Européischen Union mit, die demokrati-
schen, rechisstaatlichen, sozialen und féderativen
Grundsdtzen und dem Grundsatz der Subsidiaritdt
verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im
wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz ge-
wdhrleistet, Der Bund kann hierzu durch Geselz mit
Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte ubertra-
gen. Fiir die Begriindung der Europédischen Union und
fiir Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen,
durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach
gedndert oder ergdnzt wird oder solche Anderungen
oder Ergdnzungen ermdéglicht werden, gilt Artikel 79
Absiitze 2 und 3.

(2) In Angelegenheiten der Europdischen Union
wirken der Bundestag und durch den Bundesrat die
Lander mit. Die Bundesregierung hat den Bundestag
und den Bundesrat umfassend und zum frithestmégli-
chen Zeitpunkt zu unterrichten.

{3) Die Bundesregierung gibt dem Bundestag Gele-
genheit zur Stellungnahme vor ihrer Mitwirkung an
Rechtsetzungsakten der Europiischen Union. Die
Bundesregierung beriicksichtigt die Stellungnahmen
des Bundestages bei den Verhandlungen. Das Ndhere
regelt ein Geselz.

{4) Der Bundesrat ist an der Willensbildung des
Bundes zu beleiligen, soweit er an einer entsprechen-
den innerstaatlichen Mafinauhme mitzuwirken hdtte
oder soweit die Ldnder Innerstaatlich zustindig
widren.

{5) Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher Zustan-
digkeiten des Bundes Interessen der Linder beriihrt
sind oder soweit im fibrigen der Bund das Recht zur
Gesetzgebung hat, beriicksichtigt die Bundesregie-
rung die Stellungnahme des Bundesrates. Wenn im
Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Lander,
die Einrichtung ihrer Behdrden oder ihre Verwal-
tungsverfahren betroffen sind, ist bei der Willenshil-
dung des Bundes insoweit die Auffassung des Bundes-
rates maBgeblich zu beriicksichtigen; dabei ist die
gesamistaatliche Verantwortung des Bundes zu wah-
ren. In Angelegenheiten, die zu Ausgabenerhéhun-
gen oder Einnahmeminderungen fiir den Bund fihren
kénnen, ist die Zustimmung der Bundesregierung
erforderlich.

{6) Wenn im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetz-
gebungsbefugnisse der Ldnder betroffen sind, soll die
Wahrnehmung der Rechte, die der Bundesrepublik
Deutschiand als Mitgliedstaat der Europdischen
Union zustehen, vom Bund auf einen vom Bundesrat
benannten Vertreter der Linder iibertragen werden.
Die Wahrnehmung der Rechte erfolgt unter Beteili-
gung und in Abstimmung mit der Bundesregierung;
dabei ist die gesamistaatliche Veraniwortung des
Bundes zu wahren.

(7} Das Ndihere zu den Abséitzen 4 bis 6 regelt ein

Gesetz, dos der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.
Artikel 24 GG

{1a} Soweit die Linder fir die Ausiibung der staal-
lichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen
Aufgaben zustdndig sind, kénnen sie mit Zustimmung
der Bundesregierung Hoheitsrechte auf grenznach-
barschatftliche Einrichtungen {ibertragen.

Artikel 28 GG

{1) Die verfassungsméBige Ordnung in den Léandern
mufl den Grundséatzen des republikanischen, demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses
Grundgesetzes entsprechen. In den Landern, Kreisen
und Gemeinden muB das Volk eine Vertretung haben,
die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen
und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. In
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Gemeinden kann an die Stelle einer gewdhiten Koér-
perschaft die Gemeindeversammlung treten. Bei
Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Perso-
nen, die die Staatsangehérigheit eines Mitgliedstaates
der Europdischen Gemeinschaft besitzen, nach Mafl-
gabe von Recht der Europdischen Gemeinschait wahl-
berechtigt und wihlibar.

(2) Den Gemeinden mufBl das Recht gewdhrleistet
sein, alle Angelegenheiten der értlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwor-
tung zu regeln. Auch die Gemeindeverbidnde haben
im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach Maligabe der Gesetze das Recht der Selbstver-
waltung. Die Gewdhrleistung der Selbstverwaltung
umfa8t auch die Grundlagen der finanziellen Eigen-
verantwortung.

Artikel 29 GG

(?) Sonstige Anderungen des Gebietsstandes der
Lander kénnen durch Staatsvertrdge der beteiligten
Lander oder durch Bundesgesetz mit Zustimmung des
Bundesrates erfolgen, wenn das Gebiet, dessen Lan-
deszugehérigkeit gedndert werden soll, nicht mehr als
50 000 Einwohner hat. Das Nihere regelt ein Bundes-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates und der
Mehrheit der Mitglieder des Bundestages bedarf. Es
mub die Anhérung der betroffenen Gemeinden und
Kreise vorsehen.

{8} Die Ldnder kénnen eine Neugliederung fiir das
jeweils von ihnen umfaBte Gebiet oder fiir Teilgebiete
abweichend von den Vorschriften der Absdlze 2 bis 7
durch Staatsvertrag regeln. Die betroffenen Gemein-
den und Kreise sind zu héren. Der Staatsvertrag
bedarf der Bestdtigung durch Voilksentscheid in jedem
beteiligten Land. Betriffi der Staatsvertrag Teilgebiete
der Ldnder, kann die Bestdtigung auf Volksentscheide
in diesen Teilgebieten beschrdnkt werden; Satz 5 2.
Halbsatz findet keine Anwendung. Bei einem Volks-
entscheid entscheidet die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, wenn sie mindestens ein Viertel der zum
Bundestag Wahlberechtigten umifaBt; das Ndhere
regelt ein Bundesgesetz. Der Staatsvertrag bedarf der
Zustimmung des Bundestages.

Artikel 45 GG

Der Bundestag bestellt einen Ausschufi fir die
Angelegenheiten der Europdischen Union. Er kann
ihn ermdchtigen, die Rechte des Bundestages gemdB
Artikel 23 gegeniiber der Bundesregierung wahtzu-
nehmen.

Artikel 50 GG

Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes und in
Angelegenheiten der Europdischen Union mit.
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Artikel 52 GG

(3a) Fiir Angelegenheiten der Europdischen Union
kann der Bundesrat eine Europahkammer bilden, deren
Beschliisse als Beschliisse des Bundesrates gelten;
Artikel 51 Abs. 2 und 3 Satz 2 gelten entsprechend.

Artikel 72 GG

{1) Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
haben die Liander die Befugnis zur Gesetzgebuny,
solange und soweit der Bund von seiner Geseizge-
bungszustdindigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch
gemacht hat.

(2) Der Bund hat in diesem Bereich das Gesetzge-
bungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder
die Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatiichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforder-
lich macht.

(3) Durch Bundesgesetz kann bestimm! werden, daf§
eine bundesgesefzliche Regelung, fiir die eine Erfor-
derlichkeit im Sinne von Absaiz 2 nicht mehr bestehi,
durch Landesrecht ersetzt werden kann.

Artikel 74 GG

(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich
auf folgende Gebiete:

5. —

[Uberfithrung der Materie in die Rahmengesetz-
gebungskompetenz des Bundes als Artikel 75
Abs. 1 Nummer 6 {neu)}

8. —

18. den Grundstiicksverkehr, das Bodenrecht {ohne
das Recht der Erschliefungsbeitridge) und das
landwirtschaftliche Pachtwesen, das Wohnungs-
wesen, das Siedlungs- und Heimstdttenwesen;

25. die Staatshaftung;

26. die kiinstliche Befruchtung beim Menschen sowie
die Untersuchung und die kiinstliche Verdnde-
rung von Erbinformationen sowie Regelungen zur
Transplantation von Organen und Geweben.

{2) Gesetze nach Abs. 1 Nummer 25 bediirfen der
Zustimmung des Bundesrates.

Artikel 75 GG

(1) Der Bund hat das Recht, unter den Voraussetzun-
gen des Artikels 72 Rahmenvorschriften fiir die
Gesetzgebung der Ldander zu erlassen iiber:

1a. die allgemeinen Grundsdize des Hochschulwe-
sens, soweit sie die Zulassung zum Studium, die
Studiengdnge, die Priifungen, die Hochschul-
grade, das wissenschaftliche und kiinstlerische
Personal betreffen;
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2. die allgemeinen Rechlsverhdltnisse der Presse;

6, den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwan-
derung in das Ausland.

{2) Rahmenvorschriften diirfen nur in Ausnahmefal-
len in Einzelheiten gehende oder unmittel .r gel-
tende Regelungen enthalten.

{3) Erld8t der Bund Rahmenvorschriften, so sind die
Linder verpflichtet, innerhalb einer durch das Gesetz
bestimmten angemessenen Frist die erforderlichen
Landesgesetze zu erlassen.

Artikel 76 GG

(2) Vorlagen der Bundesregierung sind zunéchst
dem Bundesrate zuzuleiten. Der Bundesrat ist berech-
tigt, innerhalb von sechs Wochen zu diesen Vorlagen
Stellung zu nehmen. Verlangt er aus wichiigem
Grunde, insbesondere mit Riicksicht auf den Umifang
einer Vorlage, eine Fristveriingerung, so betrdgt die
Frist neun Wochen. Die Bundesregierung kann eine
Vorlage, die sie bei der Zuleitung an den Bundesrat
ausnahmsweise als besonders eilbediirftig bezeichnet
hat, nach drei Wochen oder, wenn der Bundesrat ein
Verlangen nach Satz 3 geduBert hat, nach sechs
Wochen dem Bundestage zuleifen, auch wenn die
Stellungnahme des Bundesrates noch nicht bei ihr
eingeqgangen ist; sie hat die Stellungnahime des Bun-
desrates unverziiglich nach Eingang dem Bundestage
nachzureichen. Bei Vorlagen zur Anderung dieses
Grundgesetzes und zur Ubertragung von Hoheils-
rechten nach Artikel 23 oder 24 betrdgt die Frist zur
Stellungnahme neun Wochen; Satz 4 findet keine
Anwendung.

(3) Vorlagen des Bundesrates sind dem Bundestage
durch die Bundesregierung innerhalb von sechs
Wochen zuzuleiten. Sie soll hierbei ihre Auffassung
darlegen. Verlangt sie aus wichtigem Grunde, insbe-
sondere mit Riicksicht auf den Umfang einer Vorlage,
eine Fristverlingerung, so betrdgt die Frist neun
Wochen. Wenn der Bundesrat eine Vorlage aus-
nahmsweise als besonders eilbediirftig bezeichnet
hat, betrdgt die Frist drei Wochen oder, wenn die
Bundesregierung ein Verlangen nach Satz 3 geduBert
hat, sechs Wochen. Bei Vorlagen zur Anderung dieses
Grundgesetzes und zur Ubertragung von Hoheits-
rechten nach Artikel 23 oder 24 betrdgt die Frist neun
Wochen; Satz 4 findet keine Anwendung. Der Bundes-
tag hat iiber die Vorlagen in angemessener Frist zu
beraten und Beschlufl zu fassen.

Artikel 77 GG

(2a) Soweit zu einem Geseize die Zustimmung des
Bundesrates erforderlich ist, hat der Bundesrat, wenn
ein Verlangen nach Abs. 2 Satz 1 nicht gestellt oder
das Vermiitlungsverfahren ohne einen Vorschlag zur
Anderung des Gesetzesheschlusses beendet ist, in
angemessener Frist iiber die Zustimmung BeschluB zu
fassen.

Artikel 80 GG

(3) Der Bundesrat kann der Bundesregierung Vorla-
gen fiir den Erle8 von Rechitsverordnungen zuleiten,
die seiner Zustimmung bediirfen.

(4) Soweit durch Bundesgesetz oder auf Grund von
Bundesgesetzen Landesregierungen ermdchtigt wer-
den, Rechtsverordnungen zu erlassen, sind die Ldnder
zu einer Regelung auch durch Gesetz befugt,

Artikel 87 GG

(2) Als bundesunmittelbare Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechtes werden diejenigen sozialen Versiche-
rungstrager gefiihrt, deren Zustindigkeitsbereich
sich iiber das Gebiet eines Landes hinaus erstreckt.
Soziale Versicherungstrdger, deren Zustdndigkeitshe-
reich sich iiber das Gebiet eines Landes, aber nicht
ither mehr als drei Ldnder hinaus erstreckt, werden
abweichend von Satz 1 als landesunmittelbare Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechis gefiihri, wenn das
aufsichtsfithrende Land durch die beteiligten Linder
bestimmt ist. :

Artikel 87 d GG

(1) Die Luftverkehrsverwaltung wird in bundeseige-
ner Verwaltung gefiihrt. Uber die étfentlich-rechtliche
oder privat-rechtliche Organisationsform wird durch
Bundesgesetz entschieden.

Artikel 88 GG

Der Bund errichtet eine Wéhrungs- und Notenbank
als Bundesbank. Thre Aufgaben und Befugnisse kon-
nen einer Europdischen Zentralbank libertragen wer-
den.

Artikel 93 GG

{2 a) Bei Meinungsverschiedenheiten, ob ein Gesetz
den Vorausseizungen des Artikels 72 Abs. 2 ent-
spricht, auf Antrag des Bundesrates, einer Landesre-
gierung oder der Volksvertretung eines Landes;

Artikel 115e GG

(2) Durch ein Gesetz des Gemeinsamen Ausschus-
ses darf das Grundgesetz weder gedndert noch ganz
oder teilweise auBer Kraft oder auBer Anwendung
gesetzt werden. Zum Erlafl von Gesetzen nach Artikel
23 Abs. 1 Satz 2, Artikel 24 Abs. 1 oder Artikel 29 ist
der Gemeinsame Ausschul} nicht befugt.
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Artikel 118a GG Artikel 125a GG

Die Neugliederung in dem die Léinder Berlin und Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber
Brandenburg umfassenden Gebiet kann abweichend | wegen nachtriglicher Anderung dieses Grundgese!-
von den Vorschriften des Artikels 29 unter Beteiligung | zes nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden
ihrer Wahlberechtigten durch Vereinbarung beider | kénnte, gilt als Bundesrecht fort. Es kann durch
Linder erfolgen. . Landesrecht aufgehoben und ergiinzt werden.
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1. Kapitel

Europa

A. Vorschlige der Gemeinsamen
Verfassungskommission

Die Gemeinsame Verfassungskommission wandte
sich zundchst den Fragen zu, die die europdische
Einigung an das Grundgesetz stellt:

— Ist die fortschreitende Integration, die durch die
Ubertragung immer weiterer Hoheitsrechte von
den Nationalstaaten auf die Europaischen Ge-
meinschaften gekennzeichnet ist, noch mit dem
Grundgesetz, insbesondere seinem Artikel 24, ver-
einbar? Wo ist die Grenze?

— Welchen Anforderungen mull das vereinte Europa
gentgen, als dessen gleichberechtigtes Glied die
Bundesrepublik Deutschland nach der Praambel
des Grundgesetzes dem Frieden der Welt dienen
will?

— Welche Auswirkungen hat der [ntegrationsprozel}
auf die bundesstaatliche Ordnung der Bundesre-
publik Deutschland?

— Welche Rolle kommt darin den Léndern zu?

Bereits in dem BeschluBl der Ministerprasidenten vom
5. Juli 1990 {,Eckpunkte der Lander fiir die bun-
desstaatliche Ordnung im vereinten Deutschland*
in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1990, Heft 3,
S. 461ff), der in Artikel 5 des Einigungsvertrages
ausdriicklich in Bezug genommen ist, waren wesent-
liche Gesichtspunkte fiir eine aus Sicht der Lander
notwendige Verfassungsdnderung im Zusammern-
hang mit der europaischen Einigung formuliert wor-
den. Auch die Kommission Verfassungsreform des
Bundesrates hatte in ihrem Bericht (BR-Drucksache
360/92; Arbeitsunterlagen Nummer 26 und 27) detail-
lierte Vorschldge zur Starkung des Foderalismus in
einem geeinten Europa entwickelt. Dringlicher und
vorrangiger Beratungsbedarf ergab sich aus dem
Maastrichter Vertrag vom 7. Februar 1992 uber die
Europdische Union (Unionsvertrag), der noch im Jahre
1992 gemdB Artikel 59 Abs. 2 GG ratifiziert werden
und nach Billigung durch alle Mitgliedstaaten am
1. Januar 1993 in Kraft treten sollte. Dies war nach
lbereinsttimmender Auffassung aller Gesetzgebungs-
organe des Bundes aus zumindest zwei Griinden nicht
ohne vorherige Anderungen des Grundgesetzes méqg-
lich:

— Erstens machte die im Unionsvertrag vorgesehene
Einfihrung einer Unionsbiirgerschaft eine Ande-
rung von Artikel 28 Abs. 1 GG erforderlich. Mit der
Unionsbiirgerschaft erhalten ndmlich die Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union das aktive und passive Wahlrecht bei
Kommunalwahlen in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ihren Wohnsitz haben — und zwar auch dann,

wenn sie nicht Staatsangehodrige dieses Mitglied-
staates sind. Eine solche Regelung war nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
mit Artikel 28 Abs.1 GG alter Fassung nicht
vereinbar (BVerfGE 83, 37ff.).

— Zweitens bedurfte die in Artikel 88 GG enthaltene
institutionelle Garantie der Bundesbank einer
Erginzung, um die Ubertragung ihrer Aufgaben
auf eine im Unionsvertrag vorgesehene Europ&i-
sche Zentralbank zu ermdéglichen.

In der Gemeinsamen Verfassungskommission ent-
spann sich eine lebhafte Diskussion dariiber, ob die
Fortentwicklung der Européischen Gemeinschaft zu
der Europaischen Union des Maastrichter Vertrages
iiber solche punktuellen Anderungen hinaus weitere
Verfassungsdnderungen erforderlich mache.

Entsprechend der ablehnenden Haltung zum Vertrag
von Maastricht insgesamt und der Befiirwortung eines
Umbaus und einer Neuorientierung der Integrations-
prozesse auf ein friedliches und weltoffenes Gesamt-
europa lehnte allein der Vertreter der PDS/LL den
folgenden referierten Artikel 23 ab.

Nach intensiven Beratungen in insgesamt sechs Ple-
narsitzungen am 13. Februar, 12. Marz, 4. Juni,
26. Juni, 9. Juli und 15. Oktober 1992, nach der
Anhérung von Sachverstindigen am 22. Mai und
10. September 1992 und vielen Fachgesprichen u. a.
mit Vertretern der Bundesregierung und der Lénder,
gab die Kommission am 26. Juni und 15. Oktober 1992
mit groBen, die Zweidrittel-Schwelle deutlich iiber-
schreitenden Mehrheiten, teilweise sogar einstimmig,
die folgenden Empfehlungen fir Verfassungsidnde-
rungen ab (vgl. Kommissionsdrucksache Nummer 7
{fneu) mit Arbeitsunterlagen Nummer 62 und 63;
Beschliisse der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion zum Thema ,Grundgesetz und Europa“ vom
15. Oktober 1992):

I. Artikel 23 GG

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas
wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Ent-
wicklung der Europdischen Union mit, die demokra-
tischen, rechtsstaatlichen, sozialen und féderativen
Grundsitzen und dem Grundsatz der Subsidiaritét
verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im
wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz ge-
wiahrleistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit
Zustimmung des Bundesrates Hoheitsrechte libertra-
gen. Fiir die Begriindung der Europédischen Union und
fiir Anderungen ihrer vertraglichen Grundlagen,
durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach
geidndert oder ergénzt wird oder solche Anderungen
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oder Ergéanzungen erméglicht werden, gilt Artikel 79
Absétze 2 und 3.

(2) In Angelegenheiten der Europdischen Union
wirken der Bundestag und durch den Bundesrat die
Léander mit. Die Bundesregierung hat den Bundestag
und den Bundesrat umfassend und zum frithestmégli-
chen Zeitpunkt zu unterrichten.

(3) Die Bundesregierung gibt dem Bundestag Gele-
genheit zur Stellungnahme vor ihrer Mitwirkung an
Rechtsetzungsakten der Europdischen Unicn. Die
Bundesregierung beriicksichtigt die Stellungnahmen
des Bundestages bei den Verhandlungen. Das Ndhere
regelt ein Gesetz,

(4) Der Bundesrat ist an der Willensbildung des
Bundes zu beteiligen, soweit er an einer entsprechen-
den innerstaatlichen MaBnahme mitzuwirken hétte
oder soweit die Lénder innerstaatlich zustdndig
waren.

(5) Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher
Zustindigkeiten des Bundes Interessen der Lander
beriihrt sind oder soweit im ibrigen der Bund das
Recht zur Gesetzgebung hat, beriicksichtigt die Bun-
desregierung die Stellungnahme des Bundesrates.
Wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungshefugnisse der
Lander, die Einrichtung ihrer Behorden oder ihre
Verwaltungsverfahren betroffen sind, ist bei der Wi