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BEGRUNDUNG

1. RECHTFERTIGUNG DES VORSCHLAGS

1.1 Bezugnahme auf das fiinfte Aktionsprogramm

Das Konzept der integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU)
hat in den letzten Jahren in der Kommission und der Gemeinschaft an Bedeutung gewonnen.
Das fiinfte Umwelt- Aktionsprogramm der Gemeinschaft bezeichnet IVU als eine der Priorititen
(Kapitel 14 Festlegung von Prioritaten). In Kapitel 4.1 Gber die Industrie heiBt es, daB die
Schnittstelle zwischen Umwelt- und Industriepolitik durch eine Verbesserung der Handhabung
und Kontrolle von Herstellungsverfahren, einschlieBlich eines Systems von Genehmigungen,
die an die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung gebunden sind,
eine neue Richtung und mehr Glaubwiirdigkeit erhalten wird.

Das fiinfte Aktionsprogramm hat den Titel "Fir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung". Der Begriff dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung bezieht sich auf die
Umwelt als Ganzes und nicht nur die einzelnen Bereiche Luft, Wasser und Boden. Bereits die
Idee des Berichts der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung von 1987 aber eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung "Our Common Future" bildete eine wichtige
Grundlage, auf der die Umweltpolitik rationalisiert werden konnte. Seit diesem Bericht haben
funf Mitgliedstaaten (B, IR, NL, P, UK) Vorschrifien zur integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung erlassen, nachdem dies in vier Mitgliedstaaten (DK,
F, GR, L) bereits geschehen war. Auch in anderen Staaten gab es Fortschritte bei den
integrierten Genehmigungsverfahren. Daritber hinaus haben neue Rechtsvorschriften wie zum
Beispiel iber das Umweltzeichen fiir Produkte und das Oko-Auditverfahren fiir Anlagen auf
dem stirker integrierten Konzept fritherer Richtlinien aufgebaut. Diese MaSSnahmen zeigen das
zunchmende Interesse an den Vorteilen eines gemeinsamen Vorgehens anstelle einer
Aufsplitterung der Anstrengungen zur Verbesserung unserer Umwelt und die Anerkennung
dieser Vorteile.

1.2 Wissenschafiliche Grundlage

Immer mehr wird man sich in der gesamten Gemeinschaft bewullt, daB kein Umweltbereich fiir
sich allein betrachtet werden kann. Die Umwelt funktioniert als ungeteiltes Ganzes. Bisher
stitzte sich die Bekdmpfung der Verschmutzung allerdings in der Regel auf ein Konzept, bei
dem die Emissionen in Luft, Wasser und Boden getrennt behandelt wurden, Dies beginnt sich
nun zu &ndem, insbesondere seit dem Bericht von 1987 dber eine dauerhafte und um-
weltgerechte Entwicklung, der in dem Kapitel iiber "institutionelle Licken” erklart, "der
integrierte und qurch gegenseitige Abhingigkeit gekennzeichnete Charakter der neuen

Herausforderungen und Fragen steht in krassem Widerspruch zur Struktur der heutigen
Institutionen.
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Diese sind im allgemeinen unabhingig, zerstickelt und arbeiten mit relativ begrenzten

Mandaten und geschlossenen Entscheidungsprozessen. - Die Realitit der miteinander
verflochtenen wirtschaftlichen und 6kologischen Systeme wird sich nicht indem; die Politik und
die Institutionen mussen sich indern”. .

Von der Nordsee bis zu den GroBen Seen in Amerika sind die Emissionen in die Luft und die
Einleitungen vom Land aus als Hauptfaktoren der Gewisserverschmutzung anerkannt. Auch auf
dem Festland haben zum Beispiel Dioxinemissionen in die Atmosphire zur Verseuchung
landwirtschaftlich genutzter Béden und der Gewisser gefithrt. So gab es Fille, in denen
Malnahmen zur Bekampfung der Verschmutzung in einem Medium zu dbermaBigen
Verschmutzungsproblemen in einem anderen Medium fihrten (z.B. wurden zur Verminderung
der Fluorgasemissionen Naflwischen durchgefihrt. Die Waschflissigkeit wurde als Industrie-
abwasser abgeleitet und gelangte in den Klirschlamm. Dieser wurde auf Weideflichen
ausgebracht, wodurch das Vieh infolge der Aufnahme von Fluorid an Fluorose erkrankte).
Durch die Auflage, die besten verfiigbaren Techniken anzuwenden und ihre Definition in einer
Weise, die eine Beurteilung und den Vergleich der Umweltprobleme auf gemeinsamer Basis
sicherstellt, sorgt die IVU fir einen weiteren Fortschritt - daB namlich die zum Betrieb einer
Anlage gewihlte Technologie die beste Losung fir die Umwelt als Ganzes darstellen solite.

13 Umweltzele der integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
avu)

Wichtigstes Umweltziel der IVU ist die Vermeidung oder Lésung von Umweltproblemen
anstelle ihrer Ubertragung von einem Umweltmedium zum anderen. Die IVU erstreckt sich in
erster Linie auf Emissionen aus Industrieantagen. Die Konzentration der Kontrollen auf ein
einziges Medium kann nach den Erkenntnissen der OECD nur als Anreiz dazu dienen, die
Verschmutzung freizusetzen und/oder von einem Medium auf ein anderes abzuwidlzen. Ein
wichtiges Ziel des integrierten Konzepts ist die Vermeidung oder Verminderung der Gefahr
einer Schiadigung der Umwelt insgesamt auf ein MindestmaB, d.h. die "umweltfreundlichste
Losung"”, bet der die Emission potentiell schadlicher Stoffe so weit wie méglich vermieden oder
wenigstens so gering wie moghch gehalten wvard. Die IVU geht auch iiber den herkdmmlichen
Rahmen der Uberwachung der Verschmutzung hinaus, in dem sie dazu ermutigt, die
Umweltauswirkungen von Emissionen nicht nur auf das Medium, in das sie freigesetzt werden
(zB. Luft) vorauszusehen, sondem auch die Moglichkeit zu beriicksichtigen, daB diese
Emissionen in andere Umweltmedien ibergehen und Wasser und Boden belasten.

Die bestehende Gemeinschaftsgesetzgebung uber die Umweltvertraglichkeitspriifung gewisser
Projekte ( Richdinie 85/337/EWG) und uber die Gefahren schwerer Unfille (Richtlinie
82/501/EWG) liefert bereits, fur gewisse Tatigkeitskategorien, geeignete Informationen , die
gegebenenfalls in den IVU Antrag aufgenommen werden konnen.
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Definition und Anwendung des Konzepts der "besten verfiigbaren Techniken” in der Richtlinie
(indem es bestehenden internationalen Definitionen Rechnung trigt) solien sich auf mehreren
Ebenen auswirken. Erstes Ziel der besten verfiigbaren Techniken (und der IVU) ist die
Verhitung von Emissionen in Luft, Wasser und Boden. Sofern dies nicht moglich ist, muB das
Ziel darin bestehen, die Emissionen in die Umwelt insgesamt so gering wie moglich zu halten
und dort, wo sie auftreten, alle geeigneten Rickgewinnungs- und Wiederverwertungstechniken
anzuwenden.

Auf jeder Stufe ist besonders den Stoffen besondere Aufmerksamkeit zu widmen, fir die
Handlungspriorititen festgelegt wurden. Auf diese Weise werden die Umweltmedien Luft,
Wasser und Boden rechtlich gleichgestellt, sodaB im Endergebnis fiir den Betrieb einer Anlage
die fur die Umwelt als Ganzes beste Losung gewshlt wird.

Obwohl das integrierte Konzept die Entwicklung und Anwendung emissionsarmer Technologien
fordem sollte, ist die beste verfigbare Technik nicht nur nach den Emissionen definiert. Eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung legt auch einen effizienten Energieeinsatz und eine
rationelle Nutzung der Ressourcen nahe. Es ist jedoch noch ein weiterer Faktor zu
beriicksichtigen. Mitunter kann es technisch méglich sein, die Emissionen aus einer bestimmten
Anlage noch weiter zu vermindern, allerdings nur auf Kosten eines hoheren Energieverbrauchs
und einer damit verbundenen Zunahme der Emissionen aus der Stromerzeugung an anderer
Stelle. Dem ist bei der Auswahl der besten verfiigharen Technik zur Vermeidung oder
Verminderung der Emissionen Rechnung zu tragen. Das gleiche gilt fiir den Rohstoffverbrauch.
Techniken, die weniger oder weniger schadliche Rohstoffe erfordemn (zB. bei denen rezyklierte
Stoffe verwendet werden), konnten als besser fiir die Umwelt als Ganzes betrachtet werden,
selbst wenn die Emissionen aus den Anlagen etwas hoher sind.

Systeme der integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung kénnen
wirksamer sein, da sie den Auswirkungen der Stoffe oder industriellen Tatigkeiten auf die drei
Umweltmedien Luft, Wasser und Boden in demselben Genehmigungsverfahren Rechnung
tragen. Bis vor kurzem stiitzten sich die meisten Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der
. Gemeinschaft in erster Linie auf ein sektorales Konzept, das zu Widerspriichen fihren kann.
So ist zum Beispiel die beste verfugbare Technologie, die keine unverhaltnisméBig hohen
Kosten verursacht, im Sinne der Richtlinie 84/360/EWG lediglich die beste verfigbare
Technologie zur Verhiitung der Luftverschmutzung, jedoch nicht unbedingt der Gewisserver-
schmutzung oder der Entstehung fester Abfille. Die Forderung dieser Richtlinie, fur die Luft
die besten verfugbaren Technologien, die keine unverhiltnismiaBig hohen Kosten verursachen,
anzuwenden, beschrankt zwangslaufig die Moglichkeiten zur Kontrolle der Wasser- oder
Bodenverschmutzung bei den unter diese Richtlinie fallenden Produktionsverfahren Es gibt zum
Beispiel keine parallele Vorschrift , zur Einschrankung der Entstehung fester Abfille die besten
verfiigbaren Technologien anzuwenden, die keine unverhéltnismiaBig hohen Kosten verursachen:
daher wird das Ergebnis der Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft kaum so wirksam oder
effizient sein wie es moglich wire, denn die Ubertragung der Verschmutzung von der Luft auf
den Abfall ermutigt wird, anstatt die beste umweltfreundliche Option zu suchen.



1.4 Mittel zur Erreichung der Integration

In der Richtlinie wird der Anwenduny der besten verfigbaren Technik grofSte Bedeutung
beigemessen, um die Freisetzung von Stoffen in die Umwelt zu vermeiden oder auf ein
Mindestmall zu reduzieren. Zu diesem Zweck wird in dem Text vorgeschlagen, daB in der
Genehmigung Emissionsgrenzwerte aufgrund der durch die Verwendung der besten verfiigbaren

Techniken erreichbaren Ergebnisse sowie geeignete Uberwachungsanforderungen festgelegt
werden.

Solche Techniken missen im industriellen MaBstab entwickelt sein und berucksichtigen, was
in der Industrie machbar ist. Zunichst solt jeder Mitgliedstaat Emissionsgrenzwerte aufgrund
der besten verfiigbaren Techniken fur die Industriezweige festlegen, die unter die Richtlinie
fallen. Dariber hinaus haben die Mitgliedstaaten die Kommission iiber die festgelegten
Emissionsgrenzwerte zu unterrichten, und die besten verfiigbaren Techniken, aus denen sie
abgeleitet worden stnd.

Damit werden hauptsachlich drei Zwecke verfolgt: Erstens miissen die Kommission (und die
Mitgliedstaaten) in der Lage sein, die auf der Ebene der Mitgliedstaaten festgelegten Normen
zu vergleichen und dafir zu sorgen, daBl in Zukunft bevorzugt Vorschlige fiir die Industriezwei-
ge vorgelegt werden, in denen die Umweltnormen am weitesten voneinander abweichen.
Zweitens wird der Austausch von Informationen iber die besten verfiigbaren Techniken und
Umweltqualititsnormen die Kommission und die Mitgliedstaaten bei der Erorterung kinftiger
Normen auf europaischer Ebene unterstiitzen. Und schlieBlich solite der in der Richtlinie
vorgesehene eingehende Informationsaustausch dazu beitragen, die Probleme mit dem
Ungteichgewicht des technologischen Potentials innerhalb der EG zu lésen, die in dem
Panorama-Bericht iiber die EG-Industrie angesprochen wurden.

Die zur Erreichung der obigen drei Zwecke erforderlichen kiinftigen Arbeiten kniipfen an die
von den "BAT Gruppen” durchgefithrten laufenden Arbeiten an, welche zur Zeit im Rahmen
der Richtlinie 84/360/EWG uber die Bekdmpfung der Luftverunreinigung aus industriellen
Anlagen im Gange sind, um technische Noten Gber die besten verfiigbaren Technologien , die
keine unverhaltnismaBig hohen Kosten verursachen (im obigen Abschnitt 1.3 erwahnt) zu
erstellen.

Die ersten auf der Ebene der Mitgliedstaaten festgelegten Normen sollten jedoch innerhalb eines
gemeinsamen Rahmens ausgearbeitet werden: Die Richtlinie enthilt daher eine Begniffs-
bestimmung der "besten verfiigbaren Techniken”. Obwoh! der Begriff "unverhaltnismiBig hohe
Kosten" nicht ausdriicklich erwahnt ist (im Unterschied zu der besten verfiigbaren Technologie,
die keine unverhiltnismaBig hohen Kosten verursacht, in der Rahmenrichtlinie aber Luft-
verunreinigung), sind in der Begriffsbestimmung der besten verfiigbaren Technik in der IVU-
Richtlinie Kostenerwigungen fiir die Genehmigung neuer und bestehender Anlagen sowie die
Anpassung von Genehmigungen voll beriicksichtigt. Die beste verfiigbare Technik sollte auf
der Ebene der Industriezweige betrachtet werden und sollte die Umweltvorteile einer
Festsetzung von Normen aufgrund der besten verfiigbaren Technik gegenuber den Kosten (oder
den Vorteilen) fir die Industrie bei der Anwendung der besten verfiigbaren Technik abwigen.
Ungeachtet der Technik soliten - wenn ein durchschnittlicher Betreiber in dem betreffenden
Industriezweig es sich leisten kann - diese mit Hilfe dieser Technik erreichbaren Emissions-
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grenzwerte fiir alle Betreiber von Anlagen vergleichbarer GroBe in diesem Industriezweig
vorgeschrieben werden. Ausnahmen sollten fiir einzelne Betreiber nur in Anwendung der
Bedingungen von Artikel 9 der Richtlinie genehmigt werden.

Es ist nicht beabsichtigt, dic Verwendung ganz bestimmter Technologien oder Techniken in der
Richtlinie vorzuschreiben (die von der Innovation abschrecken und die den zustandigen
Behdrden offenstehenden Kontrolloptionen reduzieren wirden). Es wird allerdings vor-
geschlagen, dafB spezielle Emissionsgrenzwerte aus der Kenntnis abgeleitet werden kénnen, was
die beste verfugbare Technik ist. Die Richtlinie bietet daher einen’ Rahmen, in dem die durch
Anwendung der besten verfigbaren Technik erreichbaren Emissionsgrenzwerte eingehalten
werden miissen (ungeachtet der zur Zeit in der Anlage angewendeten Technologien oder
Techniken). Die beste verfiigbare Technik wiirde auch fir die Riickgewinnung und Wiederver-
wertung von Material und Stoffen dienen, die in dem Verfahren verwendet oder erzeugt werden.

Emissionsgrenzwerte sind jedoch nicht das einzige Mittel zur Erreichung des Umweltschutzes.
Dariiberhinaus wurde weitgehend anerkannt, dafl sie mit Umweltqualitatsnormen verkniipft
werden missen. Wiahrend mit den besten verfiigbaren Techniken die Emissionsgrenzwerte
spezieller Anlagen festgelegt werden, bietet die Umweltqualititsnorm einen groBeren Uberblick
und bewertet die Effizienz der besten verfigbaren Techniken fiir den Schutz der Umwelt.

Die Richtlinie schreibt daher die Anwendung beider Methoden des Umweltschutzes vor, beste
verfiigbare Techniken und Qualititsnormen. Wie in der Rahmenrichtlinie dber Luftver-
unreinigung missen die Techniken/Technologien zur Begrenzung der Verschmutzung aus
Punktquellen angewendet werden, aber es ist auch den einschlagigen Umweltqualititsnormen
Rechnung zu tragen. Mit dieser Richtlinie sollen lediglich die Folgen des parallelen Ansatzes
etwas deutlicher gemacht werden. Wenn die Anwendung der besten verfugbaren Techniken
nicht ausreicht, um den einschligigen Qualititsanforderungen gerecht zu werden, sind
zusitzliche MaBnahmen zu ergreifen (wie die Einschrankung der Produktion oder der Zahl der
in dem betreffenden Gebiet betricbenen Anlagen).

Zum anderen ist es bei guter lokaler Umweltqualitat vielleicht nicht angebracht, die besten
verfiigbaren Techniken anzuwenden, z.B. wenn die Kosten nicht durch den wahrscheinlichen
Nutzen fiir die Umwelt aufgewogen werden. In solchen Fillen konnen Abweichungen von den
Emissionsgrenzwerten aufgrund der besten verfiigbaren Techniken angemessen sein,
vorausgesetzt, dal die Qualititsnormen eingehalten werden, nur eine ganz geringfiigige
zusitzliche Verschmutzung aufireten kann und die grenziberschreitenden und globalen
Bedingungen beachtet werden. '

2. NOTWENDIGKEIT VON MABNAHMEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

2.1 Welches sind die Ziele der geplanten Aktion im Verhaltnis zu den Verpflichtungen der
Gemeinschaft? '

Die Ziele der Richtlinie sind im obigen Abschnitt 1.3 dargelegt. Sie entsprechen Artikel 130R
(1) des Vertrags, der spezielle Vorschriften iiber die Rolle der Gemeinschaft im Umweltschutz
enthdlt und insbesondere drei Ziele festlegt : Vorsorge, Schutz und Verbesserung der
Umweltqualitat, Schutz der Volksgesundheit, vorsichtige und rationnelle Nutzung natirlicher



Ressourcen,

Die Einfithrung des integrierten Konzepts ziel darauf ab, die Vermeidung und Verringerung der
Verschmutzung zu verbessern und trégt damit zur Verbesserung der Umweltqualitat und des
Schutzes der Volksgesundheit bei. Die Richtlinie tragt auch zum dritten oben erwahnten Ziel
bei, indem in der Definition der besten verfiigbaren Techniken dem Verbrauch von Rohstoffen
und Energie Rechnung getragen wird.

2.2 Fallen_die geplanten MaBnahmen ausschlieBlich unter die Zustindigkeit der Gemein-
schaft, oder sind auch die Mitgliedstaaten zustindig?

Es liegt eine gemeinsame Zustindigkeit vor, unter Berucksichtigung des Subsidiarititsprinzips
unter Paragraph 4 des Artikels [30R : "Die Gemeinschaft wird im Bereich der Umwelt insoweit
titig, als die in Absatz 1 genannten Ziele besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
konnen als auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten”.

Alle fir die Festlegung des integrierten Konzepts zur Verminderung der industriellen
Verschmutzung wesentlichen Bestimmungen sind auf der Gemeinschaftsebene definiert, aber
die Wahl der Mittel zur Durchfihrung dieser Bestimmungen (z.B. die Organisation der
Zustandigen Behérden, die Zah! der in einer Genehmigung enthaltenen Entscheidungen, die
Festlegung von Emissionsgrenzwerten) ist véllig den Mitgliedstaaten iiberiassen.

23  Welches ist die Gemeinschaftsdimension des Problems (z.B. wieviele Mitgliedstaaten

sind betroffen und welche Losung wurde bisher angewandt?)

Eine Verbesserung der Vermeidung und Verminderung industrieller Verschmutzung betrifft alle
Mitgliedstaaten. Die Lage in den Mitgliedstaaten sowie die auf der Ebene der Gemeinschaft und
der OECD getroffenen MaBnahmen werden nachstehend beschrieben.

Belgien

In den achtziger Jahren begannen die Industrie, die Genehmigungsbehorden und die
Inspektionsagenturen damit, mehr Nachdruck auf ein integriertes Konzept fir die Umweltver-
schmutzung durch groBe Industrieanlagen zu legen, wenngleich ein integriertes Genehmigungs-
system erst im September 1991 (in Flandern) in Kraft getreten ist. Auch die wallonische Regton
und das GroBstadtgebiet Briissel wenden mehr integrierte Konzepte an (so diirfte eine integrierte
Genehmigung spitestens im Juni 1993 in Briissel in Kraft treten). Das flamische Genehmi-
gungssystem umfalt ein einheitliches Anwendungsverfahren, strenge Fristen fiir die
Entscheidung uber die Genehmigung und ein Emissionsmeldesystem.

Dénemark

Diénemark hat bereits 1974 ein integriertes System zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung eingefiihrt. Die letzte Uberpriifung datiert von 1991, Zweck des Gesetzes
ist eine dauerhafte und umweltgerechte soziale Entwicklung fiir die menschlichen Lebens-
bedingungen und den Tierund Pflanzenschutz. Zu den Zielen des Gesetzes von 1991 gehoren
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die Verhitung und Bekimpfung der Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung sowie der
Belistigung durch Schwingungen und Lirm, eine Verringerung der Nutzung und Ver-
schwendung von Rohstoffen und anderen Ressourcen sowie die Forderung der stofflichen
Verwertung und von Loésungen der Abfallentsorgungsprobleme. In der Verwaltung des
Gesetzes wird den Ergebnissen besondere Bedeutung beigemessen, die durch Anwendung der
"am wenigsten verschmutzenden Technologie" erzielt werden. Bei der Auslegung und dem
Betrieb der Anlage, einschlieflich der Wahl der Fertigungsverfahren, Rohstoffe und Hilfsmittel
ist dafiir zu sorgen, daB der Ressourcenverbrauch, die Verschmutzung und die Abfallerzeugung
auf ein MindestmaB reduziert werden. Bei der Ermittlung des Umfangs und der Art der
Mafinahmen zur Verhitung der Verschmutzung ist der realen Umgebung und der wahr-
scheinlichen Auswirkung der Verschmutzung auf diese Umgebung sowie dem gesamten
Material- und Stoffkreislauf Rechnung zu tragen, um méglichst wenig Ressourcen zu
verschwenden.

Deutschland

Die Verminderung der Verschmutzung war in der Bundesrepublik Deutschland traditionell
bislang auf die einzelnen Umwelimedien ausgerichtet. Die meisten Gesetze und Verordnungen
gelten nur fiir ein Medium. Seit Mitte der achtziger Jahre werden jedoch Elemente einer
integrierten Verminderung der Verschmutzung in die deutschen Rechtsvorschriften aufgenom-
men und Gewicht auf integrierte Umwelttechnologien (und damit auf integrierte Umweltverord-
nungen) gelegt. Eine Zusammenarbeit zwischen verschiedenen zustindigen Behdrden findet
bereits im Rahmen des Bundesimissionsschutzgesetzes (BImSchG) statt. Die meisten Behorden
erteilen keine getrennte Genehmigung, doch kommt ihr Standpunkt in der nach dem BImSchG
erteilten Genehmigung zum Tragen. Wasserbezogene Titigkeiten bediirfen jedoch nach dem
Wasserhaushaltsgesetz einer getrennten Genehmigung.

Frankreich

In Frankreich wird bereits seit 1810 ein integriertes Konzept fur die Verminderung der
Verschmutzung angewandt. Die neueste Regelung auf diesem Gebiet ist das Gesetz aber die
Registrierung von Anlagen zum Schutz der Umwelt von 1976. Anlagen, die die groBten
Probleme oder Gefahren verursachen, bediirfen einer vorherigen Genehmigung durch den
Prafekten. Um Verzerrungen bei der Durchfihrung der Verordnungen zu vermeiden, verteilt das
Umweltministerium jedoch Vermerke mit technischen Vorschriften. Die Verschmutzung wird
~ mit einem sogenannten parallelen Konzept vermindert, d.h. einem technisch/wirtschaftlichen
Konzept, bei dem die besten verfiigbaren Techniken (die keine unverhéltnisméssig hohen
Kosten verursachen) angewandt werden, um die von den Anlagen ausgehende Verschmutzung
zu vermindern und sicherzustellen, daB die austretende Verschmutzung keine nicht wieder
gutzumachenden Folgen oder Schiden far die Umwelt mit sich bringt (ein auf Qualitétszielen
beruhendes Konzept). Die registrierten Anlagen werden von einem unabhéngigen Inspektions-
dienst (DRIRE) gepriift, der in der Regel auch vom Betreiber konsultiert wird, bevor er einen
Genehmigungsantrag stellt.

Ferner wurde in Frankreich kirzlich eine neue Agentur eingerichtet, die bei der Forderung des
Umweltschutzes mitwirkt, hervorgegangen aus der Zusammenlegung von drei bestehenden
Agenturen, die mit der Verringerung der Luftverschmutzung, der Abfallwirtschaft und -
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behandlung und der Férderung einer vorsichtigen Nutzung von Energie und Rohstoffen befaBit
waren. Diese Einrichtung stellt einen neuen Schritt in Richtung eines integrierten Konzepts fur
die Organisation der Umweltschutzes in diesem Mitgliedstaat dar.

Griechenland

Industrieanlagen bendtigen firr die Errichtung und den Betrieb eine Genehmigung des
Ministeriums fiir Industie und Energie. Die Genehmigung wird erteilt, wenn nachgewiesen wird,
daB der Betrieb der Industrieanlage nicht zu einer emsthaften Verschlechterung der Umgebung
fihren ward. Die Kriterien sind unterschiedlich, entsprechend dem Standort, der Art der
verwendeten Ausristungen und Rohstoffen, den gebotenen Garantien far die Entsorgung
industrieller Abfille, usw,

Irland

1992 wurde ein Gesetz zur Einfihrung eines integrierten Systems zur Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung verabschiedet, fiir das eine neue Umweltschutz-
behorde zustindig sein wird. An die Stelle des bishernigen Systems getrennter Genehmigungen
zur Verminderung der Wasserverschmutzung, Luftverschmutzung und der Abfille tritt eine
integrierte Genehmigung, die auch die Verminderung der Larmbelédstigung einbezicht. Die
Behorde soll nach funf allgemeinen Grundsétzen arbeiten. Am wichtigsten fir die IVU sind:
die Forderung dauerhafter und umweltgerechter Entwicklungen, Verfahren oder MafSinahmen,
Vorsichtsmafinahmen bei moglicherweise schidlichen Auswirkungen von Emissionen und ein
Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit des Umweltschutzes und den Kosten dieses
Schutzes. Die Behorde kann eine Genehmigung nach dem integrierten System erst erteilen,
wenn sie sicher ist, daB die Umweltqualititsnormen eingehalten werden, und daB die besten
verfugbaren Techniken (die keine unvertretbar hohen Kosten verursachen) zur Verhiitung,

Begrenzung oder Verminderung der mit der jeweiligen Titigkeit verbundenen Emissionen
angewandt werden.

Italien

In Italien sind die regionalen und lokalen Behorden, deren Organisation mediumbezogen ist,
fiur die Anwendung der Gesetzgebung iber industrielle Emissionen, und fiir die Abfassung
gewisser Regelungen in diesem Bereich zustindig.

Luxemburg

Ein integriertes Konzept zur Kontrolle der Verschmutzung ist seit wiclen jsheen 1n Gebrauch
in Luxemburg. Die jimgste Gesetzgebung ist das Gesetz von 1990 itber "gefihdiche, ungesunde
und belastigende Anlagen”, welches eine Genehmigung fir den Betrieb derartiper Anlagen
vorschreibt. Diese Anlagen werden von der Umweltbehdrde Gberwacht.
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Niederlande

in den Niederlanden wurde traditionnell bislang ein sektorbezogenes Konzept zur Verminderung
der Umweltverschmutzung angewandt. Die meisten Gesetze und Verordnungen beziehen sich
nur auf ein einziges Umweltmedium. 1980 trat ein Umweltschutzgesetz in Kraft, das die
Grundlage fir allgemeinere Bestimmungen unter anderem iiber Beratungsgremien, Planung und
die Erteilung von Genehmigungen bildet (zB. Verfahren dber den Zugang der Offentlichkeit
zu Informationen). Dieses Gesetz wurde 1992 dahingehend ausgeweitet, dall es auch zur
Durchfithrung eines integrierten Konzepts angewendet werden kann. So enthilt es Beshtmmun-
gen iber Umweltqualitatsanforderungen, Umweltvertriglichkeitspriifungen, Uberwachungs-
pflichten, Erteilung von Genehmigungen und allgemeine Regeln, Durchfihrungs- und vor allem
Koordinierungsverfahren zur Anniherung des Emissionsschutzgesetzes und verschiedener
Bestimmungen anderer Umweltgesetze.

Portugal

1991 wurde éine neue Verordnung iber die Genehmigung von Industrietatigkeiten ver-
5ffentlicht. Nach dieser Verordnung ist eine Koordinierungsstelle fur die Erteilung einer
Genehmigung zustandig. Die Verordnung bestimmt weiterhin, daB die fir den Umweltschutz
zustindigen Behorden befugt sind, ihre eigenen Bedingungen und Anforderungen in die
Genehmigungsauflagen einzubeziehen. Dariber hinaus kann die Koordinierungsstelle
gegebenenfalls beschlieBen, eine Genehmigung von einer Genehmigung far die Abwasser-
entsorgung abhingig zu machen, die durch ein gesondertes Verfahren erteilt wird.

Spanien

Das System dieses Mitgliedstaates ist nicht integriert : regionale Behorden sind far die
Anwendung der Gesetzgebung iiber Luftemissionen und Abfall zustindig, und die nationalen

Behorden der hydrographischen Einzugsgebiete sind fur die Einleitungen in die Gewasser
zustandig.

Vereinigtes Konigreich

In den siebziger und achtziger Jahren setzte sich allgemein die Auffassung durch, daB eine nach
Medien getrennte Verminderung der Umweltverschmutzung zu einer willkarlichen Beseitigung
der Schadstoffe fithren wiirde, die nicht mit einer Gesamtbewertung der optimalen Lasung fur
die Umwelt in Einklang stinde. Mit dem Umweltschutzgesetz von 1990 wurde in GroB-
britannien die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung eingefiihrt.
Bei der Festlegung der Bedingungen far eine Genehmigung muB die 2ustandige Behorde
sicherstellen, dafl bestimmte Ziele erreicht werden. Das Gesetz schreibt in erster Linte die
Anwendung der besten verfiigbaren Techniken (die kemne unverhaltnisméaBig hohen Kosten
verursachen) vor, mit denen zundichst die Freisetzung von Stoffen in die Umwelt vermieden
und nur, wenn dies nicht moglich ist, auf ein MindestmaB reduziert wird. Ferner miissen
unvermeidliche Freisetzungen unschadlich gemacht werden und dirfen nicht zu einem VerstoB
gegen die Umweltqualitatsanforderungen fuhren. Es muB "die beste Umweltoption” erreicht
werden, damit die Emissionen aus den Anlagen moglichst geringe Auswirkungen auf die
Umwelt insgesamt haben.
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OECD

Im Januar 1991 empfahl der OECD-Rat seinen Mitgliedstaaten, eine integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung zu praktizzeren und gegebenenfalls neue bzw.
bestehende Rechtsvorschriften anzunehmen oder zu &ndem. Auch OECD-Mitgliedstaaten, die
nicht zur Gemeinschaft gehoren, haben bereits Erfahrungen mit integnerten Formen der
Vermeidung von Umweltverschmutzung, insbesondere Norwegen und Schweden. Das Konzept
wird auch schon in einigen US-Staaten angewendet. Die Durchfiihrung der Empfehlung zur
integrierten Vermeidung der Umweltverschmutzung wird 1994 von der OECD uberpraft. 1992
wurde eine neue Gruppe fir die Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
gebildet, in die die Arbeiten fritherer sektoraler Gruppen eingingen. Diese Gruppe konzentriert
sich auf integrierte Formen der Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung und
hat Arbeiten iber folgende Themen aufgenommen: die besten verfigbaren Techniken, die
Beziehung zwischen besten verfiigbaren Techniken und Umweltqualitatsnormen, L.ebenszyklus-
analyse und Emissionsbestandsaufnahmen.

Gemeinschaftsrecht

Das Konzept der Gemeinschafisgesetzgebung zur Vermeidung der industriellen Verschmutzung
ist vor allem mediumbezogen. Mit Ausnahme von zwei "substanzornentierten Richtlinien”
(Richtlinie 87/217/EWG zur Verhitung der Umweltverschmutzung durch Asbest und
89/428/EWG zur Abfallbeseitigung aus der Titandioxidproduktion) wurde die Gesetzgebung im
Rahmen der Richtlinie 76/464/EW G iiber die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in die Gewisser und der Richtlinie 84/360/EWG zur Bekampfung der
Luftverunreinigung durch Industrieanlagen entwickelt.

Die obige Darstellung zeigt die Vielfalt der Praktiken der Mitgliedstaaten zur Kontrolle der
Verschmutzung, aber auch eine generelle Entwicklung derselben auf ein integnertes Konzept
hin, geférdert durch bereits gemachte Erfahrungen auf der nationalen Ebene und durch Aktionen
auf der internationalen Ebene, welche die Effizienz dieses Konzepts gezeigt haben. AuBerdem
zeigt die Darstellung , daB diese Entwicklung sich noch nicht in der Gemeinschaftsgesetzgebung
widerspiegelt.

24 Welches ist die beste Losung im Vergleich der Mittel der Mitgliedstaaten und_der
Gemeinschaft?

Die wirksamste Losung ist eine auf der Gemeinschaftsebene getroffene MaBinahme.
Anderenfalls warden die Mitgliedstaaten, die bereits ein integriertes Konzept eingefihrt haben,
aufgrund der bestehenden medien-orientierten Gemeinschaftsgesetzgebung an dessen voller
Ausnutzung fiur die Umwelt gehindert. Nur die Gemeinschaft selbst kann das bis jetzt
angewandte sektorale Konzept indern, indem die bestehende Gesetzgebung iber Emissionen
in die Luft (Richtlinie 84/360/EWG) und ins Wasser (Richtlinie 76/464/EWG) abgeéndert oder
vervollstandigt wird. Gesetzgebung zur Kontrolle der Emissionen in den Boden ist bis jetzt
noch nicht angenommen worden, aber ein Richtlinienvorschlag itber die Deponierung von
Abfall (ABL. Nr. C 190 vom 22.7.1991) ist dem Rat zugeleitet worden.
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25 Weichen Mehrwert erbringen die geplanten MaBnahmen fir die Gemeinschaft und
welches wiren die Kosten der Untitigkeit?

Neben den oben unter Paragraph 1.2 und 1.3 genannten Umweltvorteilen soll IVU eine fiir die
Industrie effizientere Verminderung der Umweltverschmutzung fordern, die Fahigkeit zur
Festlegung von Priorititen verbessern und ein widerspruchsfreies Umweltrecht fordern.

Nach Medien getrennte Gesetze erschweren die Verwirklichung der wirksamsten Form des
Umweltschutzes. Auflerdem diirfte die gemeinsame Beriicksichtigung aller Emissionen einen
Unternehmer weniger teuer zu stehen kommen als die Auflage, bei der Verabschiedung eines
neuen Gesetzes oder Programms zum Schutz der einzelnen Umweltmedien jeweils neue
Technologien oder Mafinahmen hinzuzufiigen. Die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung fihrt durch die gemeinsame Betrachtung der Umwelterwagungen
weg von einem Konzept der sogenannten "end-of-pipe"-Technologie (bei der erst dann reagiert
wird, wenn die Verschmutzung eingetreten ist) und hin zu einem Konzept, bei dem der
Umweltschutz bereits im Planungsstadium einer Anlage mehr Prioritat erhalt.

Die Verminderung der Freisetzungen in alle Medien aus einer Anlage ist nach Aussage der
OECD hiéufig erheblich kostengiinstiger als die Einfithrung getrennter Technologien fiir die
nacheinander erfolgende Freisetzung in die einzelnen Umweltmedien. Eine solche Ver-
minderung an der Quelle kann auch zu einer effizienteren Verwendung von Stoffen, Wasser und
Energie fithren. So waren beispielsweise Investitionen franzosischer Chemieunternehmen in
"saubere" Technologien in Hohe von 86,8 Mio. FF und 4,5 Mio. FF in 4 bzw. 2,4 Jahren
amortisiert. In den Niederlanden waren im Rahmen der PRISMA-Initiative 39 von 45 Optionen
zur Verhiitung der Verschmutzung kostenneutral (19) oder amortisierten sich innerhalb von drei
Jahren (20: 16 davon waren nach einem Jahr amortisiert).

Zu den weiteren Vorteilen der integrierten Verfahrenstechnologie, die in dem von der
Kommission verdffentlichten "Panorama der EG-Industrie 1990" festgestellt wurden, gehdren
Einsparungen an Material und bei der Abfallentsorgung, bessere Sicherheitsbedingungen, hohere
Produktqualitdt und ein verbessertes Unternehmensimage. In der Mitteilung der Kommission
an den Rat und das Europaische Parlament vom November 1992 iber industrielle Wettbewerbs-
fahigkeit und Umwelt wird angegeben, daB die zur erfolgreichen Einfihrung “sauberer”
Technologien angewendeten Techniken und organisatorischen Anforderungen bedeutende
Verbesserungen mit sich bringen - insbesondere eine Erhohung des Kapitalumsatzes um 25 %,
eine Verringerung der Anlagenkosten um 10 %, der Energiekosten um 15 %, der Gesamtkosten
um 30 % und der Abfille um 71 %.

Die Gesamtinvestitionen in integrierte Verfahrenstechnologien sind jedoch im Vergleich zu den
Investitionen in "end-of-pipe-Technologie” relativ gering. Die im Panorama-Bericht
verdffentlichten Zahlen gaben den Anteil der integrierten Technologie an den Investitionen zur
Verminderung der Verschmutzung mit 20 % in Belgien, 18 % in Deutschland und 13 % in
Frankreich an. Im Bericht heif}t es, daBi "dieses Ungleichgewicht Umweltprobleme mit sich
bringt". AbschlieBend wird gesagt, daB "die Mangel in der derzeitigen Lage beriicksichtigt
werden missen: integrierte Verfahren haben eine auBerst schwache Position im Verhaltnis zur
sogenannten "end-of-pipe”-Technologie". Ein integriertes Konzept diirfte auch wirksamer bei
der Feststellung von Licken in der Verminderung der Umweltverschmutzung sein und zur
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Auswahl der besten umweltgerechten Option fithren. Dariiber hinaus dirfte sich dadurch die
industrielle Wettbewerbsfihigkeit verbessern.

Ein integriertes Konzept fordert ferner die Gegenubersteliung der Gefahren durch verschiedene
Verschmutzungsprobleme und der Wirksamkeit und Kosten der Mafinahmen zur Verminderung
der Verschmutzung und sorgt dafir, daB die Mittel dort eingesetzt werden, wo die Probleme
am groBten sind. Nach den Worten der OECD "kann die Festlegung méglichst breitgesteckter
Prionititen zu konzertierten Anstrengungen aller Betetligten fithren, Umweltprobleme auf der
Grundlage von vergleichbaren Gefahren und der Durchfihrbarkeit und Kosten der Vermeidung
und Verminderung der Verschmutzung zu 16sen”.

Wenn immer mehr Gesetze fir die verschiedenen Verschmutzungsprobleme erlassen werden,
wird das System stindig komplizierter fir diejenigen, die es verwalten bzw. die seine ‘
Vorschriften einhalten miissen. Das kénnte zumindest kurzfristig zur Schaffung nicht
umweltgerechter Anreize zur Abwilzung der Abfille in den Teil der Umwelt fihren, der
zumindest voribergehend am wenigsten geschiitzt ist. Ein integriertes Konzept beginstigt ferner
eine nationale Absimmung iiber Geldbulen und Vollstreckungsverfahren. Ein stabiler Rahmen,
der die Vorausplanung erleichtert, wire sowohl! fiir die Umwelt als auch fiir die Industrie von
Nutzen. Eine einzige Genehmigungsbehdrde oder federfilhrende Behérde (die zB. im Namen
oder mit Zusimmung der anderen einschligigen Behorden handelt), sei es eine nationale,
regionale oder ortliche Behorde, wiirde auch die Beziehungen zwischen den Unternehmen und
den Umweltiberwachungsstellen erleichtern. Ferner hitten die zustindigen Behdrden mehr
Fretheit, um wirksamere Entscheidungen zu treffen. Selbst wenn ein Beamter zum Beispiel
sicht, daB} eine spezielle Option am besten fur die Umwelt als Ganzes wire, muf er sich unter
Umstanden aufgrund der rein sektoral ausgerichteten Rechtsvorschriften fur Luft, Wasser oder
Boden nur auf einen Teil der Umwelt beschranken, wodurch sich die Gefahr von Schaden fiir
die anderen Umweltmedien erhéht.

2.6 Welche Handlungsméglichkeiten stehen der Gemeinschaft zur Verfiigung (Empfehlung,
finanzielle Unterstiitzung, Rechtsvorschriften usw.)?

Um die derzeitigen mediumbezogenen Richtlinien zu &ndern oder aufzuheben, ist eine neue
Richtlinie notwendig.

2.7 Isteine einheitliche Verordnung notwendi er aber eine Richtlinie mi lgemein
Zielen, wobei den Mitgliedstaaten die Durchfilhrung im einzelnen dberlassen wird?

Es handelt sich um einen Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie mit den allgemeinen Grundsitzen
der integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, wobei den
Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung so viel Freiheit wie moglich iiberlassen wird.

Die Richtlinie dafiir gedacht, eine integrierte Betrachtungsweise der Umwelt in den 6ffentlichen
Behorden und bei den Industrieunternehmen zu fdrdem. Der Grundsatz der Verhaltnism#Bigkeit
wurde in verschiedener Weise einbezogen. Die Art der zur Aufnahme in die Anhinge
ausgewihiten Anlagen und Stoffe sowie die Festlegung von Schwellenwerten bedeuten, daB
kleinere Anlagen im allgemeinen vom Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen sind.
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Die Richtlinie beabsichtigt nicht, eine einheitliche institutionelle Struktur fur die ganze
Gemeinschaft einfihren - in einem Land erfolgreiche Losungen sind fiir ein anderes wegen der
Unterschiede in den einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften méglicherwetse nicht
geeignet. Sie legt lediglich ein Minimum an verbindlichen Vorschriften fest und dberlaBt es
den Mitgliedstaaten, diese in die nationalen und lokalen Bedingungen zu integrieren. Der
Vorschlag schreibt jedoch eine Koordinierung zwischen den Regierungsgremien mit
unterschiedlicher gesetzlicher Zustandigkeit fur die Emissionen aus der Anlage vor. Eine solche
frithzeitige Koordinierung erleichtert die Entscheidungsfindung. Die Richtlinie macht deutlich,
daB das wirksamste Genehmigungsverfahren (abgesehen von einer einzigen Behorde) darin
besteht, eine federfihrende Behérde zu benennen, die fur die Kontakte zwischen dem
Industrieunternehmen und den anderen Gremien mit rechtlicher Zustandigkeit fir die
Emisstonen verantwortlich st.

Der Vorschlag geht davon aus, dal Emissionsgrenzwerte im allgemeinen am besten auf lokaler
Ebene festgelegt werden kénnen, wobei die entsprechenden Umweltbedingungen beriucksichtigt
werden. Die gleichen Normen sind nicht immer fir alle Standorte in der Gemeinschaft geeignet.
Das Informationsaustauschsystem soll alle interessierten Parteien in die Lage versetzen, ihre
Priorititen unteér Berucksichtigung der industriellen” Wettbewerbstahigkeit "und der Um-
weltbediirfnisse zu beurteilen. Wenn in der gesamten Gemeinschaft weitgehend vergleichbare
Grenzwerte festgelegt und die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit minimal sind (wobet
zu bedenken ist, daB strenge Umweltnormen sowohl die industrielle Wettbewerbsfahigkeit
erhohen als auch verringem koénnen), wire eine Harmonisierung auf Gemeinschafisebene
vielleicht nicht unbedingt notwendig. Sind die Normen jedoch sehr unterschiedlich und
beeintrichtigen sie die Wettbewerbsfahigkeit, sind kiinftige Vorschlige im Rahmen dieser
Richtlinie viel wahrscheinlicher, um ein besseres Funktionieren des Binnenmarktes ~-u
gewihrleisten. y

Ein integriertes Konzept kann nicht einfach vorgeschrieben werden. Die Richtlinie macht daher
die Anlagenbetreiber dafiir verantwortlich vorzuschlagen, wie die erforderlichen Normen
einzuhalten sind. Wie bereits im fiinften Aktionsprogramm unterstrichen, mu der Birger am
GenehmigungsprozeB beteiligt sein. Die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung erfordert Transparenz und verschiedene Beteiligte, vom einzelnen
Birger, iiber die wichtige Rolle der Industrieunternehmen und der zustiandigen Behorde bis hin
zur Kommission, die sich darum bemiiht, die anderen Beteiligten so zu unterstatzen, dal durch
die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung das Ziel ener
dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung erreicht wird.

3. ERGEBNISSE DER KONSULTATION

Im Mai 1991 begann die Konsultation der Mitgliedstaaten in Form eines Diskussionspapiers
Der erste Entwurf einer Richtlinie wurde im September ausgearbeitet und an die Mitgliedstaaten
verteilt. Die Diskussionen mit der Industrie begannen im Oktober 1991. Es wurden wvier
. formelle Sitzungen von jeweils zwei Tagen mit den Vertretern der Mitgliedstaaten abgehalten.
An einer dieser Sitzungen nahmen auch Vertreter der Industrie teil. Industrieund Umweltinter-
essen waren an weiteren formellen Sitzungen beteiligt. Zum Gedankenaustausch tber den
Vorschlag fanden dariiber hinaus viele informelle Sitzungen mit dffentlichen Behdrden und
anderen interessierten Parteien statt.
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Der Vorschlag ist im Laufe dieser Diskussionen ausgereift. Zu den groBeren Veranderungen
gehoren: grofere Einsicht in die Notwendigkeit, Kosten und Nutzen der Verwendung der besten
verfugbaren Techniken unter Einbezichung der Umweltqualititsnormen zu bericksichtigen; eine
gewisse Stabilitat bei den Genehmigungsbedingungen sicherzustellen, wenn Investitionen in die
besten verfiigbaren Techniken gefordert werden sollen; die Erkenntnis, dal Bestimmungen iiber
Emissionskataster und Emissionsgebihren getrennt erdrtert werden mussen und eine
Vereinfachung der Genehmigungsverfahren in dem Vorschlag. Weitere Einzelheiten itber das
Konsultationsverfahren sind in Abschnitt 6 enthalten.

4. RECHTSGRUNDLAGE

Rechtsgrundlage dieses Richtlinienvorschiags ist Artikel 1308 des EWG-Vertrags: setn
Hauptziel ist die Einfithrung des integrierten Konzepts fiir die Verminderung der Emissionen
zur Verbesserung des Umweltschutzes, obgleich einige der Vorschriften des Richtlinienvor-
_ schlags, insbesondere die dber die besten verfigbaren Techniken und dber Umweltqualitats-
normen, nebenbei auch zur Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der
Gemeinschaft beitragen. Trotzdem bewirken diese Vorschriften keine vollstindige Harmonisie-
rung (die Festlegung von Grenzwerten und die Auswahl der besten verfiigbaren Techniken
bleibt den Mitgliedstaaten tberlassen).

Die vorgeschlagene Mafinahme ist deshalb haupséchiich als eine auf Gemeinschaftsebene
durchgefithrte Umweltmafinahme anzusehen, in Anwendung von Artikel 130S des Vertrages.

5. ERLAUTERUNG DER BEDINGUNGEN DES VORSCHLAGS
Artikel 1

Dieser Artikel enthalt das Ziel der Richtlinie, d.h. die Vermeidung soweit méglich - bzw. die
Verminderung der Emissionen.von Anlagen in der Gemeinschaft auf ein Mindestmal}, um ein
hohes Schutzniveau fir die Umwelt zu erreichen.

Artikel 2 und Anhang 1V

Die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung gilt in erster Linie
fir di= Anlagen, die iber ein hohes Verschmutzungspotential verfiigen.

Die Anlagen sind in Artikel 2 Absatz 3 als technische Einheiten definiert, in denen die in
Anhang I genannten Verfahren und Titigkeiten sowie andere unmittelbar damit verbundene
Tatigkeiten durchgefithrt werden. Laut Artikel 2 Absatz 8 kann eine Genehmigung alle an
demselben Standort durchgefiihrten Verfahren oder ein oder mehrere von ihnen erfassen. In dem
OECD-Papter iiber IVU sind die Griinde fiir eine bevorzugte Bericksichtigung von
Industrieanlagen besonders deutlich da:gest%llt:

“IVU erméglicht die Bewertung afler Freisetzungen verschiedener Arten chemischer Stoffe, die
Ermittlung der Moglichkeiten zuwr Verringerung dieser Freisetzungen und die Wahl der
Kontrollmechanismen zur Verminderung der gesamten Risiken zu minimalen Kosten bzw. sogar
mit Gewinn. Am einfachsten ist dies im Planungsstadium. Ein solches Konzept ist am besten
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dazu geeignet, den Einsatz "sauberer” Technologien zu fordem und die besten verfugbaren
Techniken bzw. die besten Umweltschutzoptionen zu ermitteln. Dariber hinaus bieten sich
Moglichkeiten zur Verminderung von Abfall, zum Einsatz integrierter Systeme far die
Verminderung der Verschmutzung oder Umweltvertraglichkeitspriifungen an. Die Erteilung von
Einzelgenehmigungen bildet ein nitzliches Werkzeug zur Férderung einer saubereren
Produktion".

Wichtiges Merkmal der IVU ist die Auflage von Emissionsgrenzwerten auf der Basis der
Anwendung der besten verfugbaren Techniken - vorbehaltlich einer Ausnahme gemaB Artikel 9.
Die Definition der besten verfigbaren Techniken gemaB Artikel 2 Absatz 10 und Anhang 1V
stitzt sich im wesentlichen auf Definitionen in internationalen Ubereinkommen. Wie in
Abschnitt 1 Absatz 3 oben erwiahnt, werden die besten verfiigbaren Techniken in der Richtlinie
angewendet, um Emissionen in Luft, Wasser und Boden soweit wie méglich zu vermeiden bzw.
auf ein MindestmaB zu reduzieren und umfassendere Begriffe wie rationale Energie- und
Rohstoffnutzung einzubeziehen. Es ist nicht beabsichtigt, spezielle Technologien oder andere
Techniken zu verlangen. Wichtig ist, daB die Emissionsgrenzwerte eingehalten werden, ganz
gleich wie. Die Festlegung in der Genehmigung auf spezielle Technologien oddr andere
Techniken wiirde die technische und administrative Innovation bremsen. Diese Aspekie werden
in der allgemeinen Definition der besten verfugbaren Techniken deutlich gemacht. Allerdings
soll die Definition der einzelnen Komponenten der besten verfiigbaren Techniken Leitlinien
fur dieses Konzept bieten.

Die Definition von "beste" setzt voraus, daB die Vorteile und die Kosten bei der Auswahl der
besten verfigbaren Techniken bericksichtigt werden. Die Forderung nach der besten und
wirksamsten Technik zur Erreichung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt als ganzes kann
nur erfilllt werden, wenn alle in Anhang IV aufgefithrten Punkte besonders bericksichtigt
werden; dies wird nicht notwendigerweise zur teuersten Losung fithren. Die Definition von
"verfigbar” bedeutet, daff irgendwo in der Welt verfagbare Techniken fir diese Richtlinie
herangezogen werden kénnen. Sie setzt keine Vielzahl von Bezugsquellen voraus. Handelt es
sich um einen Monopollieferanten, so gilt die Technik als verfugbar, sofern sie (innerhalb
verninftiger Grenzen) fiir den Betreiber zuganglich ist. SchiieBlich soll die Definition von
"Techniken" sicherstellen, daB nicht nur die Technologie selbst wichtig ist, sondern auch, wie
ste angewendet wird. Bedeutende Umweltvorteile sind durch bessere Methoden des Betriebs
der Anlagen zu erreichen. Aus dieser Definition ergibt sich - und es wird auch aus den
weiteren Artikeln deutlich -, daB sich der Begriff beste verfiigbare Techniken weiterentwickeln
wird und so eine Dynamik in Richtung auf langfristig bessere Normen bietet (auf diese Weise
diirfte die Richtlinie einen kontinuierlichen Rahmen zur Verminderung der Verschmutzung in
der Industrie bieten).

Bet eirem integrierten Konzept miissen natiirlich die Emissionen in Luft, Wasser und Boden
gemeinsam bericksichtigt werden. Das erste Ziel bei jeder Emission, die zur Verschmutzung
beitragen kann oder diese verursacht, besteht darin, sie soweit wie mdglich zu vermeiden. Die
Definition der Emissionen in Artikel 2 Absatz 4 ist daher sehr weitgefait und gilt sowohl fiir
Emissionen, die anschlieBend an anderer Stelle behandelt werden, zB. in Klaranlagen oder
durch Verbrennung als auch fiir Emissionen, die direkt in die Umwelt freigesetzt werden. IVU
ist nicht lediglich ein Verfahren um zu entscheiden, welches das fir die Umwelt beste
Verhiltnis der unvermeidbaren Emissionen einer Anlage ist (obwoh! das auch ihre Aufgabe ist),
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sondern auch eine Mafinahme zur Verminderung der Verschmutzung auf ein MindestmaB
(einschlieBlich Abfall). Sie stitzt sich auf ein priventives konzept zur Verminderung der
Verschmutzung,

Artikel 3

Laut Artikel 3 darf keine Anlage, die unter diese Richtlinie fillt, ohne eine integrierte
Genehmigung betrieben werden. Ausnahmen sind vorgesehen (siche Anhang I) fiir MaBnahmen
der Abfallwirtschaft, die im Rahmen der einschligigen Abfallvorschriften einer Genehmigung
bedarfen, fir bestehende GroBfeuerungsanlagen und fir eine begrenzte Zeit gemaB Artiket 4
fur andere bestehenden Anlagen. In dem Artikel wird ferner bekraftigt, daB integrierte
Technologie bei der Planung der Anlage beriicksichtigt werden muB, anstelle einer zu groBen
Abhingigkeit von der sogenannten "end-of-pipe”-Technologie.

Artikel 4

In der Rahmenrichtlinie von 1984 iber die Luftverunreinigung durch Industrieanlagen wurde
das Problem der bestechenden Anlagen anerkannt, doch wurde es den Mitgliedstaaten iiberlassen,
einen Zeitplan fir die Modernisierung solcher Anlagen festzulegen. AuBer in Gegenden, in
denen die Umweltqualitatsnormen nicht e¢ingehalten werden und in denen so rasch wie moglich
eine Genehmigung eingeholt werden muB, iberlaBt der Richtlinienvorschlag es den
Mitgliedstaaten, die Einzelheiten des Zeitplans fiir die Anpassung der bestehenden Anlagen an
das IVU-Konzept auszuarbeiten. Artikel 4 schreibt indessen vor, daB die Betreiber bestehender
Anlagen gemal den Vorschriften der Richtlinie bis spatestens 30. Juni 2005 eine Genehmigung
haben missen (und die einschligigen Normen einzuhalten sind).

Artikel 5

Damit es moglichst wirksam sein soll, kann und sollte das integrierte Konzept nicht von oben
herab vorgeschrieben werden. Weite Bereiche der Industrie halten sich bereits jetzt an ein
integriertes Konzept. Die Vorschriften zur Vermeidung der Verschmutzung waren zwar bislang
weitgehend sektoral ausgerichtet, doch muBten bei einer Anlage auch bisher schon die
Emissionen in Luft, Wasser und Boden gemeinsam beriicksichtigt werden, um den getrennten
rechtlichen Anforderungen zu genigen. Weil es preisginstiger und einfacher ist, die
Verminderung der Verschmutzung bereits im Planungsstadium einzubeziechen, anstatt
sogenannte "end-of-pipe”-Technologien einzufithren, liegt es im Interesse des Betreibers, die
Optionen fur den Umweltschutz bereits im Planungsstadium der Anlage zu beriicksichtigen.

Nach dem in der Richtlinie vorgeschlagenen Genehmigungsverfahren bildet die Beriicksichti-
gung einer integrierten Technologie und anderer Techniken die Grundlage des Genehmigungs-
antrags. Da der Antrag von der Offentlichkeit eingesehen werden kann, hat der Betreiber allen
Grund sich zu bemithen, die Umweltfragen in seinem Genehmigungsantrag nicht zu umgehen
(um bei einem Vergleich nicht schlechter abzuschneiden als seine Konkurrenten). Das
Verfahren erlaubt den Behdrden ferner, ihre Kenntnis iber die besten verfigbaren Techniken
zu vertiefen. Die Anforderungen an einen Genehmigungsantrag sollen den fir ein bestimmtes
Umweltmedium gesetzlich zustindigen Behdrden auch die Beriicksichtigung breiterer
Umweltfragen erleichtern. So konnen zum Beispiel Emissionen in die Luft Gewasser- und
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Bodenverschmutzung zur Folge haben. AuBerdem kénnen unvorhergesehe Aﬁswirkungen
infolge einer Verinderung der Stoffe nach ihrer Emission manchmal sogar weit entfernt vom
Emissionsort auftreten (z.B. saurer Regen).

Artikel 5 schreibt die Mindestangaben des Betreibers in seinem Antrag auf Genehmigung vor.
Im allgemeinen ist der Inhalt des Antrags von der Gro8e und Komplexitit der Anlage abhangig.
Je komplexer die Anlage, desto detaillierter sollte der Antrag sein (bei einem bekannten
Anlagentyp solite der Antrag relativ einfach sein). In jedem Fall ist der Betreiber jedoch am
besten in der Lage zu beschreiben, wie er sich den Betrieb der Anlage vorstellt. Er ist an der
Planung, dem Bau und dem Betrieb der Anlage am unmittelbarsten beteiligt, und kann daher
am besten schon im frithesten Stadium der Entscheidung iiber den Bau oder die Anderung einer
Anlage Umweltaspekte mit einbeziehen.

Die nachstehenden Anmerkungen aus dem 12. Bericht der Kéniglichen Kommission fur
Umweltverschmutzung im Vereinigten Konigreich dber die Wahl der besten Umweltoption
koénnen dem Betreiber bei seinem Antrag eine niitzliche Hilfe sein. Er sollte:

- so frih wie moglich Umwelterwagungen in die Projektplanung einbezichen;

- die Optionen sorgfiltig und ausfihrlich uberlegen, um iiber méglichst vollstandige
Unterlagen zu verfigen;

- die potentiellen Umweltschiden erfassen, um sowohl die ungewshnlichen als auch die
bekannten aufzudecken;

- die lang- und kurzfristigen Auswirkungen des Betriebs der Anlage auf die lokale oder
entferntere Umwelt beobachten;

- sicherstellen, daBl die Unterlagen far einen Antrag so vollstindig sind, daB die
Entscheidungen auf ihre Hintergriinde und Argumente zuriickverfolgt werden konnen:;

- sicherstellen, da aus den Unterlagen die Herkunft der verwendeten Daten sowie alle
einschligigen Informationen uber ihre Zuverlassigkeit ersichtlich sind; und

- wissenschaftliche Informationen objektiv darstellen.

Dariber hinaus betonte die Kdnigliche Kommission die Bedeutung der Uberwachung, um
festzustellen, ob die bevorzugte Option die Versprechungen erfiillt und ob in der Praxis eine
andere Option fir die Umwelt besser gewesen wire. Ein systematisches Konzept der
Uberwachung kann beim integrierten Konzept dazu beitragen, die Bewegungen von Stoffen
zwischen den Umweltmedien festzustellen.

In Artikel 5 sind zwei Einzelrichtlinien erwtihnt. In der ersten (85/337/EWG) wird fiir einige
in Anhang I dieser Richtlinie aufgefiihrte Projekte eine Umweltvertraglichkeitsprifung verlangt.
Bei den in Anhang II enthaltenen Projekten ist es Sache der Mitgliedstaaten zu entscheiden, ob
in bestimmten Fillen eine Umweltvertraglichkeitsprifung notwendig ist. In der Liste von
Anhang I iberschneiden sich einige Anlagen mit der Liste in Anhang I der IVU-Richtlinie.
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Um unnétige Doppelarbeit zu vermeiden, ist dahier in Artikel 5 vorgesehen, daB die im Rahmen
der Richtlinie von 1985 durchgefithrte Umweltvertriglichkeitsprifung der zustandigen Behorde
als Teil des IVU-Antrags vorgelegt werden kann (wenn alle in Artikel 5 Absatz 1 erwihnten
Punkte zufriedenstellend in einer Umweltvertraglichkeitspriifung erfaBt sind, wire es nicht
notwendig, weitere Untersuchungen mit Bezug auf den IVU-Antrag durchzufiihren). Artikel 5
bedeutet nicht, dal eine vollstindige Umweltvertriglichkeitsprifung anzustellen ist, wenn sie
nicht schon in gemeinschaftiichen oder nationalen Rechtsvorschriften verlangt wird. Der Artikel
schreibt lediglich vor, daB eine Beschreibung der wichtigsten Informationskategorien gegeben
wird, damit die zustindige Behorde eine angemessene Entscheidung uber den Antrag fallen
kann.

Bei der anderen erwihnten Richtlinie handelt es sich um 82/501/EWG aber die Gefahren
schwerer Unfille. Nach dieser Richtlinie mafBte fiir etwa 2000 Anlagen der zustindigen
Behérde ein Sicherheitsbericht (fir den Fall groBerer Unfille) vorgelegt werden. . Die
Anforderungen in Artikel 5 der IVU-Richtlinie, einen Abschnitt iber die Verhitung schwerer
Unfalle in den Genehmigungsantrag aufzunehmen, verlangt fur diese Anlagen jedoch keine
getrennten Unfallstudien. Da jedoch in mehreren Staaten die zustindigen Behorden fir schwere
Unfille und Umwelt- (Routine-) Emissionen nicht die gleichen sind, ist es angebracht, die
Umweltbehdrden von Anfang an auf das Sicherheitsmanagement hinzuweisen. Das fiihrt jedoch
nicht zu einer Uberschneidung der Vorschriften. Artikel 8 der IVU-Richtlinie enthélt keine
Auflagen fir die Verhitung schwerer Unfille, sondem bezieht sich auf den Inhalt der
Betriebsgenehmigung .

Artiket 6

Aus Artikel 6 wird deutlich, daB dig Richtlinie nicht die Schaffung einer allein zustandige
Umweltbehérde in jedem Mitgliedstaat verlangt. Es wird jedoch vorgeschlagen, daB
Mitgliedstaaten (in denen nicht bereits eine allein zustandige Behorde besteht) eine federfiihren-
de Behdrde fiir alle Anlagen oder fiir verschiedene Anlagenkategorien benennen (z.B. eine fiir
die Luftverschmutzung zustindige Behorde, wenn die Emissionen der Anlage hauptsachlich in
die Luft freigesetzt werden). Das beeintrichtigt nicht das Recht anderer zustindiger Behorden,
Bedingungen fiir die Genehmigung festzulegen.

Artikel 7

Mit Artikel 7 soll in der Genehmigung, die der Offentlichkeit zuganglich sein wird, transparent
gemacht werden, wie integrierte Umweltschutziiberlegungen bei der Festlegung der
Genehmigungsbedingungen beriicksichtigt wurden, einschlieBlich Entscheidungen gemaB
Artikel 9, daB die besten verfigbaren Techniken nicht angewandt werden miissen. Eine
schriftliche Entscheidung zur Erteilung, Anderung oder Ablehnung einer Genehmigung sollte
normalerweise innerhalb von sechs. Monaten getroffen werden. Die Frist, innerhalb derer
Genehmigungen gepriift werden, ist ein zunehmend wichtiger Faktor bei der Entscheidung iiber
den Standort der Industrieanlagen - innerhalb und auBerhalb der EG. Die Unternehmen miissen
in der Lage sein, thren Betrieb aufzunehmen und ihre Produktionsprozesse rasch zu &ndem, um
wettbewerbsfihig zu bleiben.
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Artikel 8
In der Richtlinie sind die Mindestanforderungen fir eine Genehmigung festgelegt. Die
Anforderungen konnen von Ort zu Ort unterschiedlich sein, und es wire unmoghch und
geradezu widersprichlich, eine umfassende Liste von Genehmigungsanforderungen fur alle
Umstinde vorzuschreiben. Artikel 8 (der zusammen mit Artikel 9 gelesen werden sollte) legt
daher nur die wesentlichen Einzelheiten fest, d. h. Emissionsgrenzwerte fir alle Stoffe in
Anhang II1, die aus der Anlage in groBeren Mengen als in Spuren freigesetzt werden. Solche
Werte miissen vorbehaltlich Artikel 9 von der Anwendung der besten verfugbaren Techniken
abgeleitet werden. Der Artikel gestattet auch, in gewissen Fallen die Grenzwerte durch andere,
iquivalente Parameter wie BSB oder CSB fiir Ableitungen ins Wasser zu erweitern oder zu
substituieren. Daruber hinaus ist es wichtig, die Uberwachungsanforderungen in der
Genehmigung festzulegen, um die Ubereinstimmung mit dem auf Emissionsgrenzwerten
basierenden Konzept sicherzustellen.

Neben einer Standardklausel, wonach die Genehmigungen andere spezielle Bedingungen nach
Ermessen der zustandigen Behorde enthalten konnen, gibt es jedoch noch eine wichtige
zusitzliche Vorschrift: es wird vorgeschlagen, daB die Genehmigung Bedingungen fur die
Stillegung von Anlagen enthalt, damit das Problem der Verseuchung von Industriestandorten
geregelt werden kann.

Actikel 9

Artikel 9 enthilt ein sogenanntes "paraileles Konzept” fiir die Verminderung der Ver-
schmutzung, d.h. das technische Konzept auf der Basis der besten verfugbaren Techniken sollte
an ein Konzept auf der Basis der Umweltqualitit geknipft werden. Zum einen bedeutet dies,
daf mitunter die besten verfiigbaren Techniken nicht ausreichen, um das gewiinschte politische
Ziel zu erreichen (z.B. in sehr verschmutzten Gebieten oder Gebieten mit besonders rercher
Umwelt). Zum anderen ist die beste verfigbare Technik vielleicht nicht erforderlich, wenn die
lokale Umweltqualitit bereits gut ist und die von der Anlage freigesetzten Stoffe keine
unzulassige Verschmutzung verursachen, wenn sichergestellt ist, dal die Emissionen nicht zu
einer Uberschreitung der Umweltqualititsnormen oder der Leitlinien der Weltgesundheits-
organisation fithren, wenn sie  wahrscheinlich nur eine vernachlassigbare Zunahme der
Verschmutzung verursachen und die grenziberschreitende oder globale Verschmutzung nicht
merkiich erhohen.

Artikel 10

Artikel 10 verlangt von den zustandigen Behorden, daf sie die Entwicklung der besten
verfugbaren Techniken verfolgen oder dariber unterrichtet sind.



- 20 -

Artikel 11

Plant der Betreiber eine wesentliche Anderung der Anlage, so hat er die zustindige Behorde
zu unterrichten und ihre Zustimmung einzuholen, bevor die Anderung in Angnff genommen
werden darf. Nach der Begriffsbestimmung einer wesentlichen Anderung in Artikel 2 Absatz 9
wirrde eine Nichteinhaltung dieser Bedingung bedeuten, dall der Betreiber sich emer Verletzung
seiner Genehmigung schuldig macht.

Artikel 12

Artikel 12 behandelt die Aktualisierung von Genehmigungen durch die zustindige Behorde.
Durch eine Verbesserung der Techniken und Technologien werden auch die einschidgigen
Normen besser. Zur Anpassung an den Fortschnitt missen die Betriebsbedingungen einer
Genehmigung regelmaBig aktualisiert werden. Es ist wichtig, den Betreibern etwas Vertrauen
in die Gultigkeitsdauer einer Genehmigung zu geben, wenn Investitionen in "saubere”
Technologie gefordert werden sollen. Daher wird vorgeschiagen, dal die Betniebsbedingungen
zehn Jahre gelten. Eine Anderung der Betriebsbedingungen kann nur vorgenommen werden,
wenn wenigstens eine der aufgefilhrten Bedingungen erfiillt ist. Die Mitgliedstaaten konnen
auch allgemeine Verordnungen erlassen, damit die geanderten Normen in Kraft treten, anstatt
alle Genehmigungen einzeln zu revidieren. Wenn ein Betreiber die neucn Anforderungen nicht
etnhalten mochte, gibt thm der Vorschlag die Maglichkeit, noch bis zu zwei Jahren nach den
alten Anforderungen tatig zu sein. Danach mul} er den Betrieb einstetlen. Der Zeitplan fur die
Aktualisierung von Genehmigungen und die Befolgung einer soichen Aktualisierung wird
trotzdem Gegenstand spezieller Vorschriften in kinftigen Rechtsakten der Gemeinschaft sein.

kel 13

Artikel 13 nennt Beispiele wesentlicher Befugnisse, die die zustandigen Behorden zur Prifung
der Befolgung einer Genehmigung brauchen, damit das Vertrauen in die Durchfuhrung der IVU
sichergestellt wird.

Artikel 14

Der Zugang der Offentlichkeit zu den Umweltinfarmationen ist in allen Mitgliedstaaten immer
mehr zu einem festen Bestandteil der Umweltpolitik geworden, wie dies 1990 durch die
Zustimmung zu einer einschligigen Richtlinie zum Ausdruck kam. Im finfien Umweltaktions-
programm wird erklart, daB die Offentlichkeit spweit wie moglich an der Entscheidungsfindung
beteiligt werden muB, daf} sie ein direktes Interesse an der Qualitit ihrer lebenden Umwelt hat
und auBerdem einen wichtigen Anspom fiir eine gute Leistung der Unternehmen in ihrem
Gebiet liefern kann.

Unnétige Geheimhaltung ruft in der Offentlichkeit Angst und Argwohn hervor, was nicht nur
threm eigenen, sondern auch dem Interesse der Industrie schadet, die von der Offentlichkeit
akzeptiert werden muB, wenn sie sich rasch einer verinderten Wettbewerbsaniage anpassen will.
Die Information der Offentlichkeit ist ein wesentlicher Bestandteil des integrierten Konzepts.
Da zwischen den einzelnen Umweltmedien abgewogen werden muB, ist es besonders wichtig,
daB die verschiedenen betrachteten Optionen der Offentliqhkeit vorgelegt werden. Artikel 14
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verstirkt die Vorschriften der Richtlinie 90/313 und gibt dariber hinaus der Offentlichkeit das
Recht (wie in der Rahmenrichtlinie uber Luftverschmutzung von 1984) zu den Genehmigungs-
antrigen Stellung zu nehmen. Die Richtlinie erklart ferner ausdriicklich das Recht des
offentlichen Zugangs zu den Uberwachungsdaten, das von einer zustandigen Behdrde nur in
Ausnahmefillen vorenthalten werden kann. Die kommerzielle Vertraulichkeit dircfte im
allgemeinen eher fir Informationen uber die in etnem Verfahren angewandten Techniken gelten.

Artikel 15

Nach Artikel 15 haben die Mitgliedstaaten der Kommission Informationen uber ihre Auslegung
der besten verfiigbaren Techniken und die daraus abgeleiteten Emissionsgrenzwerte fir die
verschiedenen Industriezweige mitzuteilen. Dies wird regelmiBig erfolgen, damit die
Informationen aktuell bleiben. Diese Informationen werden die Kommission bei der Festlegung
der prioritiren Bereiche unterstiitzen, in denen Vorschlage zur Harmonisierung der Normen auf
Gemeinschaftsebene vorgelegt werden sollten. Die Kommission mufl einen Informations-
austausch organisieren und die Ergebnisse verbreiten, die den zustindigen Behdrden die
Einhaltung von Artikel 10 erleichtern, damit sie die Entwicklung auf dem Gebiet der besten
verfigbaren Techniken verfolgen oder dariiber informiert sind (obwohl diese Behérden auch
noch die Entwicklung auflerhalb der EG beobachten miissen). Die von der Kommission im
Rahmen dieses Artikels verdffentlichten Informationen sind von den zustindigen Behdrden be:
der Festlegung der Emissionsgrenzwerte gemall Artikel 8 Absatz 2 zu beriicksichtigen.

Artikel 16

Dieser Artikel wurde nach dem Muster der Richtlinie 88/609/EWG uber GroBfeuerungsanlagen
verfaBt. Er schreibt fur Falle, in denen grenziiberschreitende Erwéagungen notwendig sind, die
Anwendung des Verfahrens nach Artikel 7 der Richtlinie 85/337/EWG itber die Umweltver-
traglichkeitspriifung vor.

Artikel 17

Artikel 17 ist ein Standardartikel, aufgrund dessen die Kommission mit Unterstitzung eines
beratenden Ausschusses die Anhinge I und III findern kann.

Artikel 18

Artikel 18 erlaubt den Mitgliedstaaten, in bestimmten Bereichen strengere Bedingungen als nach
den besten verfugbaren Techniken festzulegen und andere MaBnahmen zu ergreifen, sofern dies
nicht unvereinbar mit dem Gemeinschaftsrecht ist.
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Artikel 19 und Anhang 11

Sobald eine Anlage eine IVU-Genehmigung erhalten hat, gelten die Vorschriften der
Rahmenrichtlinie iiber Luftverunreinigung und andere bestehende Rechtsvorschriften, wie in
Anhang II aufgefiihrt, nur noch fiisr Emissionsgrenzwerte und Qualitatsnormen, die einzuhalten
sind. Wenn alle die in Anhang | aufgefiihrten Verfahren und Tatigkeiten iber eine integrierte
Genehmigung verfugen, ist eine Rahmenrichtlinie Gber Luftverunreinigung nicht mehr
notwendig und soltte daher zum 1. Juli 2005 aufgehoben werden.

Femer gibt es eine Reihe von Gewasserrichtlinien. Am wichtigsten 1st die Richtlinte
76/464/EWG Uber die Ableitung gefhrlicher Stoffe in Gewdsser. Diese wird nicht aufgehoben,
da einige Verfahren, bei denen solche Stoffe ins Wasser eingeleitet werden, nicht von der IVU
erfait sind und fiir sie in Zukunft Vorschiige notwendig sein konnen. Die von den derzeitigen
Einzelrichtlinien unter 76/464 erfaiten Verfahren fallen jedoch unter die Liste der Verfahren
in Anhang I der Richtlinie, fiir die die IVU gilt. Es wird daher vorgeschlagen, daB alle Anlagen,
fur die die Rechtsvorschriften in Anhang II gelten, einer integrierten Genehmigung bediirfen
und daB nur die in den Einzelrichtlinien festgelegten Qualititsnormen und Emissionsgrenzwerte
weiterhin fir diese Verfahren gelten. Andere Vorschriften wie das Aktualisierungsverfahren
wiirden daher in Zukunft unter die IVU-Richtlinie fallen. Sobald die 1VU eingefiihrt ist, miifite
daher auch iberprift werden, ob diese Einzelrichtlinien weiterhin notwendig sind. Bei
Abfallentsorgungsanlagen, die unter die IVU-Richtlinie und die Richtlinien 91/156/EWG oder
91/689/EWG fallen, mifiten die Anforderungen beider Richtlinien in dem Genehmigungsver-
fahren beriicksichtigt werden. Fiir ein Verfahren oder eine Tatigkeit, fiir die eine Genehmigung
nach den Abfallrichtlinien von 1991 nicht erforderlich ist, braucht allerdings keine 1VU-
Genehmigung eingeholt zu werden. Dies wird aus Abschnitt 5 in Anhang I deutlich.

Artikel 20 und 21
Mese Artikel enthalten Standardbestimmungen.
Anhang 1

Die Liste der Industrieanlagen, auf die IVU anzuwenden ist, wurde zum gralten Teil der
Rahmenrichtlinie aber Luftverunreinigung entnommen, Die direkten und indirekten Emissionen
dieser An]agen haben im allgemeinen jedoch auch erhebliche Auswirkungen auf Wasser, Boden
und Luft. Einige zusitzliche Verfahren und Tatigkeiten wurden wegen ihres Verschmutzungs-
potentials in Anhang I aufgenommen.

Anhang 111

Die Stofflisten in Anhang III stiitzen sich auf diejenigen, die bereits auf Gemeinschaftsebene
in den Richtlinien 84/360/EWG (Luft) und 76/464/EWG (Wasser) vereinbart wurden und
beziehen sich auf laufende Arbeiten im Rahmen der Richtlinie 91/689/EWG (Abfall).



_,5. lrucksache 803/93

6. FOLGENABSCHATZUNG
AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE

auf die Unternehmen unter besonderer Bericksichtigung der kleinen und mittleren
Untermehmen (KMU)

Titel des Vorschlags: Integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

Dokumentennummer (Repertotire):

1. Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft in diesemn Bereich unter Beriicksichti-
gung des Subsidiaritatsprinzips, und wichtigste Ziele.

Die bestchenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fir die Industrie sind insoweit
unzulinglich, als sie spezielle Bestimmungen fiir die Bekampfung der Luft- und Wasserver-
schmutzung enthalten, ohne die Auswirkungen der Verschmutzung auf die ibrigen Um-
weltmedien - auch durch feste Abfille ausreichend zu beriicksichtigen. Durch die vor-
geschlagene Richtlinie wird daher das Gemeinschaftsrecht aktualisiert, insbesondere die
Rahmennchtlinie iiber die Luftverunreinigung (84/360/EWG) und verschiedene Gewisserricht-
linien, deren kiinftige Rolle uberprift werden soll, sobald sich die IVU durchgesetzt hat. In der
Hilfte der Mitgliedstaaten wurde bereits eine integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung eingefiihrt. Wenn die Kommission in der Lage sein soll, fir die Industrie
und die Umwelt (vor allem fiir jene Industriezweige, die am meisten grenziiberschreitende
Verschmutzung verursachen konnen) Rechtsvorschriften vorzuschlagen, die fir die Mitgliedstaa-
ten akzeptabel sind, braucht sie ein Mittel, mit dem sie auf die Entwicklung integrierter
Systeme zur Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung reagieren kann.

Hauptziel der vorgeschlagenen Richtlinie ist die Einfihrung eines Systems zur Kontrolle der
Emissionen in Luft, Wasser und Boden auf gleicher Basis, damit die unvermeidlichen
Emissionen in der Umwelt als Ganzes den geringsten Schaden anrichten. Dies dirfte in der
Regel durch Emissionsgrenzwerte zu erreichen sein, die zunichst in den Mitgliedstaaten
festgelegt werden. Die Werte richten sich nach den Erkenntnissen iiber die besten verfiigbaren
Techniken zur Vermeidung oder Verminderung der Verschmutzung, auch wenn bei einigen
Stoffen und bei guter Umweltqualitat des betreffenden Gebietes niedrigere Normen akzeptabel
sein konnen. Mit der Richtlinie soll eine Grundlage fiir die Verminderung der Industriever-
schmutzung geschaffen werden, die weit ins néchste Jahrhundert reichen soll. Sie enthalt daher
auch Besttimmungen zur Aktualisierung der fir den Umweltschutz festgelegten Betriebs-
bedingungen, so daB die Anforderungen der Richtlinie dem Wandel im Technologie- und
UmweltbewuBtsein angepafit werden kénnen.
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Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Betroffene

Wirtschaftszweige

Die Richtlinie dient in erster Linie der Vermeidung oder Verminderung der industriebedingten
Umweltverschmutzung. Am stiirksten betroffen sind daher die verarbeitende Industrie und die
Energie- und Abfallwirtschaft. Die einzelnen Industrietitigkeiten, die laut dem Vorschlag unter
die Richtlinie fallen sollen, sind in Anhang I der Richthnie aufgefihrt. Daneben rdumt die
Richtlinie den Mitgliedstaaten auch das Recht ein, ihre eigenen zur Umsetzung der Richtlinie
erlassenen Rechtsvorschriften auf weitere Verfahren und Tatigkeiten auszudehnen.

Unternehmensgréfe

Die vorgeschlagene Richtlinie giit fir die Verfahren und Titigkeiten, die die starkste
Umweltverschmutzung bewirken kénnen. Da die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung fir einige Mitgliedstaaten neu ist und so éine enge Koordinierung
zwischen den zustindigen Behorden erfordem kann, ist es wichtig, keine Verfahren und
Titigkeiten mit geringerer Verschmutzungsgefahr in den Geltungsbereich der Richtlinie
einzubezichen, weil die Genehmigungsverfahren der Mitgliedstaaten sonst iberlastet wiirden.
Aus diesen Grinden wurden in Anhang [ MindestgroBen festgelegt, ab denen die Richtlinie erst
gilt. Das bedeutet, dal kleine Unternechmen kaum unter den Geltungsbereich der Richtlinie
fallen dviften. Bei einigen mittleren Untemehmen kann dies jedoch der Fall sein, wenn die
Verschmutzungsgefahr als betrachtlich eingestuft wird.

Geographische Verteilung

Auch wenn die Verfahren und Titigkeiten, for die die Richtlinie gilt, Gberall in der
Gemeinschaft vertreten sind, so ist doch im Norden ein Ubergewicht festzustellen. Es wird
darauf hingewiesen, daB} in bestimmten Gebieten, in denen die lckale Umweltqualitét gut ist und
in denen die Emissionen keine unzulissigen Umweltauswirkungen verursachen wiirden, laut der
Richtlinie von den Normen der besten verfiigbaren Technik abgewichen werden kann. Anders
als in stirker industrialisterten und verschmutzten Regionen konnen daher in einigen Gebieten
fir besimmte Prozesse mitunter unterschiedliche Normen angemessen sein.

3. Vempflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Mit der Richtlinie soll vor allem sichergestellt werden, dal die Anlagenbetreiber die zunéchst
von den zustindigen Behtrden der Mitgliedstaaten festgesetzten Emissionsgrenzwerte auch
einhalten. Diese miissen sowoh!l fiir neue als auch firr bestehende Anlagen einen Antrag
einreichen - falls dies nach dem geltenden Recht noch nicht geschehen ist -, in dem die
voraussichtlichen Auswirkungen des Anlagenbetriebs auf die Umwelt als Ganzes beschrieben
werden, ebenso wie andere vom Betreiber fir das Verfahren in Betracht gezogene Losungen.
Die Ausarbeitung des Antrags wird als sehr wichtig angesehen. Dabei wird davon ausgegangen,
daB der Betreiber am besten zuerst einen Vorschlag dafir macht, wie er seine Anlage zu
betreiben gedenkt.
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AuBerdem muB darauf hingewiesen werden, dafl die Richtlinie die Einhaltung von Emissions-
grenzwerten vorschreibt, nicht aber die anzuwendenden Verfahren oder Technologien. Der
Betreiber kann jedes Verfahren und jede Technologie anwenden, solange die vorgeschriebenen
Emissionsgrenzwerte eingehaiten werden. Im Rahmen der IVU besteht die Rolle der
zustandigen Behorde nicht darin, die Technologie und sonstige Techniken vorzuschreiben, die
beim Betrieb einer Aniage anzuwenden sind und deren Wahl am besten dem einzelnen
Betreiber iiberlassen wird, so daB die betriebliche Flexibilitat bei den Unternehmen bleibt, was
bei jedem zentralisierten System mit der Vorgabe speziell vorgeschriebener Technologien nicht
moglich ware. (Die Festlegung bestimmter bester verfugbarer Techniken in den Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft konnte auch dazu fihren, daB die technologische Entwacklung
gebremst wiirde, bis man sich auf neue Rechtsvorschriften einigt.)

Die Betreiber der bestehenden Anfagen miissen ihre Anlage innerhalb von zehn Jahren nach
Inkrafttreten der Richtlinie in das System einbringen und an die einschligigen Normen
anpassen. Der Betreiber mull ferner der zustandigen Behorde alle Anderungen melden, die die
Betriebsauflagen einer Genehmigung betreffen (wesentliche Anderungen) und die von der
zustindigen Behorde vor der Durchfihrung genehmigt werden missen.

4. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie

Es ist unméglich, die wirtschaftlichen Auswirkungen des Vorschlags, der einen Rahmen fir
kinftige MaBnahmen bildet, mengenmifig abzuschitzen. Erst wenn diese Malnahmen getroffen
sind, kann eine numerische Schitzung vorgenommen werden. Allerdings wurde der Rahmen
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Umweltschutzes auf die Industrie
gesetzt. So verweist die Begriffsbesimmung der besten verfiigharen Techniken beispielsweise
auf Nutzen und Kosten solcher MaBnahmen oder der Untitigkeit. Die MaBnahmen missen in
dem einschligigen Industriezweig technisch und wirtschaftlich durchfiihrbar sem.

Durch die vorgeschlagene Richtlinie soll unter anderem die Verminderung der Umweltver-
schmutzung fiir die Industrie wirtschaftlicher und fir die Umwelt wirksamer werden. In der
Begrindung wird auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die dem Unternehmer dadurch entstehen
konnen, daB immer strengere und detailliertere sektorbezogene Vorschriften fiir Anlagen
erlassen werden. Die Anforderungen der verschiedenen Behdrden milssen koordiniert werden,
wenn sie nicht im Widerspruch zueinander stehen sollen. Durch die gleichzeitige Beriicksichti-
gung der verschiedenen umweltrelevanten Aspekte fithrt die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung weg von einem Konzept auf der Basis der
sogenannten "end-of-pipe”-Technologie und hin zu einem Ansatz, der dem Umweltschutz
bereits bei der Anlagenplanung Prionitit einrdqumt. Ein integriertes Konzept ist laut der OECD
haufig erheblich billiger als der Einsatz getrennter Technologien fiir jedes einzelne Um-
weltmedium. In der Begriindung wird auch auf die jingsten Erfahrungen in Frankreich
hingewiesen, die zeigen, wie schnell sich technologische Investitionen in der chemischen
Industrie amortisierten. Im Panorama der EG-Industrie 1990 sind als wichtigste Griinde fur die
Investition in ultramodeme Technologie unter anderem angegeben Materialeinsparungen,
Einsparungen bei der Abfallbeseitigung (eine besonders wichtige Erwéagung, da die Ab-
fallentsorgungskosten in absehbarer Zukunft wohl weiterhin steigen dirften), rationelie
Energienutzung, bessere Produktqualitit und ein besseres Firmenimage.
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Die Richtlinienbestimmungen zur Angleichung der Emissionsgrenzwerte an die Entwicklung
der besten verfigbaren Techniken sollen zum einen der Notwendigkeit einer Aktualisierung der
Umweltauflagen entsprechend dem technischen Fortschritt Rechnung tragen und zum anderen
der Industrie gleichzeitig mehr Vertrauen zur Giiltigkeitsdauer der Betriebsbedingungen einer
Genehmigung vermitteln, um Investitionen in integrierte Technologie zu fordern.

Neben den Auswirkungen auf die verarbeitende Industrie sollte auch die Wirkung auf den im
Umweltschutz titigen Dienstleistungssektor nicht ibersehen werden. Dieser Wirtschaftszweig
ist in den USA in den letzten Jahren zu einem der wachstumsstirksten geworden, wihrend die
Wachstumsrate in Europa unsicherer war. Der Panorama-Bericht iber die EG-Industne gelangt
zu dem SchluBl, daB der im Umweltschutz titige Dienstleistungssektor zwar ein sich schnell
entwickelnder Wirtschaftszweig ist, daB aber auf EG-Ebene strenge Normen festgelegt werden
miissen, wenn er gegeniiber den USA und Japan konkurrenzfahig sein soll. In der Richtlinie
werden drei Probleme angesprochen, die in dem Benicht festgestellt wurden: die Notwendigkeit,
das derzeitige Ungleichgewicht im technischen Know-how innerhalb der EG zu beseitigen (die
Richtlinie sieht einen umfassenden Informationsaustausch und die Anwendung der besten
verfiigbaren Techniken bei Neuanlagen in der ganzen Gemeinschaft vor), der Investitionsrick-
stand, der in eimigen Gebieten immer grofer geworden ist (die Richtlinie verlangt eine
Aktualisierung der Genehmigungen) und durch die Art der Richtlinie selbst die Abwendung von
der sogenannten "end-of-pipe”-Technologie hin zu einem effizienteren integrierten Konzept.

5. Spezielle MaBinahmen fiir KMU

In der Richtlinie werden fiir die verschiedenen Anlagengrofien keine unterschiedlichen Normen
vorgeschlagen, obwohl die beste verfiigbar Technik fiir eine GroSanlage nicht unbedingt auch
die beste fiir eine Kleinanlage ist. Daher konnen die Mitgliedstaaten fir kleinere Unternehmen
derselben Branche unterschiedliche Emissionsgrenzwerte festlegen. Dariber hinaus werden, wie
in obigem Absatz 3 erwiahnt, durch die Festlegung von MindestgroBen die meisten kleinen und
mittleren Unternehmen vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen.

6. Konsultation

Wihrend der Ausarbeitung des Richthinienvorschlags wurden folgende Organisationen
konsultiert:

Europaischer Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschaft
Cerame-Unie :

VerbindungsausschuB der Zementindustrien

Standiger Ausschufi der Glasindustrie

Europiischer Verband der Zellstoff-, Papier- und Pappeindustne
Eurelectric

Eurofer

Eurometaux
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Europiischer Beratender AusschuB8 des internationalen Asbestverbandes
Europiischer Rat der chemischen Industrie

Europaischer Verband der Mineralolwirtschaft

Europiische Foderation der Abfallwirtschaft

Orgalime

Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas

EG-AusschuB der amerikanischen Handelskammer

AuBerdem wurde eine Sitzung mit den Vertretern der europdischen kleinen und mittleren
Untemehmen abgehalten.

Die Industrie begriBt das Konzept der integrierten Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung. Besonders wichtig war die Definition der besten verfugbaren Techniken.
Auf Zustimmung in der Industrie ist die Vorschrift gestoBen, dal bei den besten verfiigbaren
Techniken auch die Umweltauswirkungen der Emissionen und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis
beriicksichtigt werden miissen. Sie wiirde erprobte Techniken vorzichen, aber.dies kénnte zu
einem Hindernis fiir die Entwicklung und Anwendung neuer Techniken werden. Die Industrie
ist weitgehend mit den Bestimmungen iiber den Inhalt des Antrags und mit dem Artikel iiber
die Mindestauflagen fir eine Genehmigung einverstanden. Sie begrifit insbesondere die
Emennung einer federfihrenden Behorde, wenn es mehr als eine zustindige Stelle gibt, die
Erteilung von Genehmigungen innerhalb bestimmter Fristen sowie die Bestimmungen dber den
Informationsaustausch, auch wenn sie in vielen Bereichen eine sofortige Einigung auf
Emissionsgrenzwerte auf Gemeinschaftsebene vorgezogen hitte.
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DARLEGUNG DER FINANZEN

ABSCHNITT 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

1. Bezeichnung des Vorhabens

Entwurf eines Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates zur integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung

2. Betroffene Haushaltsartikel

B4-306: Verdffentlichung des Berichts gemaB Artikel 15 Absatz 3
B4-304: Umweltgesetzgebung (technische Bewertungen)

3. Rechtsgrundlage

Artikel 130S EWG-Vertrag

Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, KOM(92) 23 endg. (Kapitel 4 und
Tabelle 6)

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
_ staaten vom |. Februar 1993 iber ein Gemeinschaftsprogramm fir Umweltpolitik und
MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und Umweltgerechte Entwicklung (ABI. Nr. C 138
vom 17.05.1993)

4. Beschreibung des Vorhabens

4.1 Spezelle Ziele des Vorhabens

Vermeidung verunreinigender Emissionen aus groien Anlagen oder, wenn dies nicht moglich
ist, deren Minimisierung, damit die Verschmutzungsprobleme gelost werden und nicht von
einem Teil der Umwelt auf einen anderen abgewalzt werden.

Reduzierung der Auswirkungen der Emissionen auf die Umwelt als Ganzes auf ein Mindest-
maf.

Forderung nach Emissionsgrenzwerten auf der Grundlage der besten verfugbaren Techniken
und von Umweltqualititsnormen, um ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt zu erreichen, die
gleichzeitig Anpassungen an den technischen Fortschritt zulassen und Kosten und Nutzen der
Techniken bericksichtigen.

Fiir die Industrie Verfahren der Uberwachung, die fir die Umwelt leistungfahiger sind.

Werbesserung der Moglichkeiten fir die, Festlegung von Umweltpriorititen innerhalb der
Gemeinschaft.
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Verbesserung der Maglichkeiten fir die Festlegung von Umweltpriorititen innerhalb der
Gemeinschaft.

Reform der bestehenden Gemeinschaftsvorschriften fir industrielle Emisstonen im Hinblick auf
einen groBeren Effekt und Wirkungsgrad.

Transparenz der Genehmigungsverfahren, welche das Vertrauen der Offentlichkeit und aller
anderen Beteiligten genieBt.

4.2 Laufzeit
Ad-hoc-Mafinahme
43  Zielgruppen

Hauptsichlich die Industrie mit dem stirksten Verschmutzungspotential und die betroffenenen
offentlichen Gremien in den Mitgliedstaaten.

5. Einstufung der Ausgaben oder Einnahmen

5.1  Nichtzwingend
5.2  Unterschiedlich
53 Keine Einnahmen

6. Art der Ausgaben oder Einnahmen

Gutachten fiir die erforderliche technische und wissenschaftliche Unterstiitzung zur Umsetzung
der Ziele des Vorhabens.

7. Finanzielle Auswirkungen auf Mittel fir Transaktionen (Teil B des H. al

7.1 Berechnungsweise der Gesamtkosten

Bewertung der besten verfiigbaren Techniken fur spezielle Industriezweige: etwa vier Studien
pro Jahr. Die Studien werden ausgeschrieben und vergeben. Nach den Erfahrungen werden die
Kosten bei durchschnittlich 50.000 ECU je Vertrag liegen, d.s. 200.000 ECU im Jahr bei
konstanter Wihrungsverhiltnissen (Haushaltslinie B4-304). (Dies sind keine Zusatzkosten,

sondern ein Ersatz von Arbeiten, die bereits unter der Rahmenrichtlinie Luftreinhaltung
(84/360/EWG) durchgefithrt werden).

Alle drei Jahre wird ein Bericht erstellt, zum ersten Mal 1998 (dies ersetzt die Berichte, die
nach der Richtlinie 84/360/EWG erforderlich waren).
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7.2 Kalender der Verpflichtungs- und Zahtungsermachtigungen
Verpflichtungen und Zahlungen (1000 ECU in konstanter Wahrung)
95 96 97 98 99 00 01

B4-304 O 200 200 200 200 200 200
B4-306 0 0 0 250 0O 0 250

8. Schutzbestimmungen .gegen MiBbrauch

Die Vertrigé zwischen der Kommission und den beteiligten Parteien enthalten sofern
erforderlich Bestimmungen gegen Miflbrauch, sowie die Verpflichtungen des Vertragspartners
und die Rechnungspriifung fir die Uberwachung,

ABSCHNITT 2: VERWALTUNGSAUSGABEN (Teil A des Haushaltes)

Titel A1 und A2 : Ausgaben fiir Personal

Betroffene Haushaltsposten :

A 250 : Allgemeine Sitzungen

A 2510 : Ausgaben fiir Sitzungen von Ausschissen, deren Anhdrung fiir den Entwurf von
Gemeinschafitsgesetzgebung verpflichtend ist.

1.  Erhohung des Kommissionspersonals : nein

2. Verwaltungsausgaben veranlaft durch die Mainahme (Preisstand 1993)

Haushaltsposten A 250 :

a Reisekosten fiir Behérdenverkehr (die Industrie trigt die Kosten selbst) fiir Sitzungen im
Rahmen der im Entwurf vorgeschlagenen Erstellung von BAT-Noten. Veranschlagt etwa
10 Sitzungen pro Jahr (beginnend 1994), im Austausch fir entsprechende Sitzungen
durchgefithrt bisher unter der Richtlinie 84/360. Daher sind fur Reisekosten keine
zusitzlichen Ausgaben erforderlich. '

Kosten: 620 ECU/Sitzung X 12 Personen X 10 Sitzungen = 74 400 ECU/Jahr

b.  Vier Sitzungen im Jahr mit einem Sachverstandigen aus jedem Mitgliedstaat geplant,
(siche Artikel 15.2des Entwurfs), beginnend 1996

Kosten: 4 X 620 ECU/Sitzung X 12 Personen = 29 760 ECU/Jahr
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Haushaltsposten A 2510 :
Zunichst keine Sitzungen geplant, doch dirfte ab 2000 eine Sitzung alle zwei Jahren

erforderlich werden.
Kosten: 620 ECU/Sitzung X 12 Personen = 7 440 ECU alle zwet Jahre.

ABSCHNITT 3. ELEMENTE DER KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

1. Ziele und Kohirenz mit dem Finanzprogramm
Fir die speziellen Ziele siche den beigefagten Vorschlag.

Dies ist eine Ad-hoc-Mafinahme. Der Vorschlag wurde als pﬁoritﬁre Aktion im Rahmen des
fiinften Umweltaktionsprogramms genannt.

2. Begriindung der Aktion

Der Vorschlag wird kaum oder keine Kosten fiir die Arbeiten der GD XI verursachen, sondem
vielmehr die derzeit im Rahmen der vorhandenen Richtlinien durchgefiihrten Arbeiten ersetzen.
Durch eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften ist eine hohere Effekt und Wirkungsgrad der
Abteilungsarbeiten zu erwarten.

3 Folgearbeiten und Bewertung des Vorhabens

Die Festsetzung von Normen im Rahmen dieser Richtlinie ist Sache der o6ffentlichen Behorden
in den Mitgliedstaaten, doch werden diese Normen der Kommission alle drei Jahre mitgeteilt,
die sie vergleichen wird. Weitere MaBnahmen in Form von Einzelrichtlinien dirften notwendig
werden, falls sich die Normen auf der Ebene der Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
entwickeln.
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Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES
ober die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 130s,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwigung nachstehender Grinde:

Die Ziele und Prinzipien der gemeinschaftlichen Umweltpolitik, so wie sie in Artikel 130r
Absatz 1 und 2 des Vertrages festgelegt sind, sind insbesondere auf die Vermeidung,
Verminderung und, so weit wie moglich, auf die Beseitigung der Verschmutzung durch
MaBnahmen vorzugsweise an der Quelle selbst und auf eine vorsichtige Bewirtschaftung der
Ressourcen an Rohstoffen gerichtet, wobei das Verursacherprinzip gilt.

Im fiinften Umweltaktionsprogramm(’ wird der integrierten Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung eine bedeutende Rolle bei der Herstellung eines dauerhaften und
umweltgerechten Gleichgewichts zwischen menschlicher Tatigkeit und soziodkonomischer
Entwicklung, den Ressourcen und der Regenerationsfahigkeit der Natur eingeriumt,

Die Durchfithrung des integrierten Konzepts zur Verminderung der Umweltverschmutzung
erfordert Mafnahmen auf der Gemeinschaftsebene. um die bestehenden Gemeinschaftsvor-
schriften auf dem Gebiet der Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung durch
Industrieaniagen zu dndemn und zu ergénzen.

Mit der Richtlinie 84/360/EWG des Rates vom 28, Juni 1984 zur Bekdmpfung der Luftver-
unreinigung durch Industrieanlagen®, geindert durch die Richtlinie 91/692/EWG®, wurde ein
allgemeiner Rahmen eingefithrt, demzufolge vor der Inbetriebnahme oder einer wesentlichen

Anderung einer Industrieanlage, die die Luftverschmutzung verursacht, eine Genehmigung
erforderlich 1st.

o ABL Nr. C 138 vom 17. 5.1993,S. 1
= ABI. Nr. L 188 vom 16. 7.1984, S. 20
™ ABL Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48
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Die Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung infolge
der Ableitung gefihrlicher Stoffe in die Gewiasser der Gemeinschaft®, geindert durch die
Richtlinie 91/692/EWG, unterwirft Einleitungen dieser Stoffe einer Genehmigungspflicht.

Wihrend es Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber die Bekampfung der Luftverschmutzung
und die Vermeidung oder Verminderung der Einleitung gefihrlicher Stoffe in die Gewdsser gibt,
fehlt es an vergleichbaren Gemeinschaftsvorschriften zur Vermeidung oder Verminderung der
Emissionen in den Boden.

Getrennte Konzepte, die lediglich der Uberwachung der Emissionen in Luft, Wasser oder Boden
dienen, konnen dazu ermuntern, daB die Verschmutzung von einem Umweltmedium auf ein
anderes abgewilzt wird, anstatt die Umwelt insgesamt zu schitzen.

Das Ziel des integrierten Konzepts der Verminderung der Verschmutzung besteht dann,
Emissionen in Luft, Wasser und Boden soweit wie mdglich zu vermeiden, und wo dies nicht
méglich ist, zu vermindern, um ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu erreichen.

Der Grundsatz der nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung wird durch ein integriertes
Konzept zur Verminderung der Umweltverschmutzung gefordert.

Diese Richtlinie legt einen allgemeinen Rahmen mit Grundsatzen zur integrierten Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung fest. Die Harmonisierung beschrankt sich darauf,
das gute Funktionieren der integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung sicherzustellen, um ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu erreichen.
Die Angleichung der einschligigen nationalen Rechtsvorschriften kann nur auf Gemeinschafts-
ebene erzielt werden.

Ein System der vorherigen integrierten Genehmigung sollte geschaffen werden, um potentielle
Verschmutzungsprobleme zu behandeln, bevor sie auftreten.

Der groBte Teil der Verschmutzung innerhalb der Gemeinschaft wird durch bestehende Anlagen
verursacht. Sie konnte durch die Einfihrung modemerer Techniken vermindert werden. Die
nach dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen miiiten innerhalb einer bestimmten Frist in den
bestehenden Anlagen angewendet werden.

Der Betreiber einer Anlage sollte schon bei der Planung Umwelterwagungen anstellen, um die
Verschmutzungsprobleme erfolgreich anzugehen, Diese Erwiigungen sollten der zustindigen
Behorde mitgeteilt werden, damit diese vor Erteilung einer Genehmigung prifen kann, ob alle
geeigneten MaBnahmen in Betracht gezogen wurden. Dabei konnen starke Unterschiede
zwischen den Durchfilhrungsverfahren zu einem unterschiedlichen Niveau des Umweltschutzes
und der &ffentlichen BewuBtseinsbildung filhren. Die Antrige auf Genehmigung entsprechend
dieser Richtlinie sollten deshalb ein MindestmaB an Beschreibungen umfassen.

@ ABIL Nr. L 129 vom 18. 5.1976, S. 23
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Eine einzige zustindige Behorde oder, wo diese nicht besteht, eine entsprechende Koor-
dinierung zwischen den zustindigen Behorden wird dazu beitragen, das hdchstmogliche
Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu erreichen, was wiederum der Industrie zugute
kommt.

Die zustandige Behorde erteilt oder dndert nur dann eine Genehmigung, wenn integrierte
Umweltschutzerwigungen in bezug auf Luft, Wasser und Boden beriicksichtigt worden sind.

Die Genehmigung sollte alle erforderlichen MaBnahmen umfassen, um ein hohes Schutzniveau
fir die Umwelt insgesamt zu erreichen.

Emissionsgrenzwerte sind fir spezielle Stoffe festzulegen, wobei die besten verfiigbaren
Techniken zu beriicksichtigen sind, wo immer sie in der Welt verwendet oder hergestellt
werden. Dies bedeutet jedoch nicht, daBl ganz bestimmte Techniken oder sonstige Technologien
anzuwenden sind, damit die industriellen Betreiber wihlen kénnen, wie sie die Emissions-
grenzwerte einhalten, und damit der Handel mit Ausristungen zur Verminderung der
Verschmutzung nicht behindert wird.

Umweltqualititserwagungen sind zusitzlich zu den besten verfugbaren Techniken in Betracht
zu ziehen, um sowohl die lokalen als auch die internationalen Bedingungen entsprechend
widerzuspiegeln.

Da auch die besten verfugbaren Techniken sich - insbesondere aufgrund des technischen
Fortschritts - im Laufe der Zeit indemn, mufl die zustindige Behorde solche Entwicklungen
verfolgen oder daritber informiert sein, um ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt
aufrechterhalten zu konnen.

Wesentliche Anderungen einer Anlage konnen ihrerseits zur Verschmutzung fihren. Daher ist
es notwendig, alle wesentlichen Anderungen einem vorherigen Genehmigungsverfahren durch
die zustandige Behorde zu unterwerfen.

Die Voraussetzungen fir die Genehmigung missen regelmiBig aktualisiert werden, damit
Emissionsgrenzwerte, die durch die Entwicklung bei den besten verfigbaren Techniken
erreichbar sind, gegebenfalls eingehalten werden.

Gemeinsame Mindestvorschriften fur die Einhaltung der Genehmigungsbedingungen fithren zu
einem proBeren Vertrauen in die wirksame Durchfiihrung der Richtlinie iberall in der
Gemeinschaft.

Um die Offentlichkeit iiber den Betrieb der Anlage und die moglichen Auswirkungen auf die
Umwelt zu unterrichten und die Transparenz des Genehmigungsverfahrens iberall in der
Gemeinschaft zu gewdhrleisten, sollten die Informationen dber den Antrag auf Erteilung der
Genehmigung, die Genehmigung selbst und die damit verbundenen Uberwachungsdaten der
Allgemeinheit zuginglich sein.
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Die Entwicklung und der Austausch von Informationen auf Gemeinschaftsebene tber die besten
verfigbaren Techniken werden dazu beitragen, das Ungleichgewicht des technologischen
Bewulltseins auszugleichen, die weltweite Verbreitung der in der Gemeinschaft festgesetzten
Grenzwerte und der angewandten Techniken zu fordem und die Mitgliedstaaten bei der
wirksamen Durchfithrung dieser Richtlinie zu unterstiitzen.

Diese Richtlinie erstreckt sich auf solche Anlagen und Stoffe, die ein groBes Potential zur
Umweltverschutzung und damit auch zu grenziiberschreitender Verschmutzung haben. Eine
grenzitberschreitende Anhorung mubB daher stattfinden, wenn die Vorschlage fur den Betrieb
oder wesentliche Anderungen des Betriebs solcher AnJagen bedeutende Umweltauswirkungen
haben konnen.

Ein Beratender AusschuB solite gebildet werden, um die Kommission bei der Revision der
Anhiange I und I entsprechend den Umweltbediirfnissen zu unterstitzen.

Die Mitgliedstaaten konnen in Ubereinstmmung mit den Vertragsvorschriften auch
weitergehende Schutzmalinahmen ergreifen als die in dieser Richtlinie vorgeschrniebenen, zum
Beispiel in besonders verseuchten Gebieten oder in Gebieten, die eines besonderen Schutzes
bediirfen.

Die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung kann durch
Anwendung wirtschaftlicher Instrumente erganzt werden.

Die Anforderungen dieser Richtfinie gelten ungeachtet der Anforderungen der Gemeinschaft an
die Arbeitsumwelt mit Bezug auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN: /
Artikel 1
Zweck und Geltungsbereich

Diese Richtlinie bezweckt die Festsetzung von Maflnahmen und Verfahren zur Vermeidung,
sofern moglich, oder Verminderung auf ein MindestmaB von Emissionen aus Industneanlagen
in der Gemeinschaft, um ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt insgesamt zu erreichen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten:

1.

(a) "Stoff" chemische Elemente und ihre Verbindungen, wie sie im natirlichen Zustand
auftreten oder von der Industrie hergestellt werden, in festem, fliissigem, gas- oder
dampfférmigem Zustand,
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(b) "Zubereitung" Mischungen oder Ldsungen, die sich aus zwei oder mehr Stoffen
Zusammensetzen,

ausgenommen Fertigprodukte, radioaktive Stoffe und Zubereitungen und genetisch modifizierte
Organismen.

2. "Verschmutzung” die direkte oder indirekte Einleitung durch menschliche Tatigkeiten
von Stoffen, Zubereitungen, Wirme oder Lirm in die Umweltmedien Luft, Wasser oder
Boden, die zur Gefihrdung der menschlichen Gesundheit, zu einer Schidigung lebender
Ressourcen oder Okosysteme oder materiellen Eigentums bzw. zu einer Beeintrichtigung
oder Storung von Annehmlichkeiten und anderen legitimen Nutzungen der Umwelt
beitragen oder fuhren konnen.

3 "Anlage" eine technische Einheit, in der eine oder mehrere der in Anhang I genannten
Tatigkeiten und Verfahren und andere unmittelbar damit verbundene Tatigkeiten
durchgefithrt werden.

4. "Emission”

a) Die Freisetzung eines Stoffes, einer Zubereitung, von Wirme oder Larm in die Luft
oder in Wasser (eine Emission in die Kanalisation gilt als Einleitung in Wasser) und

b) die Deponierung, Lagerung oder Beseitigung von Stoffen oder Zubereittmgen in
oder auf den Boden,

die eine Verschmutzung verursachen oder dazu beitragen konnen.

5. "Emissionsgrenzwerte” die Masse an Stoffen und Zubereitungen, Warme oder Larm im
Verhiltnis zu bestimmten spezifischen Parametern, und/oder die Konzentration von
Stoffen, die unter normalen Betriebsbedingungen in Emissionen einer Anlage an
Umweltmedien in einem oder mehreren Zeitrdumen nicht Gberschritten werden diirfen.
Die Emissionsgrenzwerte gelten normalerweise an dem Punkt, an dem die Emissionen
die Anlage verlassen.

6. "Umweltqualititsnorm” die Gesamtheit von Anforderungen, die zu einem gegebenen
Zeitpunkt in einer gegebenen Umwelt oder einem speziellen Teil davon nach den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft erfillt werden miissen.

7. "Zustindige Behorde" die Behdrde oder Behdrden mit gesetzlicher Umweltverantwortung
fur Emissionen aus dem Betrieb einer Anlage.

8. "Genehmigung” der Teil einer schriftlichen Entscheidung (oder Entscheidungen), mit dem
(denen) eine Genehmigung zum Betrieb einer Anlage oder eines Anlagenteils gewihrt
wird, und mindestens die Tatigkeiten und Verfahren, die in Anhang | aufgefiihrt sind,
vorbehaltlich bestimmter Auflagen zum Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit. Eine Genehmigung kann eine oder mehrere Verfahren oder Titigkeiten an
demselben Standort umfassen.
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"Wesentliche Anderung” eine Zunahme um 5 % oder mehr der Gesamtmenge, der
spezifischen Rate oder der Konzentration an Emissionen der in Anhang III genannten
Stoffe und Zubereitungen im Vergleich zu den genehmigten Werten oder Emissionen
eines der Stoffe oder einer der Zubereitungen in Anhang III, die nicht von der
Genehmigung erfafit wird.

"Beste verfiigbare Techniken" der neueste Stand der Entwicklung von Tatigkeiten,
Verfahren und Betriebsmethoden, die die praktische Eignung spezieller Techniken als
Grundlage fir Emissionsgrenzwerte angeben, um Emissionen an die Umwelt insgesamt
zu vermeiden oder, sofern dies nicht mdglich ist, auf ein Mindestmall zu vermindemn,
ohne vorherige Festlegung auf eine spezifische Technologie oder andere Techniken.

"Techniken" sowohl die angewandte Technologie als auch die Art und Weise, in der die
Anlage geplant, gebaut, gewartet, betrieben und stillgelegt wird. Die Techniken miissen
in dem einschligigen Bereich vom technischen und wirtschaftlichen Standpunkt
industriell durchfihrbar sein.

"Verfigbar" in einem Malstab entwickelt, der die Anwendung im einschlagigen
industriellen Kontext ermoglicht, unter wirtschaftlich vertretbaren Verhiltnissen, ganz
gleich ob diese Techniken innerhalb des betreffenden Mitgliedstaats verwendet oder
entwickelt werden, solange sie einigermaBen zuganglich fiir den Betreiber sind.

"Beste” am wirksamsten zur Erreichung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt
insgesamt unter Bericksichtigung der Vorteile und der Belastung, aufgrund des
Tatigwerdens bzw. eines Nichttitigwerdens.

Bei der Auswahl der besten verfigbaren Techniken miissen die in Anhang IV
aufgefiihrten Punkte besonders beriicksichtigt werden.

"Betreiber” jede natiirliche oder juristische Person, die die Anlage betreibt, sowie
derjenige, der die ausschlaggebende wnrtschafthche Verfiigungsmacht dariiber besitzt
oder stellvertretend wahrnimmt.

"Bestehende Anlage" eine vor dem 1. Juli 1995 in Betrieb befindliche oder vor diesem
Termin aufgrund bestehender Rechtsvorschriften gebaute oder genehmigte Anlage, und
"neue Anlage” eine nach diesem Zeitpunkt genehmigte und gebaute Anlage.

Artikel 3

Genehmigungen - allgemein

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dafl keine
Anlage ohne eine gemaB dieser Richtlinie erteilte Genehmigung betrieben wird. Bei neuen
Anlagen muB der Betreiber schon bei der Planung der Anlage der Notwendigkeit Rechnung
tragen, die fir die Genehmigung vorgeschriebenen Anforderungen zu erfillen.
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Artikel 4
Genehmigung bestehender Anlagen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB keine bestechende Anlage ohne eine gemiB dieser
Richtlinie erteilte Genehmigung nach dem 30. Juni 2005 betrieben wird, es sei denn, es gelten
andere besondere Gemeinschaftsvorschriften. Uberall wo Umweltqualitdtsnormen oder, sofern
diese nicht bestehen, einschlagige Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation verletzt sind,
miissen bestehende Anlagen mit Vorrang diesem Genehmigungsverfahren unterworfen werden.

Artikel 5
Genehmigungsantrage

1.  Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB ein Genehmigungsantrag an eine zustindige
Behorde mindestens die Beschreibung von folgendem umfafit:

- Anlage;

- Roh- und Hilfsstoffe, sowie sonstige Stoffe, Zubereitungen und Energie, die in der
Anlage verwendet oder erzeugt werden;

- Quellen der Emissionen aus der Anlage;

- Einzelheiten Gber vorhersehbare Emissionen aus der Anlage in jedes einzelne
Umweltmedium sowie die Auswirkungen der Emissionen auf die Umwelt,
einschlieBlich der Wahrscheinlichkeit, daB eine Emission ein anderes Umweltmedi-
um beeintrachtigt als dasjenige, in das sie freigesetzt wurde;

- vorgeschlagene Technologie und sonstige Techniken zur Vermeidung der
Emissionen aus der Anlage, sofern moglich, oder Verminderung derselben auf ein
MindestmaB und Nachweise dariber, dab zumindest die gemaB Artikel 8 und 9
erforderlichen Emissionsgrenzwerte entsprechend eingehalten werden, um
sicherzustellen, daB ein hohes Schutziveau fiar die Umwelt als Ganzes und die
menschliche Gesundheit erreicht wird, ohne die Notwendigkeit des Unfallschutzes
und der Sicherheit der Arbeitskrifte zu beeintrachtigen;

- vorgeschlagene MaBnahmen zur Rickgewinnung und Wiederverwertung der in der
Anlage erzeugten oder verwendeten Materialien, Stoffe und Zubereitungen;

- vorgeschiagene MaBnahmen zur Vermeidung groBerer Unfille oder Gefahrenreduze-
rung auf ein MindestmaB;

- vorgeschlagene MaSnahmen zur Uberwachung der Emissionen in die Umweit;
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- erwogene und verworfene Optionen fiir den Betrieb der Anlage, um Emissionen in
die Umwelt soweit wie moéglich zu vermeiden oder auf das MindestmaBl zu
beschrinken, einschlieBlich einer Angabe der Griinde fir die Ablehnung dieser
Optionen,;

- vorgeschlagene MaBnahmen nach der endgiiltigen Stillegung der Anlage, um
sicherzustellen, daB keine Schidigung der Umwelt eintnitt.

Sofern Informationen gemé8 den Anforderungen der Richtlinie 85/337/EWG des Rates®
oder ein Sicherheitsbericht gemaB der Richtlinie 82/501/EWG des Rates® oder sonstige
Informationen in Erfilllung anderer Rechtsvorschriften eine der Anforderungen dieses

‘Artikels erfiillen, konnen diese in den Antrag aufgenommen oder diesem beigefigt

werden.

Artikel 6

Koordinterung des Genehmigungsverfahrens

Zur Erleichterung eines integrierten Konzepts benennen die Mitgliedstaaten, sofern es keine
einzelne zustindige Behorde gibt, eine federfihrende zustindige Behorde zur Koordinierung
des Genehmigungsverfahrens. Die Mitgliedstaaten kdnnen verschiedene federfihrende Behorden
fiir verschiedene Kategorien von Anlagen benennen.

Artikel 7

Entscheidungen

1.

Die zustandige Behorde im Sinne von Artikel 6 erteilt eine schriftliche Genehmigung
mit speziellen Auflagen fir die Anlage, oder sie andert die Genehmigung oder lehnt die
Genehmigung aus Griinden der Verschmutzung ab.

Die schriftliche Entscheidung zur Erteilung, Anderung oder Ablehnung einer Genehmi-
gung muB innerhalb von sechs Monaten nach Antragstellung bei der zustindigen
Behorde ergehen. Die Mitgliedstaaten kénnen bei besonders komplizierten Antriigen
oder, wenn grenziiberschreitende Erwidgungen notwendig sind, bei denen o&ffentliche
Anhorungen stattfinden, oder wenn der Betreiber einem lingeren Zeitraum zustimmt,
langere Fristen einrdumen.

In jeder erteilten oder geéinderten Genehmigung ist anzugeben, wie dem integrierten
Schutz der Umweltmedien Luft, Wasser und Boden Rechnung getragen worden ist. Sind
die Bedingungen ‘der Genehmigung nach Artikel 9 Absatz 2 oder Absatz 3 festgelegt
worden, so ist in der Genehmigung auf jeden Fall der Grund dafiir anzugeben.

@)
(6}

ABIL Nr. L. 175 vom 5. 7.1985, S. 40
ABI Nr. L 230 vom 5.8.1982,8.1
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Artikel 8

Genehmigungsauflagen

1.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daf die Genehmigung alle MaBnahmen umfafit, die
notwendig sind, um ein hohes Schutzniveau fiur die Umwelt als Ganzes zu erreichen.

Die Genehmigungsauflagen missen im Normalfall zumindest Emissionsgrenzwerte fiir
die aus der Anlage emittierten Stoffe und Zubereitungen der Liste in Anhang Il
umfassen, ausgenommen diejenigen, die nur in Spurenmengen freigesetzt werden und
keine Verschmutzung verursachen konnen. In gewissen Fallen kdnnen die Emissions-
grenzwerte durch andere dquivalente Parameter erweitert oder substituiert werden. Die
Emissionsgrenzwerte und 4quivalenten Parameter sind vorbehaltlich Artikel 9 auf die
besten verfigbaren Techniken zu stitzen und missen mindestens diejenigen erfullen, die
auf Gemeinschaftsebene festgesetzt wurden, ohne daBl sie zur Anwendung ganz
bestimmter Techniken oder Technologien zwingen. In jedem Fall beriicksichtigt die
zustindige Behorde die Informationen iber die besten verfigbaren Techniken und damit
verbundene Daten, die von der Kommission gemaB Artikel 15 vorgelegt wurden.

Die Genehmigung muB angemessene Uberwachungsanforderungen enthalten, in denen
die MeBmethodik, MeBhaufigkeit und das Bewertungsverfahren festgelegt sind, sowie
eine Verpflichtung, der zustindigen Behdrde die fir die Priifung der Einhaltung der
Genehmigung erforderlichen Daten zu liefern. Fener muf} die Genehmigung die Auflage
enthalten, daB die vom Betreiber oder Dritten durchgefithrten Tests dber Emissionen von
ginem unabhéngigen Priflaboratorium, das mit der EN Norm 45001 konform ist,
bescheinigt werden.

Die Genehmigung muB die Auflage enthalten, daB nach einer endgultigen Stillegung der
Anlage alle Mafinahmen getroffen werden, um sicherzusteflen, da die Umwelt nicht
geschadigt wird. ‘

Die Genehmigung muB Auflagen fiir Betriebsstorungen/Ausfille der Anlagen zur
Uberwachung der Verschmutzung sowie fiir Emissionsgrenzwerte unter anderen als
normalen Betriebsbedingungen enthalten wie das Einfahren, die Inbetriebnabme und
Stillegung, jedoch keine Bestimmungen, die im Widerspruch zur Notwendigkeit stehen,
den Unfallschutz und die Sicherheit der Arbeitskrifte zu gewéhrleisten.

Die Genehmigung kann andere spezielle Bedingungen fiir die Zwecke dieser Richtlinie
enthalten, die die Mitgliedstaaten oder die zustandige Behorde als zweckmaBig erachten.

Artikel 9

Beste verfiigbare Technik und Umweltqualititsnormen

1.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen, daB die
Emissionsgrenzwerte mit dem Ziel festgelegt werden, die Umweltqualititsnormen nicht
zu verletzen.
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2. Sofern eine solche Norm strengere Bedingungen erfordert als durch die Anwendung der
besten verfiigbaren Techniken zu erreichen sind, missen in der Genehmigung zusitzliche
Mafinahmen gefordert werden.

3. Wenn die Umweltqualititsnormen oder, falls solche nicht bestehen, die von der
Weltgesundheitsorganisation empfohlenen einschlagigen Leitlinien, durch geringere
Emissionsanforderungen als bei Verwendung der besten verfiigbaren Techniken
eingehalten werden, kann die zustindige Behorde mehr Emissionen erlauben, als sich aus
der Anwendung der besten verfiigbaren Techniken ergeben hatten, und zwar unter
folgenden Voraussetzungen:

a) es ergibt sich nur eine vernachlassigbare Erhohung der Verschmutzung und

b) es tritt kein Beitrag zur grenziaberschreitenden und/oder globalen Verschmutzung
ein.

4, Sind fir einen spezifischen Stoff keine Umweltqualititsnormen oder relevante Leitlinien
der Weltgesundheitsorganisation festgelegt, werden die Emissionsgrenzwerte auf die beste
verfigbare Techmk gestiitzt.

Artikel 10
Entwicklung in der besten verfugbaren Technik

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf die zusténdige Behorde die Entwicklungen in den besten
verfugbaren Techniken verfolgt oder dariiber unterrichtet ist, um Emissionen an die Umwelt
insgesamt aus Anlagen, fir die sie im Rahmen dieser Richtlinie verantwortlich ist, so weit wie
moglich zu vermeiden oder auf ein Mindestmal3 zu beschranken.

Artikel 11
Anderungen der Anlagen durch die Betreiber

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB die zustindige Behorde bei einer wesentlichen Anderung
von dem Betreiber einen Genehmigungsantrag wber die Aspekte von Artikel 5 verlangt, die von
der Anderung betroffen wiren. Die wesentliche Anderung kann nur vorgenommen werden,
wenn die zustindige Behorde gemaB Artikel 7 ihre Zustimmung erteilt und gegebenenfalls die
Bedingungen der Genehmigung abgeéindert hat. Bei der Abanderung der Genehmigung aufgrund
einer wesentlichen Anderung stellt die zustindige Behérde sicher, daB die einschlagigen
Vorschriften von Artikel 8 und 9 eingehalten werden.
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Artikel 12

Uberpriifung und Aktualisierung der Genehmigungsbedingungen durch die zustiandige Behorde

l.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB die zustindigen Behorden gemaB Artikel 7 die
Genehmigungsbedingungen aktualisieren, damit die durch Fortschritte in den besten
verfugbaren Techniken zu erreichenden Emissionsgrenzwerte, gegebenenfalls vor-
behaltlich Artikel 9, eingehalten werden. Bei der Aktualisierung der Genehmigung muf
die zustindige Behorde die von der Kommission gemif Arnkel 15 gelieferten
Informationen iiber die besten verfigbaren Techniken und die Umweltqualitatsnormen
beriicksichtigen.

Eine Uberprifung der Genehmigung erfolgt spatestens zehn Jahre nach der Aufnahme
des Betriebs zwecks Aktualisierung der Genehmigung und danach wenigstens alle zehn
Jahre. Ist eine Genehmigung aus einem der unter Absatz 3 genannten Grinde aktualisiert
worden, so gilt der Zeitraum von zehn Jahren ab dem Termin der Aktualisierung der
Genehmigung.

Eine Genehmigung kann vor dem in Absatz 2 genannten Zeitpunkt aktualisiert werden,
wenn: :

- die durch die Emissionen verursachte oder wahrscheinliche Verschmutzung so
umfangreich ist, daB neue oder geinderte Emissionsgrenzwerte in die Genehmigung
aufgenommen werden miissen, oder

- neue Techniken eine erhebliche Verminderung der negativen Auswirkungen der
Emissionen auf die Umwelt ermdglichen, ohne dem Betreiber unverhaltnismaBig
hohe Kosten zu verursachen, oder

- die Betriebssicherheit des Verfahrens oder der Tatigkeit die Anwendung anderer
Techniken erfordert, oder

- der Antrag, auf den sich die Genehmigung stiitzte, unrichtige Informationen enthielt,
oder

- der Betreiber eine Aktualisierung verlangt, solange damit nicht der Schutz der
Umwelt als Ganzes abgeschwicht ward.

Verianderungen der Uberwachungsbedingungen einer Genehmigung koénnen jedoch
jederzeit erfolgen.
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Ein Betreiber, der seine Anlage nicht aktualisieren will, um sie an neue Anforderungen
gemal den Absitzen 1, 2 und 3 anzupassen, darf den Betrieb im Rahmen seiner
laufenden Genehmigung noch bis zu zwei Jahren nach dem von der zustindigen Behorde
in ihrer Mitteilung iber die verinderten Auflagen festgelegten Termin fortfithren. Nach
diesem Zeitpunkt muB die Anlage aufler Betrieb genommen werden. Jeder Antrag zur
Wiederaufnahme des Betriebs ist wie ein Antrag auf Genehmigung einer neuen Anlage
zu behandeln.

Der Zeitplan fir die Aktualisierung einer Genehmigung gemaB den Bedingungen unter
Absatz 2 und die Frist, innerhalb deren der Betreiber gemifl Absatz 4 den Bedingungen
einer aktualisierten Genehmigung genigen muB, unterliegen den einschligigen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft.

Artikel 13

Einhaltung der Genehmigungsauflagen

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBinahmen, um sicherzustellen, daff

der Betreiber die zustindige Behérde unverziglich ober alle festgestellten Uber
schreitungen der in der Genehmigung festgelegten Emissionsgrenzwerte unterrichtet,

die Auflagen einer Genehmigung vom Betreiber in seiner Anlage eingehalien werden,
und

die Betreiber von Anlagen die Vertreter der zustindigen Behorde entsprecheind dabe
unterstiitzen, etwaige Uberpriifungen der Anlage, bzw. Probenahmen durchzufiihren und
die zur Erfillung ihrer Pflichten im Rahmen dieser Richtlinie erforderlichen Informatio-
nen zu sammeln.

Artikel 14

Zugang zu Informationen

Unbeschadet des in der Richtlinie 90/313/EWG des Rates'” verankerten Rechts jeder Person,
von den Behorden Auskunft iber Anlagen zu verlangen,

1.

treffen die Mitgliedstaaten Mafinahmen um sicherzustellen, daB die Antrige auf
Genehmigungen und wesentliche Anderungen der Offentlichkeit wihrend eines
angemessenen Zeitraums zugénglich gemacht werden, damit sie dazu Stellung nehmen
kann, bevor die zustindige Behdrde ihre Entscheidung trifft. Diese Entscheidung,
emschlieflich mindestens einer Durchschrift der Genehmigung und etwaiger nachfolgen-
der Revisionen, missen der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen.

Q)

ABIL nr. L 158 vom 23. 6.1990, S. 56
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2. Die Ergebnisse der in den Avflagen der Genehmigung gemall Artikel 8 erforderiichen
Uberwachung, die bei der zustdndigen Behorde vorliegen, massen ebenfalls der
Offentlichkeit zur Verfiigung stehen.

3 Die Absitze 1 und 2 gelten vorbehalitlich der Einschrankungen in Artikel 3 Absatz 2
und 3 Absatz 3 der Richtlinie 90/313/EWG, obgleich Einschrinkungen des &ffentlichen
Zugangs zu den Uberwachungsdaten nur in auflergewdhnlichen Fillen angewandt werden
konnen.

Artikel 15

Informationsaustausch

1.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um der Kommission bis
1. Juli 1998 die von ihren zustindigen Behorden fiir bestimmte Kategorien von Anlagen
festgelegten Emissionsgrenzwerte und die besten verfugbaren Techniken, von denen
diese abgeleitet sind, sowie die sonstigen praktischen Mafinahmen zur Forderung der
Verwendung der besten verfiigbaren Techniken mitzuteilen. Danach werden Zusétze und
Veranderungen alle drei Jahre mitgeteilt. Daruber hinaus findet alle drei Jahre ein
Informationsaustausch der Kommission mit den Mitgliedstaaten statt. Die Mitgliedstaaten
unterrichten die Kommission regelmaBig (bis zum 1. Juli 1998, 2001 und 2004) iiber
Fortschritte bei der Planung fiir und die Anpassung der bestehenden Anlagen an die
Vorschriften dieser Richtlinie.

Die Kommission richtet einen Informationsaustausch zwischen den zustindigen
nationalen Behorden und der betroffenen Industrie aber die besten verfiigbaren Techniken
ein, damit verbundene UberwachungsmaBnahmen und Entwicklungen auf diesem Gebiet
sowie iber Umweltqualititsnormen. Die Ergebnisse werden der Offentlichkeit zuganglich
gemacht.

Berichte iber die Durchfihrung dieser Richtlinie werden nach dem Verfahren in
Artikel 5 der Richtlinie 91/692/EWG des Rates erstellt. Der erste Bericht wird sich iber
den Zeitraum 1996-1998 erstrecken.

Die Mitgliedstaaten errichten oder benennen die fiir den Informationsaustausch im
Rahmen der Absitze 1, 2 und 3 verantwortlichen Behorden und teilen sie der
Kommission mit.

Artikel 16

Grenziberschreitende Auswirkungen

Im Falle neuer Anlagen oder wesentlicher Anderungen von Anlagen, die erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Mitgliedstaats ' haben kénnen, haben die
Mitgliedstaaten sicherzustellen, daB Artikel 7 der Richtlinie 85/337/EWG des Rates fir alle
Antrége auf Genehmigung oder wesentliche Anderungen gilt.
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Artikel 17

Beratender A_usschuB

1. Die Kommisston kann die Anhange I und III entsprechend den Umweltbedirfnissen
aberprifen.
2. Die Kommission wird von einem Ausschufl mit beratender Funktion unterstiitzt, der sich

aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Benlicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage - erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB seine Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den AusschuBl daniber, inwieweit sie seine Stellungnahme bericksichtigt
hat.

Artikel 18

Diese Richtlinie hindert die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, strengere SchutzmaBinahmen
beizubehalten oder einzufiihren, die mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind. Diese
Mafinahmen sind der Kommission mitzuteilen.

Artikel 19
Ubergangsbestimmungen

1. Sobald fir eine Anlage, die zuvor nach der Richtlinie 84/360/EWG genehmigt wurde,
eine Genehmigung im Rahmen dieser Richtlinie erteilt oder abgelehnt worden ist, gelten
die Vorschriften der Richtlinie 84/360/EWG fiir die genannte Anlage nicht mehr.

2. Sobald fir eine Anlage unter Anhang I, die zuvor nach der Richtlinie 76/464/EWG
genehmigt worden ist, eine Genehmigung im Rahmen dieser Richtlinie erteilt oder
abgelehnt worden ist, gelten die Vorschriften der Artikel 3, 5, 6 und 7 Absatz 2 der
Richthnie 76/464/EWG fiir die genannte Anlage nicht mehr.

3. Sobald fiir eine Anlage, die zuvor unter einer der in Anhang II aufgefithrten Richtlinien
genchmigt worden ist, eine Genehmigung im Rahmen dieser Richtlinie erteilt oder
abgelehnt worden ist, gelten die Bestimmungen der einschligigen vorherigen Richtlinie
nicht mehr fur diese Anlage, nach Mafigabe von  Anhang II.
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Die Richtlinie 84/360/EWG wird zum 1. Juhi 2005 oder spitestens wenn fur alle
bestehenden Anlagen eine Genehmigung gemaB dieser Richtlinie erteilt oder verweigert
worden ist, aufgehoben. Die Vorschriften der in Anhang II aufgefithrten Richtlinien
werden nach denselben Modalititen aufgehoben oder geindert.

Artikel 20

Inkrafttreten

1.

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie bis spitestens 30. Juni 1995 nachzukommen Sie unterrichten die
Kommisston unverziglich davon.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen Vorschriften
seibst oder bei deren Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Sie regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme.

- Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie falilenden Gebiet erlassen

Artikel 21

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Prasident
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ANHANG |

Kategorien von Tatigkeiten und Verfahren

I

11

1.2

1.3

1.4

2.1

22

23

24

25

Energiewirtschaft

Feuerungsanlagen mit einer thermischen Nennleistung von tber 50 MW, ausgenommen
bestehende Anlagen, wie sie in der Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung von
Schadstoffemissionen von GroBifeuerungsanlagen in die Luft definiert sind.

Olraffinerien (ausgenommen Betriebe, die nur Schmiermittel aus Rohol herstellen, und
die Aspekte der Raffinerien, die unter Absatz 1.1 bereits erfaBt sind).

Kokereien

Kohlevergasungs- und -verflissigungsanlagen mit einem Input von mehr als 500 Tonnen
pro Tag

Herstellung und Verarbeitung von Metallen

Rost- und Sinteranlagen mit einer Kapazitit von mehr als 1000 t Metallerz pro Jahr.

Integrierte Anlagen fir die Herstellung von Roheisen und Rohstahl und Elektrostah!wer-
ke.

Anlagen fiir StahlgieBen, -walzen oder -fertigbearbeiten.
Fe-MetallgieBereien mit Schmelzanlagen einer Kapazitat von iber 5 t.

Anlagen fiir die Herstellung, das Schmelzen, die Wiedergewinnung oder Verarbeitung
von NE-Metalien mit einer Gesamtkapazitit von iber einer Tonne fiir Schwermetalle
oder 0,5 Tonnen fiir Leichtmetalle.

Herstellung nichtmetallischer mineralischer Produkte

3.1

32

33

34

Anlagen zur Herstellung von Zement und Drehofenkalk mit einer Produktionskapazitit
von iiber 5 t/Tag.

Anlagen zur Erzeugung und Verarbeitung von Asbest und zur Herstellung von
Asbestprodukten.

Anlagen zur Herstellung von Glasfasern und Mineralfasern.

Anlagen zur Herstellung von normalem und Spezialglas mit einer Kapazitat von uber
5000 t/Jahr.



35

4.1

4.2

43

44

45

4.6
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Anlagen zur Herstellung von Grobkeramik, insbesondere feuerfesten Steinen, Stein-
zeugrohren, Verblendsteinen und Bodenziegeln und Dachziegeln mit einer Produktions-
kapazitat von aber 5000 t/Jahr.

Chemische Industrie

Chemieanlagen zur Erzeugung von Kohlenwasserstoffen, Olefinen, Olefinderivaten,
Monomeren, Nitrilen, Elastomeren und Polymeren mit einer Produktionskapazitit von
itber 1 t/Tag.

Chemieanlagen zur Herstellung sonstiger organischer Zwischenprodukte, insbesondere
von chlorierten organischen Stoffen, Phenolen und Chlorphenolen, Chloramino- und
Chlornitroaromaten und Farb-Zwischenprodukten, phosphororganischen und metall-
organischen Verbindungen.

Anlagen zur Herstellung von anorganischer Grundchemikalien.

Anlagen zur Herstellung von chemischen Diingemitteln.

Anlagen zur Herstellung synthetischer Pestizide

Anlagen zur Herstellung von Arzneimitteln.

"Herstellung" in diesem Abschnitt umfaBt nicht die Formulierung,

S.

5.1

52

5.3

5.4

Abfallwirtschaft

Unbeschadet von Artikel 11 der Richtlinie 91/156/EWG und Artikel 3 der Richtlinie
91/689/EWG:

Anlagen zur Verbrennung nicht gefahrlicher fester und fliissiger Abfille

Verfahren und Tatigkeiten zur chemischen, biologischen oder thermischen Behandlung
oder zur Mischung chemischer Abfille mit Ausnahme von Abfillen, die keine der in
Anhang HI genannten Stoffe oder Zubereitungen enthalten.

Verfahren und Tatigkeiten zur Riickgewinnung von Ol, organischen Losemitteln,
Schwermetallen oder Schwermetallverbindungen, Sduren oder Basen durch Destillation
oder zu deren WiederVerwertung, sofern sie nicht der Verschmutzungsbekampfung
dienen und deren Kapazitit eine t/Stunde aberschreitet.

Anlagen zur Herstellung von Brennstoffen aus Abfillen unter Verwendung von Warme.



6.1

6.2

63

64

6.5

6.6

6.7

s Drucksache 803/93

Sonstige Industrien

Anlagen zur Herstellung von Zellstoff (einschlieBlich integrierter Zellstoff-, Papier- und
Pappenfabriken) mit einer Produktionskapazitit von mindestens 10.000 t/Jahr und

Anlagen zur Herstellung von Papier und Pappe mit einer Produktionskapazitit von
mindestens 25.000 t/Jahr.

Anlagen zum Firben, zur Behandlung oder Veredelung von Fasemn oder Textilien, bei
denen die in dem entsprechenden Abschnitt in Anhang III genannte Stoffe und
Zubereitungen freigesetzt werden oder werden konnen und deren Kapazitit 1.500 t/Jahr
Fasern, Garn oder Textilien abersteigt.

Anlagen zur Herstellung und zum Gerben von Leder, bei denen die in dem ent-
sprechenden Abschnitt in Anhang IIT genannten Stoffe und Zubereitungen freigesetzt
werden oder werden konnen, und die wesentlich zur Verschmutzung beitragen oder sie
verursachen..

Anlagen zum Konservieren in Dosen oder zur Verarbeitung von Lebensmitteln, in denen
mehr als 50 Personen beschiftigt sind.

Anlagen zur Beseitigung von Tierkadavern mit einem Input von mehr als 10.000 t/Jahr.
Intensive Tierhaltung in Gebieten, die von den Mitgliedstaaten nach der Richtlinie
91/676/EWG als gefihrdet ausgewiesen sind, mit mehr als 100 Vieheinheiten (GVE) und
einem Stickstoffeintrag von uber 170 kg je ha verfugbare Verteilflache.

Nicht oben erwahnte Anlagen, mit einem Verbrauch an organischen Losungsmitteln von
mehr als 200 kg/Stunde.
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ANHANG II

Fir die nachstehenden Kategorien von Tatigkeiten und Verfahren gelten mindestens die bereits
erfassenen EG-Emissionsgrenzwerte und Qualititsnormen der nachstehenden Rechtsvorschriften,
aber nicht mehr , sobald sie gemiB dieser Richtlinie eine Genehmigung erhalten haben, die
einschligigen nachstehend aufgefithrten Artikel, die, wie in Artikel 19 dieser Richtlinie
angegeben, aufgehoben oder gedndert werden:

1. Richtlinie 87/217/EWG zur Verhiitung und Verringerung der Umweltverschmutzung
durch Asbest Anlagen zur Produktion von Rohasbest und/oder zur Herstellung oder
industriellen Verarbettung bestimmter in der Richtlinie 87/217/EWG festgelegter
Produkte, in denen jdhrlich iber 100 kg Rohasbest gehandhabt werden.

Artikel 3 streichen

2. Richtlinie 82/176/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fir Quecksitber-
ableitungen aus dem Industriezweig Alkalichloridetektrolyse Anlagen, in denen
Alkalichlorid unter Verwendung von Quecksilberkathodenwellen einem Elektrolysierver-
fahren unterzogen werden.

Artikel 2 Absitze e und f, Artikel 3 Absitze 2 und 3 und 4, Artikel 4 streichen

Anhang II von "For" (Zeile 1) bis "and" (Zeile 6) streichen und "Die zustindige Behérde"
einfiigen

3. Richtlinie 83/513/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fir Cadmium-
ableitungen Zinkbergbau, Blei- und Zinkraffinerien, Cadmiummetall- und NE-Metall-
industrie, Herstellung von Cadmiumverbindungen, Herstellung von Pigmenten,
Stabilisierungsmitteln, Primir- und Sekundarbatterien sowie Elektroplattieren.

Artikel 2 Buchstaben f und g, Artikel 3 Absatz 2, 3 und 4 und Artikel 4 streichen
Anhang I FuBnote 1 "beste verfiigbare technische Mittel" stretchen,

"Beste verfiigbare Techniken gemafl der Richtlinie” einsetzen
Anhang Il von "For" (Zeile 1) bis "and" (Zeile 6) streichen und "Die zustindige Behorde”
einsetzen.

4, Richtlime 84/156/EWG betreffend Grenzwerte und Qualitatsziele fiir Quecksilber-
ableitungen mit Ausnahme des Industriezweigs Alkalichlondelektrolyse Chemische
Industriebetriebe, in denen Quecksilberkatalysatoren zur Herstellung von Vinylchlorid
und in anderen Verfahren eingesetzt werden, Herstellung quecksilberhaltiger Katalysato-
ren fir die Vinylchloridherstellung, Herstellung organischer und anorganischer
Quecksilberverbindungen, Hersteller quecksilberhaltiger Primarbatterien, Anlagen zur
Rickgewinnung von Queckstlber, Gewinnung und Raffination von NE-Metallen sowie
Anlagen zur Behandlung quecksilberhaltiger toxischer Abfille.
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Artikel 2 Buchstaben f und g, Artikel 3 Absitze 2, 3 und 4 und Artikel 5 streichen
Anhang 1 FuBnote | streichen "Beste verfiighare technische Mittel” und einfiigen "beste
verfiigbare Techniken gemal der Richtlinie”

Anhang 11 von "For" (Zeile 1) bis "and" (Zeile 6) streichen und einsetzen "Die zustindige
Behorde".

5. Richtlinie 84/491/EWG iiber Grenzwerte und Qualitatsziele fur Ableitungen von
Hexachlorcyclohexan Anlage zur Herstellung von HCH und/oder Lindan.

Artikel 2 Buchstaben h und 1, Artikel 3 Abséitze 2, 3 und 4 und Artikel 4 streichen

Anhang I Fufinote 1 streichen "Beste verfiigbare technische Mittel” und einfiigen "beste
verfiigbare Techniken gemil der Richtlinie"

Anhang II streichen von "For" (Zeile 1) bis "and" (Zeile 5) streichen und einsetzen "Die
zustindige Behorde".

6. Richtlinie 86/280/EWG betreffend Grenzwerte und Qualititsziele fir die Ableitung
bestimmter gefihrlicher Stoffe im Sinne der Liste I im Anhang der Richtlinie 76/464,
nachfolgend geandert durch die Richtlinien 88/347/EWG und 90/415/EWG zur Anderung
von Anhang II der Richtlinie 86/280/EWG  Anlagen zur Herstellung, Transformation,

oder Verwendung einer Zahl organischer Substanzen, die in diesen Richtlinien aufgelistet
sind.

Artikel 2 Buchstaben f und g, Artikel 3 Absitze 2, 3 und 4 und Artikel 4 streichen

Anhang I FuBnote 1 streichen "Beste verfigbare technische Mittel" und einfigen "beste
verfigbare Techniken gemaB der Richtlime”

Anhang II streichen von "For" (Zeile 1) bis "and" (Zeile 5) streichen und "Die zustindige
Behorde" einsetzen.

7. Richtlinie 89/369/EWG iiber die Verhitung der Luftverunreinigung durch neue

Verbrennungsanlagen fir Siedlungsmill Neue Anlage zur Verbrennung von Siedlungs-
miill,

Artikel 1 Absatz 5 streichen, Artikel 2, von "Unbeschadet” bis "EWG" in Zeile 1 streichen und
"84/360" streichen und einen Hinweis auf diese Richtlinie einfiigen, Artikel 3 Absatz 4 "die
nicht mit unvertretbar hohen Kosten verbunden ist” streichen. Artikel 9 von "Die" bis "und"
(Zerle 1) streichen, Artikel 10 zweiter Gedankenstrich, Artikel 11 streichen

8. Richtlinie 89/429/EWG uber die Verringerung der Luftverunreinigung durch bestehende

Verbrennungsaniagen fiir Siedlungsmill Bestehende Anlagen zur Verbrennung von
Siedlungsmutl

Artiket 1 Absatz S streichen, Artikel 2 von "GemaB" bis "EWG" (Zeile 1) streichen, Artikel 2
"so bald wie moglich" (letzte Zeile) streichen und einfiigen "innerhalb der in Artikel 4 der

Richtlinie vorgeschriebenen Zeit", Artikel 3 Absatz 3 strelchen "die nicht mit unvertretbar
hohen Kosten verbunden sind".
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ANHANG 111

Verzeichnis der wichtigsten Schadstoffe und Zubereitungen

Luft

1.  Schwefeldioxid und sonstige Schwefelverbindungen

2. Stickoxide und sonstige Stickstoffverbindungen

3. Kohlenmonoxid und -dioxid

4 flichtige organische Verbindungen

5. Schwermetalle und Schwermetallverbindungen

6.  Staub, Asbest (Schwebeteilchen und Fasern), Glas und Mineralfasern

7. Chlor und Chlorverbindungen

8. Fluor und Fluorverbindungen

9. Arsen und Arsenverbindungen

10. Ammoniak

11. Zyanwasserstoff und -fluorid

12.  Salpetersiure

13. Stoffe und Zubereitungen mit nachgewiesenermaflen uber die Luft ibertragbaren
karzinogenen Eigenschaften.

Wasser

1.  Halogenorganische Verbindungen und Stoffe, die in wassrigém Milieu halogenorganische
Verbindungen bilden

2, Phosphororganische Verbindungen

3. Zinnorganische Verbindungen

4, Stoffe und Zubereitungen mit nachgewiesenermaflen in wissrigem Milieu oder uber
wissriges Milieu iibertragbaren karzinogenen Eigenschaften

5. Quecksilber und Quecksilberverbindungen

6. Cadmium und Cadmiumverbindungen

7. Persistente Mineralole und aus Erdol erzeugte Kohlenwasserstoffe

8.  Persistente synthetische Stoffe, die aufschwimmen, in Suspension bleiben oder absinken
und sich negativ auf die Verwendung des Wassers auswirken konnen.

9. Zink, Kupfer, Nickel, Chrom, Blei, Selen, Arsen, Antimon, Molybdin, Tltan Zinn,
Barium, Beryllium, Bor, Uran, Vanadium, Kobalt, Thallium, Tellurium, Silber

10. Nibhrstoffe : zB Nitrate, Phosphate

Boden

Nach Artikel 1 der Richtlinie 91/689/EWG des Rates als gefahrlich eingestufte Abfille.
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ANHANG IV

Bei der Wahl der besten verfiigbaren Techniken, wie sie in Artikel 2 Absatz 10 definiert sind,
ist folgendes zu berticksichtigen:

- Einsatz abfallarmer Technologie,

- gegebenenfalls Forderung der Rickgewinnung und Wiederverwertung der bei den
einzelnen Verfahren erzeugten und verwendeten Stoffe,

- vergleichbare Verfahren, Vorrichtungen und Betriebsmethoden, die in jungster Zeit
erfolgreich erprobt wurden,

- Fortschritte in der Technologie und in den wissenschaftlichen Erkenntnissen,

- Art und Menge der jeweiligen Emissionen,

- Fristen fiir den Einbau der Techniken,

- Verbrauch an Rohstoffen (einschlieBlich Wasser) und nergie bei den einzelnen
Verfahren, und ihre Art,

- die Notwendigkeit, die Gesamtwirkung der Emissionen auf die Umwelt zu vermeiden
oder auf ein Mind estmaBl zu verringern.
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BeschliuB

des Bundesrates

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien der Europaischen Union
(Beratung des Vorschlags fuir eine Richtlinie des Rates Uiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 wie folgt beschlossen:

Der Bundesrat benennt gemifl § 6 Abs. 1 EUZBLG zwei Vertreter fir die Beratungen in
den Gremien der Kommission und des Rates

einen Bediensteten des Landes Baden-Wiirttemberg,

Umweltministerium

(BauDir Dr. Matthias Schmelas),

insbesondere fiir den Bereich des Gewisserschutzes

sowie

einen Bediensteten des Landes Brandenburg,

Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung

(ORR Dr. Andreas Wasilewski),

insbesondere fiir den Bereich der Luftreinhaltung.

Vertrieb: Bund iger Verlagsgessischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Born

Tele‘lo‘;t 0228/3820840, Teletac 0226/3620844
ISSN 0720-2948
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18.03.94

BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung

KOM(93) 423 endg.; Ratsdok. 9491/93

Der Bundesrat hat in seiner 667. Sitzung am 18. Marz 1994 gemif3 §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel eines Konzepts der integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung. Er unterstitzt die Zielsetzung, durch
Ubergang von einem auf einzelne Umweltsektoren bezogenen Konzept zu einem inte-
grierten Ansatz mit medieniibergreifender Betrachtung verschiedener relevanter Um-
weltauswirkungen einen lbergreifenden Schutz von Natur und Umwelt zu gewdhrlei-
sten. Der Bundesrat befiirwortet auch die Ziele eines effizienten Energieeinsatzes und
der Ressourcenschonung.

2. Er unterstitzt die Kommission in ihrem Bestreben, die bestehende Richtlinie des Rates
vom 28. Juni 1984 zur Bekimpfung der Luftverunreinigung durch Industricanlagen
(84/360/EWG) und weitergehend auch die Richtlinie des Rates vom 4. Mai 1976
betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefdhriicher Stofte in
die Gewisser der Gemeinschaft (76/464/EWG) abzuldsen und - erginzt um den
Gesichtspunkt des Bodenschutzes - durch Weiterentwicklung auf eine neue Grundlage
zu stellen.

3. Der Bundesrat mifit dem Richtlinienvorschlag einschneidende Bedeutung fiir das
europdische und innerstaatliche Umweltrecht zu. Er teilt aber auch die Einschitzung
der Bundesregierung, dafl der Richtlinienvorschlag in seiner gegenwirtigen Fassung
diesem Anspruch nicht gerecht wird und grundlegend lberarbeitet werden muB. Im
Ergebnis zieht der Bundesrat deshalb die in Ziffer 21 dargestellten Schlu3folgerungen.
Der Bundesrat sieht sich deshalb zu den folgenden grundlegenden Anmerkungen ver-
anlaBt. Die Bundesregierung wird gebeten, diese ebenso in die weiteren Beratungen

*) Erster BeschluB: 665. Sitzung vom 04. Februar 1994, Drucksache 803/93 (BeschluB) - Benennung -.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, PosHach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0226/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2846
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iiber das Richtlinienvorhaben einzubringen wie die Erwidgungen zu dem Vorschlag im
einzelnen.

4. Wesentliche Elemente einer integrierten Betrachtung im Sinne des Entwurfs der
Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung werden bereits seit 1845 in Deutschland angewendet. Mit Inkrafttreten des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes am 1. April 1974 ist der integrative Ansatz in beachtli-
chem Umfang ausgedehnt und mit nachfolgenden Anderungsgesetzen zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz fortlaufend erweitert worden.

5. Der Bundesrat ist wie die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme vom 6. Januar
1994 gegeniiber dem Rat der EU der Auffassung, daB3 es wiinschenswert wire, wenn
in der Europédischen Union ein wirkungsvolles, integriertes Konzept fur die Vermei-
dung und Verminderung von Umweltverschmutzung zur Verfiigung stiinde.

6. Aus der Sicht der fiir den Gesetzesvollzug verantwortlichen Linder mufl vor allem in
Zweifel gezogen werden, daB das EU-Recht die geeignete Rechtsetzungsebene ist, um
die differenzierten, schwerpunktmifBig lokalen Sachverhalte des Verwaltungsvollzugs
tm allgemeinen und von Genehmigungsverfahren im besonderen erfolgreich
bewiltigen zu kdnnen.

Angesichts der unterschiedlichen Rechts- und Verwaltungssysteme und -traditionen in
den Mitgliedstaaten der EG befiirchtet der Bundesrat zudem, daf darauf nicht Rick-
sicht nehmende EG-rechtliche Verfahrensvorschriften zu qualitativ hdchst unter-
schiedlichen Ergebnissen fithren anstatt harmonisierend zu wirken.

Der Bundesrat verweist deshalb auf die allgemeinen Leitpositionen wie sie in seinen
Beschliissen tber

- ein Programm der EG fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung in  BR-Drucksache 337/92
(Beschlufl), Nummern 17, 18, 19, 23, sowie

- das Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar 1992 iiber die Europiische Union,
BR-Drucksache 810/92 (Beschluf}), Nr. I1. 17,

niedergelegt sind und hebt insbesondere die Forderung hervor, daf3 die EG sich nun-
mehr inhaltlichen Fragestellungen und nicht administrativen Details zuwenden muf.
Biirokratisierung und unproduktive Mehrung von Verwaltungsaufwand sind abzuleh-
nen, alle Mdoglichkeiten zur Beschleunigung und Reform der Verwaltungsverfahren
miissen erhalten bleiben.

7. Inhaltlich ist der Bundesrat mit der Bundesregierung der Auffassung, dal} es fiir ein
tragfihiges, schliissiges Konzept unverzichtbar ist,

- Betreiberpflichten festzulegen und damit die Eigenverantwortung zu stirken und
dem Verursacherprinzip Rechnung zu tragen,

- Emissionsgrenzwerte zu bestimmen, die dem Vorsorgeprinzip Geltung verschat-
fen und die deshalb von einem Stand der Technik abgeleitet sein miissen, der
nicht einzelfallbezogen oder regional relativiert werden kann,
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- mit Umweltqualititszielen auch immissionsseitig ein Mindestniveau zu beschrei-
ben, das den Schutz des Menschen und seiner Umwelt gewihrleistet, und

- eine nahtlose Ubereinstimmung mit dem Umweltrecht der EG im tibrigen herbei-
zufiihren.

Insbesondere muf} sichergestelit werden, daB3 Industrieanlagen unabhingig von den
Umstéinden am im Einzelfall gewdhlten Standort nach den besten verfligbaren Tech-
niken betrieben werden. Das Absehen von bestimmten technischen Anforderungen fiir
den Betrieb, weil die Anlage in einem weniger belasteten Gebiet gelegen ist, liuft den
Zielen der Richtlinie zuwider, insbesondere auch dem in Artikel 1 formulierten
Vorsorgeprinzip. Es wiirde zu dem unerwtnschten Effekt fithren, da3 Industrieanla-
gen gerade in (besonders) schutzwiirdige Gebiete dringen, und eréffnet die Gefahr des
"Umweltdumping". Der Richtlinienvorschlag enthilt keine Betreiberpflichten.

Als Betreiberpflichten hélt der Bundesrat fiir normierungsbediirftig:

- die Pflicht, Anlagen so zu errichten, zu dndern und zu betreiben, daBl fiir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit keine Gefahren fir Leben, Gesundheit oder
bedeutende Sachwerte entstehen, aber auch keine sonstigen Nachteile oder
Beldstigungen ohne berechtigten Anlafl oder in einem unzulissigen oder nach den
Umstinden vermeidbaren Ausmal,

- die Pflicht, aus Griinden der Vorsorge alle nach dem Stand der Technik in Be-
tracht kommenden Vorkehrungen zu ergreifen, um die Leistungsfihigkeit der
Umwelt als Ganzes als Grundlage fiir pflanzliches, tierisches und menschliches
Leben zu erhalten und zu stirken, einschlieBlich einer rohstoff- und energiescho-
nenden Ablauforganisation und Verfahrenstechnik,

- die Pflicht, Abfille, soweit sie nicht umweltschonender verwertet werden kdnnen,
zu vermeiden oder, wenn beides nicht moglich oder nicht zumutbar ist, sie ohne
Beeintrichtigung der Leistungsfihigkeit der Umwelt als Ganzes als Grundlage fiir
pflanzliches, tierisches und menschliches Leben zu beseitigen,

- die Pflicht, die technischen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen
und zu unterhalten, die erforderlich sind, um die Einhaltung der Pflichten und
MaBgaben zum Schutze der Umwelt als Ganzes jederzeit zu gewihrleisten und
die Verantwortung dafiir eindeutig zuzuordnen.

Beziiglich der Verwaltungsverfahren soll EG-rechtlich - aufbauend auf nationalem
Zulassungsrecht - nur verlangt werden, daB Errichtung, Betrieb und wesentliche An-
derung der von der Richtlinie erfaBten Industrieanlagen vor der endgiiltigen Inbetrieb-
nahme durch innerstaatlich dafiir zustindige Stellen umfassend auf die Erfiillung der
Betreiberpflichten zu Uberpriifen sind.

Als administrative Randbedingungen soll nur bestimmt werden, dal3

- ein zu definierendes Mindestmall an Unterlagen der Behodrde vorzulegen ist
(priiftechnische Integration),

- die Priifung an einem umfassenden Malstab wie dem gesamten Offentlichen
Recht vorzunehmen ist (inhaltliche Integration),

- die Priifung unter Beteiligung der fiir den Vollzug der jeweiligen Rechtsvorschrif-
ten zustindigen Stellen zu erfolgen hat (ablauforganisatorische Integration),
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10.

11.

12.

13.

- bei besonders umweltbedeutsamen Anlagen mindestens die betroffene Nachbar-
schaft oder die Offentlichkeit vor einer abschlieBenden Entscheidung zu beteili-
gen ist (Interessenintegration).

Am Ende der Priifung miissen fiir alle Auswirkungen des Vorhabens einschlieilich
seiner Beendigung die Bedingungen und Vorkehrungen feststehen, die ndtig sind, um
den Betreiberpflichten zu geniigen.

Benoétigt wird ein klares, vollzugstaugliches Konzept fir bestehende Anlagen.

Nach Auffassung des Bundesrates miissen die Betreiberpflichten auch fiir bestehende
Anlagen gelten. Sie sind im Rahmen der VerhiltnisméidBigkeit innerhalb vorzugeben-
der Fristen an das Niveau von Neuanlagen heranzufiihren.

Fir Anlagen, die nicht innerhalb der Frist saniert werden sollen, soll das Betriebsrecht
mit dem Ende der gesetzten Sanierungsfrist auslaufen.

Bestehende Anlagen sollen aber nicht nachtriiglich einem Genehmigungsverfahren
unterzogen werden missen.

Die Richtlinie muf3 die Mitgliedstaaten verpflichten, die Einhaltung der fir die jewei-
lige Anlage festgelegten Betriebsbedingungen zu berwachen und diese Anforderun-
gen im Rahmen der VerhiltnisméBigkeit fortlaufend oder nach einem bestimmten
Zeitraum gemiB dem technischen Fortschritt fortzuschreiben.

Der Bundesrat stellt fest, daB der Richtlinienvorschlag nicht erkennen 148t, daf3 eine
Abstimmung mit anderen EG-Regelungen mit wichtigen Verfahrensvorschriften
(insbesondere der UVP-Richtlinie und der Oko-Audit-Verordnung) in geniigendem
Umfang erfolgt ist.

Der Richtlinienvorschlag und die UVP-Richtlinie beschreiben bestimmte Anlagenty-
pen unterschiedlich und lassen auch keine logische Rangigkeit erkennen. Unverstind-
lich ist es, wenn die EG parallel zu diesem Richtlinienvorschlag die Anderung der
UVP-Richtlinie betreibt, ohne die Zusammenhinge zwischen beiden zu erkennen zu
geben. Der Bundesrat tritt mit Nachdruck fir einen nach einheitlichen Kriterien
formulierten Anlagenkatalog ein und hélt es fiir unlogisch, wenn Anlagen zwar von
der UVP-Richtlinie, nicht aber von dem Richtlinienvorschlag erfafit werden.

Grundsitzlich spricht sich der Bundesrat fir eine Stirkung der Eigenverantwortlich-
keit der Betreiber aus. Wenn sich der Regelungsansatz der Oko-Audit-Verordnung be-
wihrt, erkennt der Bundesrat in ihm eine Chance zur Deregulierung und Entbiirokra-
tisierung. :

Nach Auffassung des Bundesrates sollte eine Fortschreibung der Richtlinie, insbeson-
dere des Katalogs erfaBBter Anlagen (Anhangl) und der maBgeblichen Schadstoffe
(Anhang IIT), durch den Rat erfolgen und nicht auf die Kommission delegiert werden
(Artikel 17).

Gemessen an diesen Leitvorstellungen erweist sich der Richtlinienvorschlag als kon-
zeptionell mangelhaft. Er enthilt auBerdem erhebliche systematische (14. - 16.), in-
haltliche (17.) sowie administrative und rechtliche (18. - 20.) Schwichen.
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14.

15.

16.

17.

Der Richtlinienvorschlag stimmt weder mit der eigenen Zielsetzung noch mit der
Normumgebung, in die er eingebettet ist, iberein.

Systematisch verfolgt der Richtlinienvorschlag entgegen den aufgezeigten Notwen-
digkeiten einen rein verfahrensrechtlichen Ansatz. Dies gilt um so mehr, wenn die
Kommission, wie sie dies erklirt hat, nicht beabsichtigt, materielle Mindeststandards
fiir Industrieanlagen zu schaffen. Verfahrenshiilsen lehnt der Bundesrat jedoch ab.

Der blof} organisatorisch verstandene "integrierte Ansatz" des Richtlinienvorschlags
bietet keinen Systemvorteil gegeniiber einer am MaBstab des gesamten Sffentlichen
Rechts erfolgten Prifung, wie sie nach deutschem Anlagenzulassungsrecht erfolgt.
Zudem 16st die EG den von ihr erhobenen Anspruch, medieniibergreifend zu regeln,
nicht ein, da sie selbst keinerlei Kriterien dafiir liefert.

Gerade deshalb wiire es unvertretbar, wenn Genehmigungsverfahren fir bestehende
Anlagen erneut durchgefithrt werden miBten, nur weil formal die wasserrechtliche
und die immissionsschutzrechtliche Zulassung getrennt erfolgt sind.

Systematisch unbefriedigend ist es nach Auffassung des Bundesrates, wenn in
EG-Vorschriften mit anlagenbezogenen Anforderungen als Ankniipfungspunkt einmal
die Anlage, dann wieder das Vorhaben oder Projekt, das technische Verfahren oder
die Titigkeit oder der Betrieb oder auch der ganze Standort gewdhlt wird, mitunter
auch in derselben Vorschrift wechselnd (vgl. z.B. Richtlinienvorschlag, Anhang I
Nummern. 5.2, 5.3).

Auch inhaltlich wird der Richtlinienvorschlag weder dem Anspruch gerecht, den er
selbst erhebt, noch dem, den er aus deutscher Sicht wenigstens erfiillen miite:

a) Der Bundesrat hilt es fiir nicht akzeptabel, das Anforderungsprotil des einzelnen
Genehmigungsverfahrens vom Zustand und von der Qualitit der Umwelt ab-
hingig zu machen. Das Vorgehen widerspriche eklatant dem Vorsorgeprinzip,
das auch EG-rechtlich in Artikel 130r EGV verankert ist, und wire ein Riick-
schritt gegeniiber geltendem EG-Recht. Die Einfiihrung von Umweltqualitits-
standards, deren Unterschreitung geringere Anforderungen rechtfertigt, lehnt der
Bundesrat deshalb kategorisch ab; Artikel 9 Abs.3 und 4 sind deshalb zu
streichen.

Der Bundesrat bezweifelt, daB Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) auf dieselbe Stufe gestelit werden kdnnen wie in einem rechtlich
legitimierten Verfahren gefundene Umweltqualititsnormen. Die Leitlinien der
WHO messen sich nur Bedeutung als Information und Hilfestellung fir das
Setzen von Standards zu, sehen sich aber nicht selbst als Standards. Sie er-
scheinen als Grundlage fiir Rechtsfolgen (Artikel 4, 9 Nummern. 3,4) nicht trag-
fihig, davon geht wohl auch die Definition fiir eine "Umweltqualitfitsnorm" in
Artikel 2 Nr. 6 aus, die auf eine Festlegung durch Rechtsvorschrift abstelit.

b) Die Definition des Standes der Technik sollte nach Auffassung des Bundesrates
fiir den jeweils genehmigungsbedirftigen Anlagentyp die optimale, technisch
verniinftige Losung zur Vermeidung oder Verminderung der Umweltauswirkun-
gen der Anlage EU-einheitlich beschreiben, wie dies in § 3 Abs. 6 BImSchG vor-
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d)

gesehen ist. Insbesondere darf der Stand der Technik nicht von der wirtschaftli-
chen Leistungstihigkeit im Einzelfall oder regional unterschiedlichen Verhiltnis-
sen abhingen.

Der Begriff des Standes der Technik - BAT (Best Available Technique), wie er in
Artikel 2 Nr. 10 verwendet wird, ist deshalb unbefriedigend. Er 148t jede anwen-
dungsorientierte Kontur vermissen und ist nicht objektiviert angelegt, sondemn
wird durch den Verweis auf "wirtschaftlich vertretbare Verhéltnisse” und eine
nicht ndher konkretisierte Nutzen-Lasten-Betrachtung regionalen, u.U. auch ein-
zelfallbezogenen Einfliissen zugiinglich, ohne daB dies transparent wiirde. Damit
steht der Begriff "Stand der Technik" unter einem generellen dkonomischen Vor-
behalt und wiirde einen eklatanten Unterschied und Riickschritt gegeniiber dem
deutschen Recht bedeuten. Dies lehnt der Bundesrat ab.

Als schidliche Limitierung abzulehnen wire es auch, wenn die Regelung des Ar-
tikels 8 Abs. 2, wonach auf BAT basierende Emissionsgrenzwerte nicht zu einer

bestimmten Technik zwingen diirfen, Spitzentechnologie als maBstabbildend aus-
schldsse.

SchlieBlich schuldet der Richtlinienvorschlag die normativen Voraussetzungen,
die erfillt sein miissen, damit ein "anderer Parameter”" im Sinne von Artikel 8
einem vom Stand der Technik abgeleiteten Emissionsgrenzwert "dquivalent” ist.

Letztlich gibt auch der organisatorisch verstandene "integrierte Ansatz" des
Richtlinienvorschlags zu der Befiirchtung AnlaB, daB er zu normativ nicht einge-
grenzten, inhaltlichen Abwigungsprozessen fithren kOnnte, die die Schutzerfor-
dernisse der Umwelt mehr verschleiern als klarlegen wiirden. '

Dies auch deshalb, weil der Vorschlag fiir den praktischen Vollzug weder Hin-
weise gibt noch objektive Kriterien fir den Vergleich und die Gewichtung ver-
schiedener Einwirkungen auf die Umwelt zur Verfiigung stellt.

Weil unvollstindig und liickenhaft, vermag der zu eng gefalite Begriff der Um-
weltverschmutzung (Artikel 2 Nr. 2 und Nr. 4 Buchstabe a) nicht zu Uberzeugen.
So sind neben den sonstigen Wirkungen eines Vorhabens noch nicht einmal alle
Emissionen erfaBt, z.B. nicht Lichtemissionen, elektromagnetische und andere
nicht-ionisierende Strahlung und Erschiitterungen. Ungeregelt bleiben auch die
Fragen des Reststoffmanagements, selbst des anlageninternen.

Keine wirksame Emissionsminderungsstrategie sieht der Bundesrat in der Rege-
lung, wonach die Einhaltung eines Emissionsgrenzwertes beim Austritt in die
Umwelt zu ermitteln ist (Artikel 2 Nr. 5). Angesichts der vielfdltigen Méglichkei-
ten der Verdinnung auf dem Weg dorthin verléren jedenfalls auf die Konzentra-
tion bezogene Werte ihre Aussagekraft. Der Bundesrat verweist auf Nr. 2.1.3,
letzter Satz der TA Luft, nach der Luftmengen, die zu Kiihlungs- oder Verdiin-
nungszwecken zugefiihrt werden, bei der Bestimmung der Massenkonzentration
unberiicksichtigt bieiben. Im Ubrigen sollte der Begriff Emission (Artikel 2 Nr. 4)
ein unteres Abschneidekriterium enthalten und vernachlissigbar geringe Emis-
sionen ausschlieBen.

Unbefriedigend ist das Altanlagenkonzept des Richtlinienvorschlags. Hohen for-
malen Anforderungen, wie der Forderung nach einem nachtriglichen Genehmi-
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g)

h)

gungsverfahren, steht die langjihrige Festschreibung des status quo in materieller
Hinsicht gegeniiber (Artikel 4). Der Bundesrat lehnt aber Benutzervorteile fiir
Altanlagen, die nicht aus Griinden der VerhiltnisméiBigkeit geboten sind, ebenso
ab wie Nachgenehmigungen.

Keine geeigneten Rahmenbedingungen wiirden die Vorschriften iber das Ge-
nehmigungserfordemis fiir wesentliche Anderungen schaffen (Artikel 2 Nr. 9,
Artikel 11).

Mit dem Anspruch des Richtlinienvorschlags nicht in Einklang zu bringen ist der
Umstand, daB Anderungen der Wirme- und Lirmemission ebensowenig wie An-
derungen sonstiger, nicht stofflicher Emissionen (s.0.) eine wesentliche Anderung
im Sinne der Richtlinie ausldsen kdnnen.

Der Bundesrat hiilt es dariiber hinaus nicht fiir hilfreich, die Genehmigungsbe-
dirftigkeit einer wesentlichen Anderung vom Anstieg einzelner Emissionen um
mehr als 5% abhingig zu machen, auch weil eine solche Schwelle als
"Grenzwert-Toleranz" miflverstanden werden kdnnte. Zum einen ist das Abstellen
auf Einzelemissionen kein Beitrag zu einer integrierten Betrachtung, zum anderen
begilinstigt ein prozentualer Ansatz stark emittierende Anlagen. Erhéhen sich z.B.
alle Einzelemissionen um 4,9 %, lige keine wesentliche Anderung vor; der
Anstieg einer einzelnen Emission um mehr als 5 % dagegen wiirde eine solche
begriinden. Erhéht eine Anlage mit Abluftreinigungseinrichtungen ihre Pro-
duktion, ist die 5 %-Schwelle eher erreicht als bei der Vergleichsanlage ohne
Abluftreinigung. Die unter Umweltgesichtspunkten schlechtere Anlage zoge also
Vorteile aus dieser Regelung. Da eine solche Folge Breitenwirkung entfalten
kann, befiirchtet der Bundesrat, daf sich durch diese Regelung die Schere zwi-
schen Regionen mit hohem Umweltstandard und anderen weiter 6ffnen wiirde.

Aus Griinden der Umweltvorsorge ist der Begriff der wesentlichen Anderung weit
zu fassen. Als wesentliche Anderung, die das Genehmigungserforderis ausldst,
sollte eine Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder der Betriebsweise der
Anlage begriffen werden, die Auswirkungen auf die bei der Genehmigungsertei-
lung zu berticksichtigenden Gesichtspunkte haben kann.

In der Definition der Emission in Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe a sollte der Klammer-
zusatz gestrichen werden, weil die Gleichsetzung der Indirekteinleitung mit der
Direkteinleitung nicht gerechtfertigt ist.

Anhang I1I sollte bei den Luftschadstoffen um Organische Stoffe, die sowohl
schwer abbaubar und leicht anreicherbar als auch von hoher Toxizitit sind (z. B.
polyhalogenierte Dibenzodioxine und -furane, polyhalogenierte Biphenyle), er-
ginzt werden.

Die Eigenschaften dieser Stoffe besitzen eine hohe Umweltrelevanz, da sie sich in
besonderem MaBe in der Nahrungskette anreichern und damit auch gefihrliche
Konzentrationen im Menschen erreichen konnen. Threr Minimierung kommt eine
wichtige Rolle zu, da sie bereits ubiquitir vorhanden und die ADI-Werte erreicht
bzw. liberschritten sind.
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18. SchlieBlich erkennt der Bundesrat eine Reihe aus dem Richtlinienvorschlag resultie-
render administrativer und rechtlicher Schwierigkeiten:

a)

b)

d)

Der Bundesrat vermiBt in dem Richtlinienvorschlag die Grundlagen fiir schnelle
Verfahren. Selbst die Zuldssigkeit einer Teilgenehmigung bieibt unklar. Dazu wi-
re die Vorschrift iiber das Genehmigungserfordernis (Artikel 3) mit der Definition
der Genehmigung (Artikel 2 Nr. 8) zu harmonisieren und klarzustellen, daB nicht
nur die gesamte Anlage, sondern auch Teile genehmigt werden diirfen.

Die Mdglichkeit, den vorzeitigen Beginn zuzulassen, fehlt volistindig ebenso wie
der Spielraum fiir MaBnahmen zur weiteren Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren wie alternatives Anzeigeverfahren oder Genehmigungsfiktion. Wie die
vielféltigen politischen Anstrengungen in Deutschland zeigen, wird in diesem Be-
reich Handlungsbedarf gesehen, der im Interesse flexibler und wirksamer Regu-
lierung dezentral und dem Subsidiarititsprinzip verpflichtet abgearbeitet werden
sollte.

Der Anlagenbegriff ist zu weit (Artikel 2 Nr.3). Er erfaBt auch Nebenein-
richtungen, die keinen Beitrag zu der spezifischen Umweltrelevanz der eigentlich
genehmigungsbediirftigen Anlage haben.

Der Bundesrat hilt die Priifungs- und Begriindungspflichten der Genchmigungs-
behdrden (Artikel S, Artikel 7 Nr. 3) in einzelnen Punkten fiir zu aufwendig. Sie
haben UVP-dhnlichen Charakter, obwohl der Kreis der erfaBten Anlagen nicht
mit dem der UVP-Richtlinie identisch ist.

Der Richtlinienvorschlag 148t nicht erkennen, welchen Zusatznutzen fir die Ge-
nehmigungsverfahren die als Antragsunterlage geforderten Angaben iiber tech-
nische Alternativen erbringen sollen, die der Antragsteller verworfen hat
(Artikel 5, vorletztes Tiret). Dies widerspricht der erklirten Absicht des Vor-
schlags, keine bestimmte Anlagentechnik vorzuschreiben.

Die Regelungen des Richtlinienvorschlags zur Anlageniiberwachung (Artikel 12)
sind nach Auffassung des Bundesrates einerseits mit dem deutschen Anlagenzu-
lassungsrecht nicht kompatibel und iiberfordern andererseits die Verwaltung. Die
Vorschrift geht von einer zehnjahrigen Festschreibung der Betriebsbedingungen
aus, die nur unter den Voraussetzungen von Artikel 12 Nt, 3 {iberwunden werden
kann. Sie enthalten keinerlei Element der Vorsorge und es verursacht erheblichen
Verwaltungsaufwand, sie zu vollziehen. Damit entscheidet sich der Richt-
linienvorschlag gegen den dynamischen Ansatz des BImSchG (vgl. dort § 17).
Gleichzeitig aber liegt ihm die Vorstellung zu Grunde, daB nach Ablauf der
zehn Jahre die Betriebsbedingungen in ihrer Gesamtheit zu {iberpriifen sind,
wodurch letztlich ein lingeres Betriebsrecht aus der Genehmigung in Frage
gestellt wiire. Dies umso mehr als eine Anpassung nach zehn Jahren an den dann
weit fortgeschrittenen Stand der Technik in der Regel nicht kurzfristig, mitunter
auch gar nicht wird geleistet werden kdnnen. Es ist aber nicht zu erwarten, da8 in
Mitgliedstaaten mit zehnjihrigem Uberwachungsintervall solche Anlagen ganz
oder voritbergehend auBer Betrieb genommen werden. Vielmehr werden sie mit
wahrscheinlich langfristig angelegten Sanierungsplinen weiter betrieben werden
diirfen. Deren Uberwachung ist ihrerseits extrem vollzugsaufwendig und fiahrt
eher selten zu dem gewiinschten Erfolg. Unannehmbar ist die Vorstellung, eine
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g)

h)

Anlage kdnne auch dann unverdndert weiterbetriecben werden, wenn ihre Sanie-
rungsbediirftigkeit festgestellt worden ist (Artikel 12 Abs. 4).

Nicht zu bewiltigen wiire es fiir die Verwaltung, statt einer dynamischen, punk-
tuellen Fortschreibung aus konkretem AnlaB pauschal regelmiBig das ganze Ge-
nehmigungsverfahren wiederholen zu miissen.

Der Bundesrat fordert deshalb, auf ein solches, starres Uberwachungskonzept Zu
verzichten. Es geniigt, die Mitgliedstaaten zu verpflichten, nach Zulassung der

Anlage durch geeignete Mafinahmen sicherzustellen, daB der Betreiber seine
Pflichten erfiitlt.

Sehr problematisch und iiberarbeitungsbediirftig ist der Anlagenkatalog des
Richtlinienvorschiags (Anhang I). Die Bezeichnungen der Anlagen stimmen nicht
mit denen anderer EU-Vorschriften, wie der UVP-Richtlinie, iiberein. Sie lassen
sich auch nicht ohne weiteres in die Terminologie des deutschen Rechts
(4. BlmSchV) iibertragen. Im iibrigen sind sie z. T. so wenig prizise und weit
gefait, daB damit eine erhebliche Ausweitung des Genehmigungserfordernisses
verbunden sein wird, von der Vielzahl dann abzuarbeitender Zweifelsfragen abge-
sehen. So ist z. B. in Nr. 2.3 ohne weitere Einschrinkung und damit uniiberschau-
bar von Stahlfertigbearbeiten die Rede oder in Nr. 2.5 von Verarbeitung von NE-
Metallen. Daneben finden sich untaugliche Abgrenzungskriterien wie die Zahi der
Beschiftigten in Nr. 6.4 oder unklare wie die Bezeichnung "intensive Tier-
haltung", die auch Tiergirten erfassen kdnnte. Es werden zudem unzutreffende
GroBen fir Schwellenwerte verwendet und ihr Bezug nicht klargelegt. So ist z.B.
die Verarbeitungsmenge in Nr. 2.5 nicht zeitbezogen und unklar, wofiir sie gilt:
fir jeden der genannten Anlagentypen oder auch fiir einen Anlagenkomplex aus
mehreren Anlagentypen. Letztlich ist nicht erkennbar, nach welchen Kriterien die
Anlagentypen ausgewdhlt wurden und welche Gesichtspunkte einer integrierten
Betrachtung dafiir maf3geblich waren. Dem Anhang und der kargen Begriindung
ist zu entnehmen, da3 ganz Gberwiegend luftverunreinigende Anlagen erfaBt sind;
Anlagen mit Belastungsschwerpunkt in anderen Umweltmedien fehlen, wie z.B.
Kliranlagen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Anlagenkatalog fiir die Vorbe-
reitung der weiteren Verhandlungen auf EU-Ebene besonders sorgfiltig zu priifen
und auch vollzugserfahrene Experten der Linder hinzuzuziehen.

In rechtlicher Hinsicht weist der Bundesrat auf folgendeé hin:

Fir den Betreiberbegriff (Artikel 2 Nr. 11) darf es nur auf die tatsdchliche Ent-
scheidungsgewalt iiber das "Ob" und "Wie" des Anlagenbetriebs ankommen. Die
Behorden wiren dberfordert, wenn auch die wirtschaftlichen Verhiltnisse, die
Firmen- und Konzernkonstruktionen oder gar die Finanzierungs- und Beteili-
gungsverhéltnisse zu untersuchen wéren. Darauf kommt es nicht an. Wiiren solche
Gesichtspunkte maligeblich, wire eine Tendenz zur Atomisierung der Verant-
wortlichkeiten zu befiirchten, die die Funktion des Betreiberbegrifts in Frage
stellen konnte.

Artikel 14 Nr. 2 und 3 sollten gestrichen werden. Stattdessen sollten die Ein-
schrinkungen hinsichtlich der Geschifts- und Betriebsgeheimnisse durch einen
Verweis auf die Richtlinie 90/313/EWG in Absatz 1 iibernommen werden.
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19.

20.

21.

22.

i) Unklar ist der Regelungsgehalt der Ubergangsbestimmung von Artikel 19 Nr. 4.
Offen bleibt, ob damit die Richtlinie 84/360 bereits jetzt mit Wirkung zum
1. Juli 2005 aufgehoben ist oder noch ein eigener Aufhebungsakt nétig wird.
Wenn die Aufhebung auch davon abhingig sein soll, da die Altanlagenregelung
des Richtlinienvorhabens abgearbeitet ist, ist zu fragen, welchen Nutzen die Rege-
lung zum jetzigen Zeitpunkt iberhaupt haben soll.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, sich dafiir einzusetzen, daB in An-
hang I ( S. 47 ff.) die Nummer 6.4 des Richtlinienvorschlages gestrichen wird.

Das Umweltgefihrdungspotential der in Nr. 6.4 aufgefiihrten Anlagen ist wesentlich
geringer, als das der sonstigen in Anhang ! enthaltenen Kategorien von Titigkeiten
und Verfahren.

Lebensmittelbetriebe emittieren - unabhiingig von der Zahl ihrer Beschiftigten - in
aller Regel keine der in Anhang III aufgefiihrten Stoffe und Zubereitungen. Auch

sonstige Verschmutzungen im Sinne von Artikel 2 Nr. 2 gehen von diesen Betrieben
nicht aus.

Des weiteren bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, daf in
Anbang I ( S. 47 tf.) die Nummer 6.6 des Richtlinienvorschlages gestrichen wird.

Zumindest der MaBstab von 100 Vieheinheiten (GVE) kann nicht akzeptiert werden,
weil dann eine sehr hohe Zah! von landwirtschaftlichen Betrieben dem Ge-
nehmigungsverfahren unterliegen und dadurch ein unvertretbar hoher Verwaltungs-
aufwand entstehen wiirde. Betriebe mit 100 GVE lassen auch in aller Regel keine un-
verhiltnismiflig hohe Umweltbelastung erwarten, zumal nicht nach Tierarten
differenziert wird. Allenfalls wiire es vertretbar, solche landwirtschaftlichen Betriebe
in Anhang I aufzunehmen, die bereits der Umweltvertriiglichkeitspriifung unterliegen
(z. B. mehr als 1.400 Schweinemast- oder 42.000 Legehennenplitze).

Im iibrigen witrde die Durchfithrung des Genehmigungsverfahrens fiir die unter Nr.
6.6 fallenden Betriebe kaum moglich sein. Bei Immissionen aus Tierhaltungen sind
nimlich sehr viele Einflufaktoren zu beriicksichtigen, iber die derzeit weder hin-
sichtlich ihrer Einzelwirkungen noch hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen unter-
einander objektiv ermittelte Erkenntnisse vorliegen,

Angesichts der Problematik des Richtlinienvorschlags befiirwortet der Bundesrat
zusammentassend, der Richtlinie in dieser Fassung nicht zuzustimmen. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, der Richtlinie erst zuzustimmen, wenn der verfahrens-
rechtliche Schwerpunkt unter Beriicksichtigung der vom Bundesrat vorgetragenen
Gesichtspunkte und Bedenken auf einen inhaltlich-materiellen verlagert wird und sie
sich widerspruchsfrei und schlissig in das geltende EG-Recht einfiigen l48t.

Diese Stellungnahme ist gemdB § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG maBgeblich zu beriick-

sichtigen; das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt die Verwaltungsverfahren der
Linder.



