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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates iliber verstdrkte MaBnahmen zum

Schutz der Meeresumwelt vor Oltanker-Unfdllen

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 9. Februar 1993
- 11/14 Nr., -

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsidenten
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prdsident,

das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates iliber verstarkte MaBnahmen
zum Schutz der Meeresumwelt vor Oltanker-Unfdllen

zuzuleiten,

Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Absatz 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 12.2.1993 zu
setzen,

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

Entschliepung des Bundesrates Ober verstarkte Mapnahmen zum
Schutz der Meeresumwelt vor Oltanker-Unfallen

I .

Der Bundesrat stellt fest, dap dle gegenwdrtigen Vorkehrungen zum
Schutz der Meeresumwelt im Hinblick aufl die Sicherheit von 0l1-
transporten, Schadenshaftung und Schadensbekémpfung bei Olunfil-
len nicht ausreichen, um Meeresumwell und Kistenbewohner vor den
katastrophalen rolgen eines Olunfalles zu schiitzen, bzw, nach dem
Eintritt des Schadens die Folgen fiir Tier- und Pflanzenwelt wirk-
sam 2u bekampfen., Vor allem wiasseraustauscharme Meere wie Nord-
und Ostsee sowie Qas Mittelmeer sind durch hohes Risiko bedroht.

Die Kisten bEuropas waren in den letzten 15 Jahren wiederholt
Schauplatz von Olunféllen mit verheerenden Wirkungen £ir Fauna
und Flora. bLabeil wurden flachenhaft Seeviyel, Fische und Schalen
tiere getdtat. Die Gkologischen Auswirkungen eines Olunfalles in
der peutschen Bucht lassen sich auch nicht anndhernd abschatzen.
Olunfalle von Supertankern in diesem Bereich wirden den Natur-
haushalt des auperst empfindlichen, in dieser Ari weltweit einma-
ligen Wattenmeeres Uber Jahrzehnte aus dem Gleichgewicht bringen
ungd die "Kinderstube des Lebens" fur einige Fisch- und Seevogel-
arten eines einzigartigen Bicotops zerstéren.

Der Bundesrat erinnert an die noch augstehende Unterzeichnung der
UN-Seerechtskonvention aus dem Jahre 1%82, in der im Teil XIT,
Art, 192 - 237, der Schutz und dle Erhaltung der Meeresumwelt
aufgenommen sind. Diese global geltenden Verpflichtungen haben
bisher uber 100 UN-Mitglledstaaten unlerzeichnet, darunter ist
allerdings noch kein Industriestaat.

Es missen auf nationaler, européischer und internationaler Ekene
umgehend wilrksame rechtliche und technigche MaPnahmen ergriffen
werden, um die Gefahrdungen empfindlicher Kistenreglonen, der
Meeresumwelt und der KOstenbewohner aul das unvermeidbare MaP zu
verringern.



Die USA habenlaus dem "Exxon Valdez"-Ungllck nationale Kongequen-
zen gezogen und kurzfristig den "O1ll Pollutlion Act 'S0" beschlos-
sen, ein Gesetz, das auch fir den Umweltschutz neue Akzente
setzt. Schwerpunkte sind:

- Vermeldungsstrategien (z.B. Lechnische Regelungen fir Schiff

und Besatzung und die Forderung, Tanker nur noch als Doppel-
hilllenschiff zu bauen),

- Anlandeverbote fUr Schiffe, die bestimute Bauvorschriften
nicht erfillen,

- Haftungsregelungen mit einer fast unbeyrenzten Haftung des
Verursachers,

Der Bundesrat begruft die schnelle Einberufung der Sondertagung
des Rates Umwelt/Verkehr der Europpdischen CGemeinschaften am
25.01.1993 in Brissel und seine Ergebnisse. Die EG als grépter
wirtschattsraum und wichtiger Welthandelspsrtner hat eine beson-
dere Verpflichtung, MaPstdbe £Ur den Meeresumweltschutz mit in
ternationaler Geltunyg zu getzen und dazu die Initiative zu er-
grelifen. Dile Verschdrfung von Bestimwungen Uber die Sicherheit im
Seeverkehr und die Verhinderuny der Meeresverschmutzung sowie die
Umsetzung dieser Bestimmungen darf nicht in jedem Fall von der
Haltung anderer staaten auferhaldb der EG abhéngly gemacht werden.

Der Bundesrat hdlt gemeinschaftsweite einheitliche Regelungen £ir
unverzichtbar, Er fordert die Bundesreglerung auf, dariber hinaus
alle Handlungsmoglichkelten auf nationaler Ebene auch vor einer
Einigung Uber Regelungen im Rahmen der Gemeinschaft auszuschép-
fen. Dle Prinziplen eineg hichstméglichen umweltpolitischen Stan-
dards und der Subsldiaritdt im Rahmen der EG machen es auferdem
notwendig, GemeinschaftsSregelungen sS¢ zu fassen, daP weitergehen-
de nationale Bestimmungen méglich bleiben uné sie eine Absenkung
der nationalen Standards aufgrund von Gemeinschaftsregelungen
ausschliefen.
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II,

Der Bundesrat fordert angesichts der aufgezeigten Umweltrisiken
die Bundesregierung auf, umgehend folgende nationale Mapnahmen zu
ergraifen:

1,

Die Vorsorgemapnahmen zur sofortigen Bekampfung von Schiffs-
uﬁf&llen, insbesondere von Tankerunféllen, sind zu intensi-
vieren. Vorrangig sind:

= unverziglicher Abschlupf eines neuen Bund-Lander-
Verwaltungsabkommens unter Einbeziehung Mecklenburg-
vorpommerns Uber gemeinsanme Olunfallbekémpiung,

- BEinfihrung einer Sofort-Meldeptiicht bei sStérféllen auf
Schiffen und sofortiger Aufbau eines modernen computerge-
gtlitzten Unfall-Managementsysiemg auf der Grundlage von
REMUS (lnformationgvernetzung von Schiffs- und Ladungsda-
ten, Sensitivitét der betroifenen Region und der vorhande-
nen Bek&mpfungskapazitit),

- Erweiterung der Bek&mpfungseinrichtungen und -geréte, ins-
besondere der kistennahern Bekémpfungskapazitéten,

einen obligatorischen Lotsendienst einzufthren, wenn Schiffs-
routen nahe der Kiate vorbeiflhren,

Uberpriifung aller Mafnahmen, dle im Zusammenhang mit deyr Si-
cherhelit der Schiffahrtswege im deutschen Hoheitsbereich in

Nord~- und Ostsee stehen sowle Verbesserung des Lotsenwesens

enitsprechend den Regelungen der Luftfahrt,

Auflage elnes Bund-/Landerprogrammes fir den Bau von 0l-
tankern mit verbesgertem Sicherheitastanderd.

IIT.

Der Bundesrat stellt fest, daP ein wirksgames eurcopaweites Uberwa-
chungssystem fir die Sicherhelt der Schiffahrtswege fehlt. Ebenso
fehlen wirkungsvolle eurcopdische Bestimmungen, um den Schutz der
Meeresumwelt im Zusammenhang mit Sltransporten auf See sicherzu-



stellen. Auch die EG mup daflr Sorge tragen, dap die Erfordernis-
se des Mceresumweltschutzes durchgesetzt und die Mapfnahmen zur

Verwirklichung der Ziele der Ministererkl&rung der Dritten Inter-

naticnalen der Nordseeschutz-Konferenz vom 8. Marz 1990 in Den
Haag vorangetrieben worden.

Der Bundesrat fordert dle Bundesregierung daher auf, ihre weiter-
gehendenumweltpolitischen Forderungen auch in Zukunft im Rat zur
Geltung zu bringen und sich insbesondere dafir einzusetzen, aafp

der Meeresumweltschutz ein Schwerpunkt der Umweltpolitik der
Gemeinschalt wird und die Anforderungen fir die Energie- und
Rohgstoffversorgung der Gemeinschaft - soweit diese von der
Sceachiffahrt gewdhrleistet wird - auf die Erfordernisse des
Meeresunwellschutzes abgestellt werden,

Oltankschiffe Seehdfen in der EG ab einem noch festzulegenden
2eitpunkt nur anlaufen dirfen, wenn sie {ber einen erhdhten
schiffgbaulichen Sicherheitsstandard, z.B. Doppelhiille, Be-
grenzung des Ladevolumens und Unterteilung der Laderéume
sowle weitere tqthniscne und organisatorische Vorsorgemapnah-
men zur Schadensverhinderung und -minderung, und ausreichend
qualifiziertes Persconal verflgen,

Oltankachiffe, die tber diesen Sicherheitsstandard nicht ver-
figen, dlrfen H&fen der ECG nur ohne Ladung anlaufen bzw. ver-
lassen. Vor dem Verlassen eines Hafens sind generell durch
verscharfte Kontrollen die technische Sicherheit der Schiffe,
die erforderllche:Beaatzungsstérke sowie die Qualifikations-~
nachweise der Besatzung Zl Uberprifen,

auf europdischer Ebene Regelungen fir eine enge Zusammenar-
beit bei der Kontrolle der 0l- und Gefahrguttransporte erar-
beitet sowie die Verfolgung und Ahndung von Verkehrz- und Um-
weltverstdpen aut See wirksamer organisiert werden,



10.

.. Drucksache 81/93

européilische Regeln fir dle Qualifikation des Schiffsperscnals
aufgestellt werden, das europdische Gewdsser befdhrt, wobel
sich insbesondere die Qualitét des Schiffsleitungsperscnals
an den Ausbildungsanforderungen fir Flugperscnal zu orientie-
ren hat,

Zum Schutz der OKologisch empfindlichen Kistenregionen Euro-
pas elne Ausdehnung der Hoheltsgewdsser auf 12 Meilen zu p:uw
fen, |

gichere Schiffahrtgrouten festgelegt und 01- und Gefahrgut-
transporte von besonders geschiitzten und empfindlichen R~
stenbereichen ferngehalten werden; es hat Uberwachung durch
land~ und luftyestilzte Meldesysteme zu erfolgen,

Oltankschiffe suropéische H&fen nur noch mit Lotsenhilfe un-
abhéngig von der Wetterlage anlaufen dirfen,

die Kommission mit der Erarbeltung einer Richtlinie Uber das
Schiffahrteversicherungswesen beaufiragt wird, um die Betei-
ligungen an den Schiffsvergicherungen zu regeln und die Inan-
spruchnahme der Schiffsvergicherer und des Flaggenataates zu
ermdglichen,

die Mitgliedstaaten in konzertilerter Form die UN-Seerechlis-
konvention von 1982 unterzeichnen.

Iv,

Dariber hinaus stellt der Bundesrat fest, dap die vorliegenden
internationalen Vereinbarungen der International Marlitime Organi-
zation (IMO) QOber die Raftung bei Schiffsunfdllen auf hoher See
nicht ausreichen, dem umweltpolitischen Vorsorge- und Verursa-
cherprinzip Geltung zu verschaffen; er fordert die Bundes-



%

regierung daher auf, sich dafilr einzusetzen, dap

die IMC erneut elne Verbesserung der Haftungsregelung an-
strebt, um eine unbegrenzte Haftung fur Olunfallschidden fest-
zulegen und die Finanzmittel im {l-Haftungsfonds durch Einbe-
ziehung auch der Slexportierenden Lé&nder in die Fonds-Finan-
zierung zu erhoéhen,

die IMO fUr eine Verschérfung der Sicherheltsstandards (z.B.
Doppelhiille, technische und organisatorische Vorsorgemapnah-
men zur Schadensvermeiduny und -verminderung) und eine Aktua-
llslerung der Qualifikation sowie der erforderlichen Besat-
zungsstarke Sorge trégt,

die geltenden Nachrustungsfristen fir Tankschiffe mit Ziel
der Verklrzung der Fristen neu verhandelt werden,

in der IMO kUnftig die Vertretung der Umwellressorts gestérkt
wird,

dlie Nordsee zum Sondergeblet nach MARPOL erkléart wird,



