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KEP-AE-Nr.: 933161

Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 10. November 1993 gemiB § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europaischen
Union (BGBI. I 1993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
19. Oktober 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften

ibermittelt worden.

Das Europﬁische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschu werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
September 1994 an.
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BEGRUNDUNG

l. Einfelitung

Anfang 1992 tellite die franzdsische Regierung der Kommission mit, da8 sie
unter  Berufung auf Artikel 10 der Richtlinie 75/324/ENG  iber
Asrosolpackungen zwei MaB8nahmen getroffen und dabei die in dieser Richtiinie
vorgesehene Schutzklausel wie festgelegt fir dle Dauer eines Jahres
angewandt hatte.

Mit der ersten MaBnahme wurden (von einigen Ausnahmen abgesshen)
verbindl lche Kennzeichnungsbestimmungen fdr Aerosolpackungen festgelegt, die
entzindiiche Gase enthaiten, widhrend durch die zweite MaBnahme die
Herstellung, die Einfuhr und das Inverkehrbringen von Aerosolen untersagt
wurde, die entzindliche Gase enthalten und zu Unterhaltungs— oder
Dekorationszwecken dienen.

Nach Priifung der franzdsischen MaBnahmen und Anh&rung von Sachverstindigen
aus alien Mitgliedstaaten hat die Kommission beschlossen, die Richtlinie
75/374/EWG im Hinbilck auf entzilndliche Stoffe enthaitende Aercsote an den
technischen Fortschritt anzupassen und dem Rat eine Anderung von Anhang |
der Richtlinie 76/76S/EWG vorzuschlagen, mit der die Beschrinkung der
Verwendung entziindiicher Gase in Aerosolpackungen fUr Unterhaltungs- oder
Dekorationszwecke harmonisiert werden soll. Der vorliegende Vorschiag
betrifft die Anderung von Anhang | der Richtlinie 76/769/EWG.

Die Kommission ist der Auffassung, das dieser Yorschlag dem
Subsidiaritdtsprinzip entspricht und daridber hinaus der im Vertrag
enthaltenen Forderung gerecht wird, wonach sie bei ihren Vorschligen zur
Harmonisierung von einem hcochen Schutzniveau in den Bereichen Gesundheit und
Verbraucherschutz ausgehen soll,

Wolche Ziele verfolgt der Vorschliag in Hinbllick auf die Verpflichtungen der
Geme inschatt?

Iundchst sollen gemeinsame Regelungen geschaffen werden, die einen mog!ichst
freien Verkehr der betreffenden Produkte ermdgtichen. Ferner wird ein hohes
MaB an Verbraucherschutz angestrebt. Nur die Gemeinschaft kann einheitliche
Regelungen schaffen, die diesen Anforderungen gerecht werden; der Vertrag
verpflichtet zudem die Gemeinschaft zum Handeln.

Fillt diese Initlative ausschlleéllch in die Zustéindigkelit der Gemelnschaft
oder werden die Iustiindigkeliten verteilt?

FUr diese Initiative Ist gemidB der Richtiinie 76/769/EWG ausschiieBlich die
Gemeinschaft zustidndig. Bei der Initiative handelt es sich um die 15,
Xnderung der Richtlinle.

Welche Handliungsmbglichkeiten hat die Gemelinschaft?

Die einzige Miglichkeit zur Erreichung der gesteckten Ziele ist die
Schaffung gemeinsamer Regelungen fir dies Produkte des Anhangs | der
Richtilinie 76/769/EWG.
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Sind geme | nsama Rage lungen erfordertich? Raicht o3 nicht, den
Mitgliedstaaten Zlele vorzugeben?

Ein mdglichst freler Warenverkehr kann nur durch Schaffung gemeinsamer
Regelungen erreicht werden. Diese sind deshalb in der Tat erforderlich.
lieivorgabsn re(chen nicht aus; die Mitgliedstaaten wiirden diese
unterschiedl ich auslegen, was zu Hande|shemmn|sssen fllhren wilrde.

. Hintergrund

Im Rahmen dar Umsetzung des Montrealer Protokolls Uber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fdhren, werden anstelle von - nicht entzlndlichen -
Fluorchlorkohlenwasserstoftfen vermehrt Ersatzstoffe eingesetzt, die oft
entzdndlich sind. Vor allem In letzter Zelt werden in Asrosolipackungen, die
fUr Unterhaltungs- oder Dekoratlonszwecke bestimmt sind, Iimmer h¥ufiger
entzlindl iche Gase verwendet.

Aufgrund dieser vermehrten Verwendung entzindiicher Gase ist es berelts 2u
einer Reihe von Unfdllen gekommen. Beispleisweise erlitten in Frankreich
berelts mehrfach Kleinkinder Verbrennungen bei Br¥nden von Aerosclpackungen
zur Erzeugung von kinstiichem Schnes. Weltere solche Vorfdile mit anderen
Aerosoliprodukten flr Unterhaltungs- oder Dekorationszwecke sind durchaus
denkbar, da sle oft In der Nihe einer offenen Flamme benutzt werden.

Aufgrund der durch die Verwendung entzlindiicher Gase in Aerosolpackungen
hervorgerufenen Gefdhrdung von Verbrauchern im t#glichen Leben erscheint es
wilnschenswert, den Einsatz solcher Gase flir bestimmte besonders gefidhrliche

" Anwendungen wie Aerosolpackungsn flr Unterhaltungs- oder Dekorationsiwecks

zu beschrinken.

11l, Stoffe, deran Verwendung z2u beschriinken ist

bie Stoffe, deren Verwendung zu beschrinken ist, sind Stoffe, die gemid der
Richtlinle 67/548/EWG  endgllitig oder vor ldufig als entzlndilich,
leichtentzdnd! ich oder hochentzlndlich eingestuft sind.

v. Alternative Lsungen

Die von dlesem Vorschiag betroffensn Produkte beruhen auf elinem einfachen
Prinzip, fUr das auch andere L&sungen miglich sind. So k&nnten entzlUndliche
Treibgase durch mechanische Pumpen oder Edelgase ersetzt werden. In einigen
wenigen Fillen kénnnte der gef&hriiche Stoff auch einfach weggeiassen
warden.

V. Auswirkungen auf die Unternehmen

Im allgemeinen dirften die Auswirkungen auf die Unternahmen unbedeutend
sein. :

Vi, Schlugfolgerung

Es Ist zu kcnstatieren, daB die Verwendung entzdndlicher Gase in
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Aerosolpackungen, die fuUr Unterhaltungs- oder Dekorationszwecke bestimmt
sind, fdr Verbraucher und vor allem fiUr Kinder eine Gesundheitsgefahrdung
darstellt. Daher wird vorgeschlagen, dle Verwendung von Stoffen, die
endglltig oder _ vorldufig als entzlUndlich, leichtentzlindlich  oder
hochentzlndlich eingestuft sind, fiur solche Anwendungen zu untersagen.
Dieses Verbot gilt Jedoch nicht In Fdllen, in denen anhand anerkannter
Prifver fahren nachgewiesen wird, dad ein In Aerosolpackungen verwendetes
Produkt bel normaler und verninftigerweise vorhersehbarer Verwendung
keinerlei EntzUndungsrisiko birgt.

Die zur Umsetzung dieser Bestimmung erforderlichen Priufverfahren werden im
Rahmen der Anpassung der Richtiinie 75/324/EWG (Aerosolpackungen) an den
technischen Fortschritt erarbeitet und festgelegt.

Vil. (bereinstimmung mit dem Vertrag

Aus dem vorstehenden wird deutlich, dad dieser Vorschliag dazu dient, ein
hohes Schutzniveau fUr dle Verbraucher zu gewdhrleisten und somit Artikel
100 a Absatz 3 des Vertrags entspricht.

Der Vorschlag erfordert keine In Artikel 8 ¢ des Vertrags genannten
Sonderbest immungen.

Viil. AnhSrung des Europliischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozlalausschusses

GemiB Artikel 100 a des Vertrags wird das Verfahren der Zusammenarbeit mit
dem Europ3ischen Pariament angewandt. Der Wirtschafts—- und SozialausschuB
ist anzuh&ren.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur 15. Anderung der Richdinic 76/769/EWG zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungén des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen

(93/C 306/11)

KOM(93) 499 endg. — SYN 473
(Von der Kommission vorgelegt am 19. Oktober 1993)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Verrag zur Griindung der Euro-
_ piischen Winischafisgemeinschaft, insbesondere auf Art-
kel 100a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Gemifl Artikel 8a des Venrages wird cin Raum ohne
Binnengrenzen geschaffen, in dem der freie Verkehr von
‘Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihe-
leister ist.

Die Arbeiten zur Vollendung des Binnenmarktes sollten
dazu beiragen, die Lebensqualitit, den Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit des Verbrauchers schriu-
weise zu verbessern. Die in der Richtlinie vorgeschlage-
nen Mafinahmen stehen in Einklang mit der Entschlie-
flung des Rates vom 9. November 1989 iiber kinfrige
Priorititen bei der Neubelebung der Verbraucherschutz-
politik (*).

Einige in Aerosolpackungen verwendete Stoffe und Zu-
bereitungen sind besonders leicht entziindlich.

Die zunchmende Verwendung von enmziindlichen Stof-
fen als Ersatz fir Fluorkohlenwasserstoffe (FCKW) in
Acrosolpackungen birgt Risiken fiir den Verbraucher.
Diese Risiken sind besonders akut, wenn Aerosolpackun-
gen fir Unterhalungs- oder Dekorationszwecke ver-
wendet werden.

Diese erhthien Risiken konnen teilweise durch eine
Anpassung der Richtlinie 75/324/EWG des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber Aerosolpackungen an den technischen Fortschrit (*)
ausgeglichen werden. Zur Ausschaltung des Restrisikos
soll hiermit die Verwendung von entziindlichen Stoffen
in Aerosolpackungen, die fiir Unterhaltungs- oder Deko-
rationszwecke bestimmt sind, eingeschriinke werden.

(*) ABL Nr. C 294 vom 23. 11. 1989, S. 1.
(*) ABL Nr. L 147 vom 9. 10. 1975, S. 40.

Die von einem Mitgliedstaat geplanten Einschriinkungen
des Inverkehrbringens bestimmter Aerosolpackungen, die
fiir Unterhaltungs- oder Dekorationszwecke bestimmi
sind, haben dirckte Auswirkung auf die Vollendung und
das Funktionieren des Binnenmarkts. Deshalb miissen in
diesem Bereich die Rechtsvorschniften der Mitgliedstaa-
ten angeglichen und der Anhang I der Richtlinie
76/769/EWG (*), zuletzt geindert durch die Richdinie
91/333/EWG (*), geindert werden.

Dic in dieser Richtlinic vorgeschlagenen Gemeinschafts-
mafnahmen sind hinsichdich des Gelungsbereichs und
der Auswirkungen der vorgeschlagenen Akton filr die
Erreichung der gerannten Ziele unabdingbar. Das Errei-
chen dieser Ziele, die die Mitgliedstaaten allein nicht er-
fiillen kénnen, wurde auf Gemeinschaftsebene bereits in
der Richdinie 76/769/EWG festgelegt —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG wird gemi8 dem
Anhang dieser Richdinie geindert.

Artikel 2

(1) Die Migliedstaaten erlassen und verdffentlichen
die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrifien,
um dieser Richtlinic innerhalb von einem Jahr nach ihrer
Verabschiedung nachzukommen. Sie setzen die Kommis-
sion unverzilglich davon in Kenntnis. Sie wenden diese
Rechtsvorschrifien (drei Monate nach dem oben genann-
ten Datum) an.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach
Absatz 1 erlassen, nchmen sie in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtichen Ver-
sffentlichung auf diese Richtlinic Bezug. Die Mitglied-
staaten regeln dic Einzelheiten dicser Bezugnahme.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

(*) ABL Nr. L 262 vom 27. 9. 1976, S. 201.
(" ABL Nr. L 186 vom 12. 7. 1991, S. 64.
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ANHANG

Stoffe

— gemifl Anhang I der Richdinie 67/548/EWG, dic als ent-
ziindlich, hochentziindlich oder leicht entziindlich eingestuft

und entsprechend gekennzeichnet wurden,
oder Stoffe, die

— nicht in den Anhang I der Richtinie 67/548/EWG aufge-
nommen wurden, aber den in Anhang VI der Richdinie
67/548/EWG fesigelegten EntzOndlichkeitskriterien ent-
sprechen und vorliufig gemaB Artkel 5 Absatz 2 der Riche-
linie 67/548/EWG als entziindlich oder leicht entxfindlich
eingestuft und entsprechend gekennzeichnet wurden.

Diirfen im Haushalt niche als solche oder in Form von Zuberei-
wngen in Aerosolpackungen, die fiir Unterhaltungs- oder De-
korationszwecke betimmt sind, verwendet werden, z. B. als

— Dekorationen mit metallischen Glanzeffekten, insbesondere
fur Fesdichkeiten,

—. kanstlicher Schnee und Reif,
— unanstindige Gerlusche,

— Luftschlangen,

— Scherzexkremente,

— Hornatdne fir Vergnilgungen,

— sich verflilchtigende Schiume und Flocken,
— kiinsdiche Spinnweben,

— Scherzgestank.

Abweichend gilt diese Regelung nicht, wenn die fur das Iaver-
kehrbringen dieser Aerosolpackungen zustindige Person an-
hand geeigneter und dokumentierter Tests und Analysen nach-
weist, daB die Acrosolpackungen zwar entz@ndliche Stoffe und
Zubereitungen enthalten, aber unter normalen und realistischen
Verwendungsbedingungen kein Enztindungsrisiko darstellen. In
diesem Fall muf die Menge der in der Aerosolpackung enthalte-
nen: entzindlichen Stoffe auf dem Evkent eindeutig und unaus-
loschlich in folgender Form angegeben werden: ,Enthilt x
Massenprozent entzindlicher Stoffe,




4.1

4,2

F INANZIBOGEN

TEIL 1: FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Bezeichnung der MaBnahae

Yorschlag fdr die flinfzehnte Xnderung der
78/769/EWG

Haushaitslinle

35;300 Yol lendung des Binnemmarktes
Rechtsgrundlage

Artikel 100 a EWG~Vertrag

Baschreibung der MaShahwe
Pesondere Ziele der MaBnahmg

Die geplante MaBnahme betrifft:

LAHG,

Richttinie

- dis Beschrinkung der Verwendung entzdndlicher Gase in
Asrosolpackungen, die fir Unterhaltungs- oder

Dekorat ionszwecke bestimmt sind
Dauer
Einmalige punktuelle MaBnahme

ften
Untarnehmen und Verbraucher
Einstufung der Ausgaben

entfdllt
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6. Art der Ausgaben

entfillit

Im Gegensatz zu vorangegangenen Anderungen der Richtiinie
76/769/EXG erfordert die fiinfzehnte Anderung keins
Normungsarbeiten des CEN. Die Zu ihrer Umsetzung
erfordertlichen Prifverfahren werden im Rahmen der Anpassung
der Richtiinie 75/324/EWG {Aerosolpackungen) an den
technischen Fortschritt erarbeitet, wobei die zu diesem Iweck
bereitgestel|ten Mittel verwendst werden.

7. Flnanzlelle Auswirkungen auf die Interventionsaittel
entfdllt

8. Vorkehrungen zur Betrugsverhitung
entfailt

TEIL 2: VERWALTUNGSAUSGABEN

Es sind keine neuen Verwaltungsausgaben vorgesehsan. Eventuel |
notwandige Sitzungen wilrden gemiB der Richtiinie 76/769/EWG im Rahmen
der Sitzungen des Ausschusses fir den technischen Fertschritt bei
gefihrlichen Stoffen und Zubereitungen stattfinden. Die dabei
entstehenden Kosten wiirden durch den filr diese Richtlinie geltenden
Haushait abgedeckt. Der geschdtzte Jahreshaushalt dieses Ausschusses
umfast 174 000 ECU flr Sachverstidndigensitzungen (01/03/U/080) sowie
12 000 ECU fdr AussschuBsitzungen (01/03/T7/080).

Derzelt sind Jedoch keine zusdtzlichen Sitzungen vorgesehen.

TEIL 3: KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

1. Ziel der geplanten MaBnahme ist die Harmonisierung von
Beschriinkungen der Verwendung von entzindlichen Gasen Iin
Aerosolpackungen, die fur Unterhal tungs- oder

Dekorationszwecke bestimmt sind, wodurch die Bildung von
Handelshemmnissen vermleden und gleichzeitig ein hohes
Verbraucherschutzniveau erzielt werden soltl.

2. Die (lbergeordnete Zielsetzung Ist die Voilendung des
Binnenmarktes. ’
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1. Begrindung der MaBnahme

Dig Harmonisierung dient zur Vermeidung von Handeishemmnissen und soll
gleichzettig ein hohes Verbraucherschutzniveau gewdhrisisten.

il FolgemaBnahmen und Bewertung der WaBnahme

Der gemiB der Richtlinie 76/769/EWG eingesetzte Ausschud ist fir
simtliche FoigemaBnahmen im Zusammenhang mit der Anwendung dieser

Richtiinle zustindig.
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur 15. Anderung der Richtlinie
76/769/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fir Beschrankungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen

KOM(93) 499 endg.; Ratsdok. 9663/93

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit die Bestrebungen der Europdischen Kommission, den Schutz
der Verbraucher und der Umwelt durch ein Verwendungsverbot entziindlicher Stoffe
zur Herstellung von Aerosolpackungen fiir Unterhaltungs- und Dekorationszwecke zu
erreichen.

Er bittet die Bundesregierung, sich bei den Verhandlungen bei der EU dafiir einzu-
setzen, daB die Ausnahmeregelung im letzten Absatz der Richtlinie gestrichen wird,
da eine solche Regelung nur schwer umzusetzen sein wird.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sicherzustellen, daB die Substitution ent-
ziindlicher, leicht entziindlicher oder hochentziindlicher Stoffe als Treibgase in Aero-
solpackungen nicht durch solche mit ozonschidigendem Potential erfolgen darf, um
die Regelungen zum Schutz der Ozonschicht nicht zu unterlaufen.

Bei der bestimmungsgemiBen Anwendung von Aerosolpackungen werden Treibmittel
in die Umwelt freigesetzt. In der Vergangenheit wurden ozonschidigende FCKW in
relevanter Menge als Treibmittel verwendet, beispielsweise zur Erzeugung von Larm
(Gasdruckverfahren/Horntone). Der Einsatz von FCKW in offener Anwendung ist
mittlerweile geregelt. Der Bundesrat sieht es als notwendig an, da FCKW und deren
Ersatzstoffe, wenn sie ozonschidigende Wirkung besitzen, auch weiterhin nicht als
Treibmittel in Aerosolpackungen eingesetzt werden dirfen.
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