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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 10. November 1993 gemiB § 2 des Ge-

setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBL. T 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Europidischen Gemeinschaften am
22. Oktober 1993 dem Herrn Prasidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften

iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuBl werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Mirz 1994 an.
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BEGRUNDUNG

Mit diesem Vorschlag sollen die Grundsitze flr die Durchfihrung der amt-
lichen Futtermitteikontrolle festgelegt werden.

Die seit Annahme der wichtigsten Basisrichtlinien fir diesen Bereich ge-
wonnenen Erkenntnisse haben die Feststellung erlaubt, dad die Mitglied-
staaten auf dem Gebiet der Kontrollen eng zusammenarbeiten missen, damit
der Binnenmarkt reibungslos funktioniert. Die Tierernihrung spielt im
Sektor der tierischen Erzeugung, die mit mehr als 60 ¥ zum Iland-
wirtschaftiichen Einkommen in der Gemeinschaft beitrigt, eine besonders
wichtige Rolle.

Das wirtschaftliche Gewicht des Futtermittelsektors, die Bedeutung der
wissenschaftlichen, technischen und verwaltungstechnischen Fragen sowie
die Erfordernisse des freien Warenverkehrs und die Bericksichtigung der
menschlichen und tierischen Gesundheit sprechen eindeutig fur eine ge-
meinschaftliche Rahmenregelung der amtlichen Kontrollen.

Aufgrund der besonderen Situation im Bereich der Tierernihrung ist es

. angezeigt, die Durchfdhrung der amtlichen Futtermittelkontrolile detail-
lierter als die amtliche Lebensmitteliiberwachung gemis der Richtlinie
89/397/EWG des Rates zu regeln. Diesbezlglich sind insbesondere die po-
tentielien Gesundheitsrisiken filir die Verbraucher tierischer Erzeugnisse - -
zu bericksichtigen (beispielsweise aufgrund der Verwendung von Rohstof-
fen, die unerwlnschte Stoffe wie Schwermetalle enthalten, oder aufgrund
uner laubter Anwendungen in der Tiermast auftretende Risiken).

In diesem ZIusammenhang zielt der Vorschlag in erster Linie auf die
Schaffung von gegenseitigem Vertrauen in den Mitgliedstaaten ab, um die
aus hygienischen und gesundheitlichen Grinden als absolut notwendig er-
achteten Kontrollen auf ein MindestmaB zu reduzieren.

Der Vorschiag umfaBt folgende Grundsétze:

1. Abdeckung aller In der Tiererndhrung verwendeter Erzeugnisse und
Stoffe.

2. Einfilhrung bestimmter allgemeiner Grundsitze (Gleichwertigkeit, Re-
gelmidBigkeit und VerhiltnismiBigkeit der Kontrollen) (Artike! 3-4).

3. Systematische Dokumenten— und Nimlichkeitskontrollen sowie stich-
probenartige Warenkontrollen bei Einfuhren aus Drittlidndern (Artikel
5-7).

4. Verstidrkte Kontrollen am Ursprungsort und Durchfihrung von Kontroilen
am Bestimmungsort im Rahmen des Binnenmarkts (Artikel 8-11).

5. Iusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei Feststeilung von Verst&S8en
{(Artikel 12-13) und EinfUhrung einer Kontrolle an den Orten der land-
wirtschaftlichen Erzeugung (Artikel 14).

6. Ber{icksichtigung der FolgemaBnahmen einer Kontrolie, Regelung von
Streitféilen und SchutzmaBnahmen (Artlkel 6, 11, 15-19).



Es

2. |z,

‘Empfenlung "von auf Geme inschaftsebene koordinierten Kontroll-

programmen, Durchfdhrung mit den vom )eweiligen Mitgliedstaat ge-
wihiten Mitteln (Artikel 21-22).

ist anzumerken, das8 viel Spielraum fur einzelstaat!iche MaBnahmen

gelassen wurde. Auf diese Weise wird dem Grundsatz der Subsidiaritit
Rechnung getragen, da dlese Regelung in erster Linie einan Rahmen
bildet, der den Mitgliedstaaten Handiungsfreiheit bei der praktischen
purchfihrung der Kontrollen gewdhrt.
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Vorschliag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

mit Regeln filr die DurchfUhrung der
amt |l ichen Futtermittelkontrolle

DER RAT DER EUROPXAISCHEN GEME INSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),

nach Stel lungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Tierernihrung hat in der gemeinschaftiichen Landwirtschaft eine grofSle
Bedeutung.

Die Festlegung von Regeln iiber die Durchfihrung der amtlichen Futtermittei-
kontrolle auf Gemeinschaftsebene trdgt dazu bei, die Gesundheit von Mensch
und Tier sowie die Interessen des Verbrauchers zu schiltzen.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Natur der in der Tiersernihrung.
verwendeten Erzeugnisse, des erheblichen Umfangs der gehandelten Waren, der

integrierten Struktur des Sektors sowie insbesondere  wegen  der

Notwendigkeit, gleichzeitig die GenuBtauglichkeit der Futtermittel fir Tiere

und die Qualitit der Nahrungsmitte! zu gewdhrleisten, ist es erforderlich,

die Durchflihrung der amtlichen Futtermitteikontroile detailliert zu regein.

Damit der angestrebte Iweck erreicht wird, milssen die mit dieser Richtlinie
festgelegten Regeln alle in der Gemeinschaft fir die Tiererndhrung
verwendeten Erzeugnisse und Stoffe umfassen. Daher sind sowohl die
Kontrollen von eingefilhrten ais auch von in der Gemeinschaft in den Verkehr
gebrachten Erzeugnissen zu regein. '

Diese Kontro!len missen regelmiBig durchgefilhrt werden, damit sie wirksam
sind. Sie dilrfen hinsichtiich ihres Gegenstands, des Stadiums und des Augen-
blicks, in dem sie durchgefilhrt werden, keinen Beschrinkungen unterliegen,
und sind auf eine Weise durchzufiihren, die ihre Wirksamkeit garantiert.

Um sicherzustellen, daB die Kontrollen nicht umgangen werden, dirfen die
Mitgliedstaaten ein Erzeugnis nicht deshalb von einer angemessenen Kontrolle
ausschlieBen, weil es zur Ausfuhr aus der Geme inschaft bestimmt ist.

Es ist notwendig, Erzeugnisse aus Drittldndern bef der Verbringung auf das
Gemeinschaftsgebiet einer Dokumenten- und Nam[ichkeitskontrolle Zu unterzie-
hen.

Es sind Grundsitze idber die Durchfilhrung und die FolgemaBnahmen von Waren-
untersuchungen festzulegen, die von den zustindigen Behdrden vorgenommen
werden, In diesem Iusammenhang ist die Einfihrung einer
Kontro!l ibescheinigung gerechtfertigt.

(1) ABI. Nr.
(2) ABIl. Nr.
(3) ABI. Nr.
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Beim Handelsverkehr innerhaib der Gemeinschaft soilite der Schwerpunkt auf
den Kontroilen am Ursprungsort sowie auf die Mdglichkeit gelegt werden,
Kontrollen am Bestimmungsort durchzufilhren. Auf diese Weise k&énnen die
Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft abgeschafft werden.

Voraussetzung fir diese Losung ist Jedoch ein verstirktes Vertrauen in die
vom Versandmitgliedstaat durchgefidhrten Kontrollen. Daher ist es notwendig,
daB der Versandmitgiiedstaat in angemessener Weise kontrolliert.

Im Bestimmungsmitgliedstaat kann stichprobenartig am Best immungsort kontrol-
liert werden; bei begrilndetem Verdacht auf UnregeIlmaBigkeiten kann die Kon-
trolle Jedoch wihrend der Befdrderung erfoigen.

Es sind FolgemaBnahmen fiir Fidlle vorzusehen, in denen die Kontro!le
UnregeImiBigkeiten der Sendung ergeben hat.

Es ist angebracht, ein Verfahren zur Regelung von etwaigen Streitfillen in
bezug auf die Sendungen vorzusehen.

Es sind SchutzmaBnahmen erforderlich. In diesem Bereich liegt die Verantwor-
tung aus praktischen Erwdgungen in erster Linie beim Versandmitgliedstaat.
Die Kommission mu3 die Mdglichkeit haben, insbesondere durch Besichtigungen
vor Ort und durch Ergreifen angemessener MaBnahmen titig zu werden.

Iwar ist es einerseits nicht angebracht, den Betroffenen das Recht einzuriu-
men, sich den Kontrolilen zu widersetzen, andererseits miissen Jedoch ihre
legitimen Rechte, insbesondere das Recht auf Wahrung des
Betriebsgeheimnisses und auf Einlegung eines Rechtsbeheifs gewahrt bteiben.

Es konnen in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Behérden mit den
Kontrol len beauftragt sein. Es ist daher zweckmiBig, ein Verzeichnis der in
den Mitgliedstaaten zustindigen Behbrden zu veréffentlichen, in dem auch die
lustandigkeitsbereiche und die Laboratorien genannt sind, die im Rahmen
dieser Kontrollen Analysen durchflhren dirfen.

Iwar ist die Aufstellung von Kontroliprogrammen in erster Linie Sache der
Mitgliedstaaten, im Hinblick auf das Funktionieren des Binnenmarktes sind
Jedoch auch auf Gemeinschaftsebene koordinierte Programme erforder|ich.

Die Kommission ist zu beauftragen, die DurchfiihrungsmaBnahmen zu dieser
Richtlinie zu erlassen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1

in dieser Richtlinie sind die Regeln flr die purchfihrung der amtlichen
Futtermittelkontrolle festgelegt.

Diese Richtlinie gilt unbeschadet
- des gemeinschaftliichen Zollrechts,

- der gemeinschaftlichen Regelung im Bereich der SchutzmaBnahmen.

Artikel 2

Fiur die Iwecke dieser Richtiinie gelten foligends Begriffsbestimmungen:

a) die "amtliche Futtermittelkontroile®, nachstehend "Kontrolle*
genannt, ist eine von den _zustdndigen Behdrden durchgeflhrte
Kontrolle, die folgendes umfaBt:

- Ausgangserzeugnisse,

- Einzelfuttermittel,

- Mischfuttermittel,

— Futtermittel fir besondere Erndhrungszwecke,

- Zusatzstoffe, die in Futtermittein verwendet ﬁerden,
- Silierungsmittel,

- pestimmte in der Tierernihrung verwendete Erzeugnisse.

Es wird die Ubereinstimmung mit den gemeinschaftiichen Yorschriften ge-
prilft, welche den Schutz der menschiichen und tierischen Gesundheit, die
Lauterkeit des Handelsverkehrs oder den Verbraucherschutz sowie deren
Unterrichtung zum Inhalt haben.

b) “Dokumentenpriiffung“: Prifung der Dokumente, die das Erzeugnis
begleiten; ’ _

¢c) "N#mlichkeitskontrolle”: Prlfung der Uvereinstimmung zwischen den
Dokumenten sowie der Kennzeichnung und Etikettierung durch einfache
Beschau;

d) *Warenuntersuchung”: Kontroile des Erzeugnisses selbst, auch durch
Probenahme und Laboruntersuchung:

e) "Einfuhr®: Verbringung von Erzeugnissen mit Ursprung in Drittidndern
in das Zollgebiet der Gemeinschaft;

f) “Einflhrer®: Jede natlriiche oder Juristische Person, die die
Erzeugnisse zur Einfuhr iIn die Gemeinschaft gestelit;

g) “"Erzeugnis”: Futtermittel oder alle in der Tierernihrung verwendeten
Stoffe;
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h) “zustidndige Behdrde“: die fiir die Durchfidhrung der Kontrollen
zustindige Zentraibehtrde eines Mitgliedstaats oder eine von ihr
beauftragte Stelle;

1) "Betrieb®: jeder Betrieb, in dem Erzeugnisse erzeugt, hergestellit,
gelagert, bearbeitet oder verpackt werden.

Die Begriffsbestimmungen der gemeinschaftliichen Rechtsvorschriften im
Bereich dor Tierernihrung sind erforderlichenfalls anwendbar.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen aile erforderiichen MaBnahmen, damit die
Kontrollen gemiB dieser Richt!inie durchgeflhrt werden.

Die Mitgiiedstaaten schlieBen ein fiir die Ausfuhr aus der Gemeinschaft
best immtes Erzeugnis nicht von einer angemaessenen Kontrolle aus.

Artikel 4
Die UDberwachung erfolgt

a) in regelmddigen Abstanden
b) bei Verdacht der Nichtiibereinstimmung.

Die Kontrollen werden unter Wahrung eines angemessenen Verh#ltnisses zum
angestrebten Ziel und insbesondere durch Prlfung mittels einer
Risikoanalyse durchgefidhrt.

Sie wumfassen alle Stadien der Erzeugung, Herstellung, Einfuhr,
Behandlung, Lagerung, Befdrderung, des Vertrisbs und des Handels mit
diesen Erzeugnissen.

Sie erstrecken sich auch auf in der Tilererndhrung unzullissige Verwen—
dungszwecke.

Die Kontro!llen werden in der Regel ohne Vorankilndigung durchgefdhrt.
Die zusténdige Behdrde ist in jedem Fall gehalten, unter den in Absatz 3

genannten Stadien diejenigen auszuwdhlen, welche sich frdr die
besabsichtigte Uberpriifung am besten eignen.

{ KAPITEL |
EINFUHR AUS DR ITTLXNDERN

Artikel 5

Abweichend von Artikel 4 Absatz 1 treffen die Mitglisedstaaten die
ertorder | ichen MaBnahmen, damit die zustindigen Behiirden bei der Einfuhr von
Erzeugnissen eine Dokumenten— und Nimiichkeitskontrolle vornehmen, um

die Art der Erzeugnisse,
ihren Ursprung,
die geographische Bestimmung festzustellen.
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Artikel 6

Die Mitglledstaaten stellen die Ubereinstimmung der Erzeugnisse durch
stichprobenartige Warenuntersuchungen sicher.

Sle untersagen die Einfuhr und ordnen die Rilckbefdrderung aus dem
Hoheitsgebiet der Gemeinschaft an, wenn dle Kontrollen die
Nichtilbereinst immung der Erzeugnisse ergeben.

In Jedem Fall k&nnen die zustindigen einzelstaatlichen Behdrden bavor
sie von dieser Migiichkeit Gebrauch machen, dem Einfllhrer oder seinem
vartreter, falls die Umstdnde es gestatten, die Wahl lassen zwischen:

a) bei schwerwiegenden Midngelin:

- der unschiddlichen Beseitigung der Erzeugnisse im Gebiet des
Mitgliedstaats, der die Kontrolien vornimmt,

- der anderweitigen Verwendung, oder

- weiner etwaigen Dekontamination;

b) bei geringfilgigen Mingeln:

- der Regelung der Angelegenheit innerhalb einer festzulegenden
Frist.

Die Kosten flir die Rickbefdrderung, die unsch&diiche Beseitigung, die._
Dekontaminierung oder die anderweitige Verwendung der Erzeugnisse gehen
zu Lasten des Einflhrers oder seines Vertreters.

Artikel 7

Weist die zusténdige einzelstaatliche Behérde die Erzeugnisse zurick, so
unterrichtet sie die Kommission und die Ubrigen Mitgliedstaaten Uber dle
Iurldckweisung der Erzeugnisse, wobei die festgestellten VerstiBe 2zu
melden sind.

Sollen die Erzeugnisse nicht im Gebiet des kontrollisrenden
Mitgliedstaats in den Verkehr gebracht werden, so muB dle zustindige
Behérde, die die Warenuntersuchungen vorgenommen hat, dem Betreffenden
Bescheinigungen Uber die durchgefiihrten Kontrollen und ihre Ergebnlsse
ausstellen, um  eine Wiederholung der Kontroiten durch den
Best immungsmitgliedstaat zu vermeiden.

Die Handelsdokumente haben sich auf diese Bascheinigung zu bezishan.

Es bleibt dem Bestimmungsmitgliedstaat jedoch unbenommen, Stichproben-
kontrollen der Erzeugnisse vorzunehmen.

FUr die Iwecke von Absatz 2 wird nach dem Verfahren des Artikels 24 bis
zum 1.1.1995 eine Musterbescheinigung festgelegt.



Die Mitglleadataaten sorgen daf(ir, dag die zum Versand in einen anderen
Mitglledstaat bestimmten Erzeugnisse mit der gleichan Sorgfalt kontrolliert

werden, wie diejenigen, die zur Vermarktung in ihrem elgenen Gebiet bestimmt
sind,

ABSCHNITY |
KONTROLLEN AM URSPRUNGSORT

Artikel

1. Die Versandmitgliedstaaten sorgen dafllr, daB die zustindige Behbrde sich
durch Kontrollen in den Betrieben vergewissert, da8 diese ihren in der
Geme inschaftsgesetzgebung festgelegten Verpf!ichtungen geniigen und die
fiir den Handel bestimmten Erzeugnisse den gemeinschaftiichen
Anforderungen entsprechen.

2. Bestsht ein begrlndeter Verdacht, daB diese Anforderungen nicht erfdilt
sind, nimmt dle zustindige Behdrde die erforder)ichen Uberprifungen vor
und trifft bei Bestdtigung des Verdachts geeignete MaBnahmen.

ABSCHNIYT 11
KONTROLLEN AM BEST IMMUNGSORT

Artikel 10

1. Die zustindige BehSrde des Bestimmungsmitg!iedstaats kann an den Best im-
mungsor ten durch nichtdiskriminierende Kontrol len im
Stichprobenverfahren die Konformitdt der Erzeugnisse prifen.

2. Llegen der zustiéindigen Behdrde des Durchfuhr- oder Bestimmungsmitglied-
staats ferner Informationen vor, aufgrund derer sie einen Versto8
vermuten kann, so kénnen auch wihrend der Beftrderung der Erzeugnisse in
seinem Hoheltsgebiet Kontrolien vorgenommen werden.
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Artiket 11

1. Stellen die zustidndigen Behérden eines Mitgliedstaats bej einer,
Kontrolle am Bestimmungsort oder wihrend der Beférderung fest, das die
Erzeugnisse nicht konform sind, so k&nnen sie, falls die Umstinde es
gestatten, dem Absender, dem Empfinger oder jedem sonstigen Berechtigten
die Wahl lassen zwischen:

a) bei schwerwiegenden Mingeln:
- der unschiddlichen Beseitigung der Erzeugnisse,

- der anderwaitigen Verwendung, einschlieBlich ihrer RUckbeférderung
mit Genehmigung der zustindigen Behdrde des tandes, in dem der
Ursprungsbetrieb fiegt, oder

- einer etwaigen Dekontamination;
b) bei geringfigigen Mdngein:

- der Regefung der Angelegenheit innerhalb. einer festzulegenden
Frist.

2. Die Kosten fir die Ruckbefdrderung, die unschidliche Beseitigung, die
Dekontaminierung oder die anderweitige Verwendung der Erzeugnisse gehen
2u Lasten des Versenders, des Empfingers oder jedes sonstlgon-
Berechtigten.

ABSCHNITY 111

|_FESTST EN
Artikel 12

in den In Artikel 11 vorgesehenen Fillen setzt sich dle zustindige Behdrde
eines Bestimmungsmitg!iedstaats unverzliglich mit den zustindigen Behdrden
des Versandmitgliedstaats in Verbindung. Diese treffen die erforder | ichen
MaBnahmen und teilen der zustindigen Behérde des Bestimmungsmitg!iedstaats
die Art der vorgenommenen Kontrollen, die getroffenen Entscheidungen und die
Grinde flr dlese Entscheidungen mit.

Beflirchtet diese Behdrde, daB diese MaBnahmen nicht ausreichen, so sucht sie
Zusammen mit der zustidndigen Behdrde des Versandmitgliedstaats nach Mitteln
und Wegen, um Abhilfe 2y schaffen, gegebenenfalls auch durch eine
Besichtigung vor oOrt.

Werden aufgrund der in Artikel 11 vorgesehenen Kontrollen wiederholt
VerstéBe festgesteiit, so unterrichtet die zustindige BehdSrde des
Bestimmungsmitgl iedstaats die Kommission und dle zusténdigen Behdirden der
Mitglledstaaten.
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Artikel 13

1. Die Kommission kann auf Antrag der zustindigen Behdrde des 8est immungs-
mitgliedstaats oder von sich aus unter Berlcksichtigung der Art der
festgesteliten Verstsge:

- Vertreter vor oOrt entsenden, nachdem sie die Behdrden dess
betreffenden Mitgliedstaats unterrichtet hat und den zustindigen
BehSirden des Mitgliedstaats eine Einladung zur Begleitung dieser
Vertreter dbermittelt oder eine Einladung von diesen Behé&rden
erhalten hat;

= die zustindige Behirde auffordern, die Erzeugung des betreffenden Be-
triebs hiufiger zu kontrollieren.

2. Sle teilt den Mitgliedstaaten ihre SchiuBfolgerungen mit.

Solange die SchiuBfolgerungen der Konmmission nicht vorliegen, hat der
Yersandmitgliedstaat die Erzeugnisse aus dem betreffenden Betrieb auf
Ver langen des Bestimmungsmitgl iedstaats vorstirkt zu kontroltlieren.

Der Bestimmungsmitgliedstaat kann seinarseits die Erzeugnisse aus dem
gonannten Betrieb verstirkt kontrollieren,

3. Die Kommission prdft in dem in Artike! 23 genannten Ausschus
unverzdglich die Lage. Nach dem Verfahren des Artikels 25 kann sie die
erforderiichen Entscheidungen er lassen, sinschlieglich der Jenigen uber
den Iinnergemeinschaft|ichen Verkehr mit den Erzeugnissen.

NITT
ROLLEN AN DEN ORTEN DER L I { N

Artiket 14

Die Mitgliedstaaten sorgen dafilr, dag dis zustiéndige BehSrde die Orte der
landwirtschaftlichen Erzeugung betreten kann, um die Einhaltung der

Er zeugungs-, Verwendungs- und Gebrauchsbedlngungen der Erzeugnisse zu
konttrollieren.

KAPITEL 111
ALLGEME |NE BEST IMMINGEN

Artikel 15

1. Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, daB durch dis Kontrollen die
Befdrderung der Erzeugnisse so wenig wie mdglich verzégert und ihr
lnvergehrbrlngen nicht In:ungerechtfertigter Weise behindert wird.

2. Sle verpflichten die mit der

Kontrolle beauftragten Personen zur Wahrung
des Berufsgeheimnisses.
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Artikel 16
1. Von den Erzeugnissen k&nnen Proben zu Analysezwecken genommen werden.
Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Vorkehrungen, damit

- die Betroffenen gegebenenfalls ein Gegengutachten einholen kénnen;
- die Proben aufbewahrt werden.

2. Die Analysen werden von amtlichen Laboratorien vorgenommen .

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch andere Laboratorien fiir diese Analysen
Zulassen.

3. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, daB die Probenahme und die Analysen
gemdd der Gemeinschaftsregelung durchgefilhrt werden.

Sofern keine gemeinschaftlichen Verfahren und Methoden bestehen, treffen
die Mitgliedstaaten die erfordertichen MaBnahmen, um sicherzustel len,
daB die Kontrollen

- nach von internationalen Organisationen anerkannten Normen
durchgefihrt werden,

- in Ermangeiung solcher Normen nach einzelstaatlichen Regeln
durchgeflhrt werden, die den allgemeinen Grundsitzen des Vertrags
entsprechen. -

4. Die Durchfdhrungsbestimmungen zu diesem Artikel werden nach dem
Verfahren des Artikels 24 erlassen.

Artikel 17

Die Mitgl iedstaaten treffen die geeigneten verwal tungstechnischen,
rechtlichen und strafrechtlichen MaBnahmen, um Jeden festgesteliten Verstos
einer natdrlichen oder juristischen Person gegen die Gemeinschaftsregelung
zu ahnden.

Artikel 18

Die in den ge!tenden Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehenen
Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen der zustindigen Behtdrden bleiben von
dieser Richtlinie unberibrt.

Die von der zustiindigen Behdrde nach der Feststellung eines VerstoBes
getroffenen Entscheidungen sind dem davon Betroffenen oder dem Berechtigten
mitzuteilen und zu begriinden.

Auf Antrag sind dem Betroffenen oder dem Berechtigten Entsche i dungen
schriftiich mitzuteilen und zu begriinden; dabei Iist anzugeben, welche
Rechtsbehel|fe nach der Rechtsordnung des Kontrolimitgliedstaats bestehen und
in welcher Form und innerhalb weicher Frist sie einzuiegen sind.
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Artikel 19

In Streitfdllen zwischen zwei Mitg!iedstaaten oder 2zwischen einem
Mitg!iedstaat und sinem Unternehmer, der die Nationalit4t eines anderen
Mitgliedstaats hat, kdnnen sie dlie Streitigkeit in gegenseitigem
Einvernehmen Innerhalb von hichstens einem Monat einem Sachverstlindigen
zur Beurteilung unterbreiten, der in einem von der Kommission zu
erstellen Verzeichnis von Sachverstindigen aus der Gemeinschaft
aufgeflhrt ist.

Gie Durchfdhrungsbestimmungen zu diesem Artike! werden nach dem
Verfahren des Artikels 24 erlassen.

Artikel 20

Mitgliedstaaten teilen der Kommission folgendes mit:

die zustandige(n) Behdrde(n) sowie ihre(n) &rtlichen Zustindigkeits- und
Aufgabenbereich;

das (die) von den zustindigen Behdrden zugelassene(n) Laboratorium
(Laboratorien), das (die) mit der Durchfilhrung der Analysen im Rahmen
der Kontrolle beauftragt ist (sind).

Diese Verzeichnisse werden im Amtsblatt der FEuropiischen Geme inschaften,
Ausgabe C, verdffentlicht,

Artikel 21

Die Mitgliedstaaten betrauen eine Zentralstelle mit der Koordinierung der
Durchfdhrung der in dieser Richtiinie vorgesehenen Kontrollen. Diese Stelle

hat

insbesondere den Auftrag,

die Pldne auszuarbeiten, die es den zustdndigen Dienststellen
ermdgtichen, die vorgesehenen Kontro!len vorzunehmen,

die Tédtigkeiten der mit den Xontrollen beauftragten regionalen Stelten
zu koordinieren,

die Kontrollergebnisse und Angaben zu sammein, die der Kommission zuge-
leitet werden milssen.

Artike! 22

Die Mitgliedstaaten erstellen Pline mit den einzelstaat!ichen MaBnahmen,
die zur Durchfihrung der Ziele dieser Richtiinie in die Wege geleitet
werden milssen.

L]
In diesen Pldnen ist der besonderen Lage der Mitgliedstaaten Rechnung zu
tragen und insbesondere die Hiufigkeit der regeimiBig durchzuflhrenden
Kontrollen anzugeben,
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2. Die Mitgliedsstaten Ubermittein der Kommission Jj4hrlich bis zum
30. November alle zweckdienliichen Angaben (ber die Durchfihrung der Pro-
gramme gemiB Absatz 1 wihrend des vergangenen Jahres und machen genaue
Angaben Uber:

- die bei Erstellung der Programme zugrundegelegten Kriterien,
- Anzahl und Art der durchgefiihrten Kontrollien,
- Anzahi und Art der festgestellten VerstiBe.

3. Jedes Jahr empfiehit die Kommission den Mitgliedstaaten bis zum
30. November, erstmalig am 30. November 1995, ein koordiniertes Programm
fir das ndchste Jahr, nachdem sie die Mitgliedstaaten im Rahmen des
Stdndigen Futtermittelausschusses gehdrt hat. Diese Empfehlung kann
spiter gedndert werden, falls sich dies aufgrund der Durchfithrung des
koordinierten Programms als notwendig erweist.

In dem koordinierten Programm sind vor allem die Kriterien aufgefdhrt,
die bei seiner Durchfilhrung vorrangig bericksichtigt werden missen.

Die Angaben gemd3 Absatz 2 beinhalten ein gesondertes Kapitei, das der
Durchflhrung des koordinierten Programms gewidmet ist.

Artikel 23

Die Kommisslon wird von dem durch Beschlu@ 70/372/EWG des Rateas vom 20. Juli-
1970 eingesetzten Stiéndigen FuttermittelausschuB, nachstehend “"Ausschus8*
genannt, unterstitzt.

Artikel 24

Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfahren Bezug genommen, so
gelten folgenda Vorschriften :

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stallungnahme zu diesem
Entwurf Innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende Je nach der
Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann, gogebenenfalis im Wege
der Abstimmung.

Die Stellungnahme wird ins Protokoll aufgenommen. Dariber hinaus kann Jeder
Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll vermerkt wird.

Dle Kommission trdgt der Stellungnahme des Ausschusses weitestgehend
Rechnung. Sie teilt dem AusschuB mit, inwieweit sie seiner Stellungnahme
Rechnung getragen hat.

Artikel 25
Wird auf das Verfahren dieses Artikels Bezug genommen, so gilt folgendes:
Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu

treffenden MaBnahmen. ©Oer Ausschu8 gibt seine Stellungnahme 2u diesem

Entwurf innerhaib einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlcksichtigung
der Dringlichkelt der betreffenden Frage festsetzen kann.
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Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 des
Vertrags fUr die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu
fassenden Beschllsse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im AusschuB werden
die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemiB dem vorgenannten Artikel
gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommigssion erléBt die beabsichtigten MaBnahmen, wenn sie mit der
Stellungnahme des Ausschusses lUbereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht dberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die
Kommission dem Rat unverziglich einen Vorschlag der zu treffenden MaBnahmen.
Der Rat beschiieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist, die in jedem vom Rat gemiB disgem
Absatz zu erlassenden Rechtsakt festgelegt wird, keinesfalls aber drei
Monate von der Befassung des Rates an {lberschreiten darf, keinen Beschiui
gefaBt, so werden die vorgeschlagenen MaBnahmen von der Kommission ertassen.

Artixkel 26

1. Die Mitgliedstaaten er lassen die er forder!ichen Rechts- wund
Verwaitungsvorschriften, um dieser Richtlinie spidtestens am 1. Januar
1995 nachzukommen. Sie setzten die Kommission unverziglich davon in
Kenntnis. Die erlassenen Vorschriften sind ab dem 1. Januar 1995
anwendbar .

wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen
sie in diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amt! ichen Veréffent!lichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Dile Mitgliedstaaten teilen der Kommission den  Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 27

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Gescheshen zu am Im Namen des Rates
Der Prasident
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates mit Regeln fiir die Durchfihrung der
amtlichen Futtermittelkontrolle

KOM(93) 510 endg.; Ratsdok. 9612/93

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat hilt fir die Durchfihrung der Futtermittelkontrollen gemeinsame
Regeln fiir erforderlich, die auf die Schaffung eines Klimas von gegenseitigem Ver-
trauen in den Mitgliedstaaten abzielen, die die Gestaltungs- und Vollzugshoheit der
Mitgliedstaaten entsprechend der jeweiligen Verwaltungstraditionen respektieren und
so dazu beitragen, die aus gesundheitlichen und hygienischen Erfordernissen
zwingend nétigen Kontrollen und deren Dokumentation moglichst einfach zu ge-
stalten.

2. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Regelung insbesondere fiir Linder mit
Grenzen zu Drittlindern eine stirkere finanzieile Belastung bedeutet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen mit der
Kommission iiber den Richtlinienvorschlag auf einer redaktionellen und sachlogischen
Uberarbeitung zu bestehen. '

Es fiihren z. B. sprachliche Ungenauigkeiten oder Verwendung von unterschiedlichen
Begriffen bei gleichem Sachverhalt zu MiBverstindnissen.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung um Klirung und/oder Ab-
inderung folgender Sachverhalte in dem Richtlinienvorschlag:

Zu Artikel 1 Nr. 2, 2. Tiret

Die "SchutzmaBnahmen" sind zu konkretisieren,

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a

Zur Klarstellung sollen nicht die Futtermittelarten aufgelistet werden, sondern in
einem Anhang zu dieser Richtlinie sind die relevanten EG-Futtermittelrechtsbe-
stimmungen aufzulisten.

Vertriet: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbiH, Pestiach 1320, 53003 Bonn
Telefon. 0228/3820840, Telefac 02268/3820844
ISSN 0720-2045
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Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a letzter Satz

Der Satz ist als generelles Ziel in Artikel 1 so zu formulieren, daB er mit den in
Artikel 1 Nr. 2 angesprochenen "SchutzmaBnahmen" nicht kollidiert.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe h

Die "zustindige Behorde" ist wie folgt zu definieren: "Die fiir die Durchfiihrung der
Kontrollen zustindige Behorde eines Mitgliedstaates."

In Deutschland ist die Durchfithrung der amtlichen Futtermittelkontrolle Lindersache,
dafiir ist keine Zentralbehdrde erforderlich. Beim foderativen Aufbau der Bundes-
republik kann eine Zentralbehorde keine Stelle in den Lindern beauftragen.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe i
Buchstabe i ist wie folgt zu fassen:

"i} "Betrieb": Jeder Betrieb, der Erzeugnisse erzeugt, herstellt, lagert, bearbeitet,
verpackt oder in den Verkehr bringt;".

Die Kontrollen sollen sich vor allem auf Betriebe erstrecken, die Futtermittel in
den Verkehr bringen.

Zu Artikel 3 Nr. 2

Artikel 3 Nr. 2 ist zu streichen oder so zu konkretisieren, dafl die Kontrolle der Aus-
fuhren in Drittlinder lediglich insoweit erfolgen muf, als hierfir Regelungen ge-
troffen sind.

Bisher sind mit Bezug auf die Ausfuhr von Futtermitteln nur Regelungen in der
Richtlinie 74/63/EWG {iber unerwiinschte Stoffe in der Tierernihrung festgelegt. Eine
Ausweitung der Ausfuhrkontrolle auf andere Stoffe wird nicht fiir erforderlich ge-
halten.

Zu Artikel 4 Nr. 2

Die Worte "Mittels einer Risikoanalyse" sind zu ersetzen durch "aufgrund von Er-
fahrungen aus Vorjahren".

Der Begriff Risikoanalyse ist hier nicht definiert. Er bedarf einer Klarstellung. Es darf
hier nicht das Verfahren darunter subsumiert werden, wie es beim Invekos gehandhabt
wird, da dazu in der Futtermitteliberwachung die notwendigen Daten (z. B.
Verarbeitungsmengen) fehlen, das Verfahren zu aufwendig und zu starr ist, um
schneller auf Besonderheiten reagieren zu kdnnen.

Zu Artikel 6

Die Bestimmungen iiber die Untersuchung der Futtermittel bei der Einfuhr (Artikel 6
Nr. 1) missen im Hinblick auf die sich daraus ergebenden MaBnahmen ("Untersagung
der Einfuhr", Beseitigung etc. - Artikel 6 Nr. 2 und 3 -) Gberdacht werden. Sie sind in
der vorgesehenen Form nicht praktikabel, es sei denn, die Ware wird jeweils bis zum
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Vorliegen des Analyseergebnisses festgehalten; Artikel 7 und Artikel 15 Nr. 1 sind in
diese Uberlegungen einzubeziehen.

Zu Artikel 11 Nr. 1 Buchstabe a, 2. Tiret

"Genehmigung" ist zu ersetzen durch "Unterrichtung”.

Eine formliche Genehmigung ist fiir die schnelle Abwicklung zu zeitaufwendig und
wird sachlich nicht fiir erforderlich gehalten.

Zu Artikel 12

Die Bestimmungen sollen nur fiir Fille von besonderer Relevanz vorgesehen werden.
Ein entsprechender Hinweis in Artikel 11 fehlt zur Zeit noch. Artikel 12 Abs. 2 ist zu
streichen.

Falls alle Fille des Artikel 11 einbezogen wiirden, wiirde es einen zusitzlichen starken
Verwaltungsaufwand bewirken kdnnen. Fir "Bagatellfille” wire das Verfahren
sicherlich iiberzogen. Absatz 2 wird fiir sachlich nicht notwendig gehalten.

Zu Artikel 13

Es kann nicht hingenommen werden, daB die Kommission in eigener Entscheidung
oder auf Antrag eines anderen Mitgliedstaates Weisung an Mitgliedstaaten erteilt oder
vor Ort erscheint. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf die Streichung des
Artikel 13 Nr. 1 und 2 hinzuwirken oder so zu verhandeln, daB klargestellt wird, daB
die Kommission lediglich im Einvernehmen und in Begleitung eines Beamten des
Mitgliedstaates Besichtigungen vor Ort vornehmen kann. Uber etwaige SchluB-
folgerungen hieraus kann allenfalls nach dem Verfahren des Artikel 25 beschlossen
werden.

Zu Artikel 16 Nr. 1

Hinter dem Wort "Proben" ist einzufiigen "unentgeltlich".

Manche Ware, insbesondere Zusatzstoffe, sind teuer, so daB gezogene Proben einen
nicht unerheblichen Wert haben kénnen; daher ist es klarzustellen, daB fiir Proben
generell kein Entgelt gefordert werden kann.

Zu Artikel 16 Nr. 2

Artikel 16 Nr. 2 und damit in Verbindung auch Artikel 20, 2. Tiret sind zu streichen
oder es sollte nur von "anerkannten"Laboratorien gesprochen werden.

In Deutschland gibt es keine amtlichen Laboratorien fir die Futtermitteluntersuchung.
Eine Zulassung anderer Laboratorien bediirfte eines formlichen Verfahrens und einer
Uberpriifung. Das bisherige deutsche Verfahren hat sich langjahrig bewihrt, es bedarf
keiner Anderung. '
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Zu Artike} 19
Artikel 19 ist ersatzlos zu streichen.

Die Institutionalisierung eines Schlichtungsverfahrens mit Sachverstindigen ist sach-
lich nicht erforderlich, da es zur Beilegung von Streitfillen bewihrte Verfahren gibt:
zwischen Mitgliedstaaten kann im AusschuBl verhandelt werden; zwischen Mitglied-
staat und Unternehmen vor Gericht.

Zu Artikel 21
Artikel 21 ist wie folgt zu formulieren:
"Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Regelungen und Vorkehrungen,

- die es den zustidndigen Stellen ermdglichen, die vorgesehenen Kontrollen vorzu-
nehmen,

- iiber einheitliche Grundsitze fiir die Kontrollen und eine Zusammenarbeit der zu- °
stindigen Stellen,

- iber die Sammlung der Kontrollergebnisse und Angaben, die der Kommission
zugeleitet werden miissen.

Die im Richtlinienvorschlag vorgesehene Einrichtung einer Zentralstelle widerspricht
den Grundsiitzen des féderativen Aufbaus von Deutschliand und dem Subsidiaritéts-
prinzip; sie wird daher abgelehnt.

Zu Artikel 22 N, 3

Die Kommission sollte nicht von sich aus koordinierte Programme empfehlen; solche
Programme konnen allenfalls hingenommen werden, wenn sie nach dem Verfahren
des Artikel 25, d. h. mit angemessener Beteiligung der Mitgliedstaaten, beschlossen
worden sind.

Zu Artikel 24 und Artikel 25

Artikel 24 ist ersatzlos zu streichen; soweit auf ihn im Richtlinienvorschlag Bezug ge-
nommen wird, ist auf Artikel 25 zu verweisen.

Artikel 25 ist zu ergiinzen um die Worte "es sei denn, der Rat hat sich mit einfacher
Mehrheit dagegen ausgesprochen".

Deutschland sollte eine Regelung nach Artikel 24 fiir Kommissionsentscheidungen
nicht akzeptieren, sondern auf dem Contre-Filet-Verfahren bestehen.

Grenziiberschreitende Warenbegleitdokumente miissen in der Amtssprache eines
Zielmitgliedstaates abgefalBt sein.

Diese Stellungnahme ist gemidB §5 Abs.2 Satzl EUZBLG maligeblich zu
beriicksichtigen. Das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt die Verwaltungsverfahren der
Linder.



