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zu Punkt der 667. Sitzung des Bundesrates am 18. Mérz 1994

a) Jahresgutachten 1893/94 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

b) Jahreswirtschaftsbericht 1994 der Bundesregierung

A
Der federfithrende Wirtschaftsausschufl (Wi),
der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)' und
der Ausschuf fiir Kulturfragen (K)?2

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Jahresgutachten 1993/94 wund zu dem

Jahreswirtschaftsbericht 1994 wie folgt Stellung zu nehmen:

AS 1. Im Jahreswirtschaftsbericht zeichnet die Bundesregierung ein im groBen und ganzen
zutreffendes Bild der 1994 zu erwartenden Entwicklung von Wirtschaft und Arbeits-
markt: Ein nur schwaches reales wirtschaftliches Wachstum von 1 bis 1,5 % in Ge-
samtdeutschland und von nur 0,5 bis 1 % in Westdeutschland wird weiterhin von
massiven Arbeitsplatzverlusten und einem spiirbaren Anstieg der Arbeitslosigkeit
begleitet sein. Im Jahresdurchschnitt wird 1994 das Arbeitsplatzangebot in ganz
Deutschland um rund 500.000 unter dem Vorjahresniveau liegen; die Arbeitslosigkeit
wird mit prognostizierten 3,9 Millionen um 450.000 iiber dem Vorjahresbestand lie-
gen. In Westdeutschland wird die Arbeitslosigkeit mit voraussichtlich 2,7 Millionen

einen neuen Nachkriegshochststand erreichen.

Ausgelietertam
1 AS empfichlt zu a) Kenntnisnahme. 0 8- MRZ. 1994
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Vier Jahre nach der deutschen Vereinigung bleibt damit die wirtschaftliche und so-
ziale Lage in Deutschland desolat. Das Finanzierungsdefizit des Staates, das durch
massive Kreditautnahmen zur Finanzierung der Kosten der deutschen Vereinigung
schon gestiegen war, hat sich durch die rezessionsbedingten Einnahmeverluste und
Ausgabenerhdhungen zur sozialen Sicherung weiter erhéht. Damit ist die Bundesre-
publik in einer Phase anhaltenden Finanzierungsbedarfs zum Autbau Ostdeutschlands
und steigendem arbeitsmarkt- und sozialpolitischem Handlungsdruck zur Bewiltigung
der sozialen Folgen der Rezession mit einem immer enger werdenden Handlungs-

spielraum zur Vermittlung expansiver Impulse konfrontiert.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafi die Bundesregierung den Fehler wiederholt,
sich trotz vergleichbarer Probleme unserer Haupthandelspartner auf ein
exportinduziertes Wachstum zu verlassen, ohne selbst die notwendigen MaBnahmen
einzuleiten. Vor allem wird die Bedeutung der binnenwirtschaftlichen Nachfrage
weiterhin striflich unterschitzt. In diesem Zusammenhang hilt der Bundesrat die
einseitige Angebotspolitik des Bundes und seine verkiirzte Position in der aktuellen
Standortdebatte fiir falsch.

Der Bundesrat tfordert die Bundesregierung deshalb auf, jetzt endlich ihrerseits mit
konstruktiven  Strategien zur Auflésung konjunkturelier und struktureller
Wichstumshemmnisse beizutragen, Notwendig ist vor allem eine glaubwiirdige
Konsolidierungsstrategie in der Finanzpolitik, die mittelfristig die Verschuldung
abbaut, ohne die soziale Gerechtigkeit und Innovationsfihigkeit in Deutschland zu
gefdhrden. Nur so 48t sich das Vertrauen von Konsumenten und Investoren ebenso
wie eine dauerhafte Abkehr der Bundesbank von ihrer restriktiven Zinspolitik sichern.
Der Bundesrat warnt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang aber
nachdricklich davor, durch Verzicht auf ecigene Anstrengungen und weitere
Problemverlagerungen die vom  Sachverstindigenrat gewirdigten Konso-

lidierungsmaBnahmen der Linder und Gemeinden zu unterlaufen.
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Das von der Bundesregierung in dem Jahreswirtschaftsbericht dargelegte Aktionspro-
gramm fir mehr Wachstum und Beschiftigung zeigt den falschen Weg aus diesem

Dilemma.

Die durchgingig im Jahreswirtschaftsbericht verfolgte und die Argumentationslinie
des Standortberichts aufnehmende These, die deutsche Wirtschaft leide unter einer
allgemeinen, durch Uberhéhte Lohnkosten verursachten Wettbewerbsschwiiche, ent-
behrt jeder Grundlage. Dies belegt allein schon die Tatsache, daB gerade Ende der
80er Jahre und Anfang der 90er Jahre Westdeutschland einen enormen Beschifti-
gungszuwachs registrierte, was sicher nicht auf ein iiberhdhtes Lohnniveau hindeutet.
Im Gbrigen lagen nach Berechnungen des deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
die Zuwachsraten der westdeutschen Lohnstiickkosten in nationaler Withrung bis 1991

immer unter der durchschnittlichen Zuwachsrate der Handelspartner.

Mit dem "Aktionsprogramm fiir mehr Wachstum und Beschiftigung" wurde die
Chance fir eine offensive Losung der Struktur- und Beschiftigungskrise in
Deutschland verpat. Der Bundesrat nimmt zwar zur Kenntnis, dafl die
Bundesregierung in der Arbeitsmarkt- und Mittelstandspolitik einige lingst iiberfillige
Korrekturen vorsieht. Er sieht aber zugleich, wie die Bundesregierung in einer
inkonsistenten Weise wichtige Stabilisatoren und ZukunftsmaBnahmen abbaut und
sich ansonsten auf Nebenkriegsschauplitze verlegt. Der Bundesrat fordert die

Bundesregierung deshalb auf,

- eine weitere Stirkung innovativer KMU und Existenzgriinder vorzunehmen, ohne
mit der globalen Minderausgabe in innovationsfeindlicher Weise die Mittel fiir
Forschung, Technologie und Qualifikation als strategische Erfolgsfaktoren im
internationalen Standortwettbewerb zu kiirzen. Es geht nicht an, daB die
Bundesregierung einen Fehler wie die Abschaffung des Eigenkapi-
talhilfeprogramms fiir Westdeutschland mit einem anderen Fehler korrigiert.

- die Bedingungen fir mehr Investitionen und Beschiftigung gegeniiber
Finanzanlagen durch eine aufkommensneutrale Unternehmensteuerreform deut-
lich zu verbessen. Der neuerlichen Vorschlag der Bundesregierung, die Un-
ternehmensteuerreform durch eine Senkung der Spitzensteuersitze auf Kosten der
Abschreibungen fortzufiihren, bleibt kontraproduktiv.
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(noch Ziff. 6)

es missen wettbewerbsfihige Produktions- und Dienstleistungsarbeitsplitze durch
eine sozialvertrigliche Nutzung der internationalen Arbeitsteilung und durch die
wachstumsférdernden Effekte einer innovativen Infrastrukturpolitik erschlossen

werden,

eine pragmatische und differenzierte Deregulierungs- und Privatisierungsstrategie
einzuschlagen, ohne bewéhrte wettbewerbs- und verbraucherpolitische
Grundsitze aufzugeben. So kann die unbiirokratische und intelligente Vorgabe
Okologischer Ziele sowohl den intensiven Wettbewerb um effiziente Ldsungen
mit der Folge wachsender Chancen auf dem Weltmarkt fiir Umweltanwendungen
intensivieren als auch einen besseren Schutz der Umwelt sicherstellen. Im {ibrigen
erwartet der Bundesrat, dal der Bund die Ansétze von Lindern und Kommunen
fiir eine dienstleistungsorientierte Modernisierung der Verwaltung intensiver
unterstiitzt,

durch eine etfektive Besteuerung groBer Einkommen die Gerechtigkeitsliicke in
Deutschland zu schlieBen und durch die Entlastung des Faktors Arbeit von
gesamtstaatlichen Aufgaben einen soliden Beitrag zur Finanzierung der deutschen
Einheit und zur Reduktion der Arbeitskosten zu leisten.

den Weg fiir den von ihr selbst propagierten Zukunftsdialog durch eine Aufgabe
verkiirzter Positionen in der Standortfrage freizumachen und durch dessen
offensive Moderation unter EinschluB der Linder und Regionen die soziale
Verantwortungsgemeinschaft als Kern einer wettbewerbsfihigen und
solidarischen Gesellschaft zu stirken. Wirtschaft findet eben nicht alleine in der
Wirtschaft statt.

Der Bundesrat unterstreicht vor allem seine groBe Sorge, daB die wirtschaftliche

Entwicklung selbst bei leichten Aufwirtstendenzen auf absehbare Zeit keine Ent-

lastung des Arbeitsmarktes nach sich ziehen wird. Arbeitslosigkeit ist kein primar

konjunkturelles, sondern vor allem ein strukturelles Phinomen. Ein weiterer Anstieg

der registrierten und verdeckten Arbeitslosigkeit wire nicht nur eine dkonomische und

soziale Katastrophe, sondern auch eine groBe Gefahr fiir die politische Stabilitit in

Deutschland. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb noch einmal
eindringlich auf, jetzt endlich wirksame Konzepte zum Abbau der Arbeitslosigkeit in

den neuen und alten Lindern vorzulegen.
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Das aus einer falschen Diagnose der Rezessionsursachen abgeleitete Aktionspro-

gramm der Bundesregierung ist kontraproduktiv und krisenverschirfend.

Dies gilt insbesondere fiir die von der Bundesregierung beschlossene weitere Deregu-
lierung des Arbeitsmarktes. So ist die Privatisierung der Arbeitsvermittlung abzuleh-
nen. Es werden dadurch keine zusdtzlichen Stellen fiir Arbeitslose geschaffen. Die
Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik werden benachteiligt und die notwendige Trans-
parenz geht verloren. Die untertarifliche Entlohnung wenig qualifizierter und wenig
leistungsfihiger Arbeitnehmer, der Entwurf eines neuen Arbeitszeitrechtsgesetzes sind
bei deutlich unterausgelasteten Kapazititen nicht der richtige Ansatz, die gegenwirtig
auf dem deutschen Arbeitsmarkt bestehende Arbeitsplatzliicke von nahezu 6 Millionen
zu schliefen oder zumindest spiirbar zu verringern. Im Gegenteil: Die forcierte Dere-
gulierung des Arbeitsmarktes wilzt originire unternehmerische Risiken einseitig auf
die Gemeinschaft der Arbeitnehmer ab und stellt durch die Reduzierung des Arbeit-
nehmers zu einem betrieblichen Kostenfaktor die Grundlagen des Systems der sozia-
len Marktwirtschaft in Frage.

Die unter der Uberschrift "Verbesserung und Erweiterung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums" im Jahreswirtschaftsbericht aufgefihrten Beschlisse stellen eine
Aufkiindigung des sozialstaatlichen Grundkonsenses dar. Im Vordergrund der Politik
der Bundesregierung steht nicht mehr die Re-Integration des Arbeitslosen in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt oder zumindest dessen soziale Absicherung. So sind die Ziel-
gruppen von § 249 h AFG und ABM unterschiedlich. Bei den Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen stehen vor allem die Langzeitarbeitslosen als Teilnehmer im Vorder-
grund. Handlungsleitende Prinzipien der Bundesregierung sind die drastische Be-
schneidung der in jahrelanger Erwerbstitigkeit von den Arbeitnehmern erworbenen
Anspriiche und die weitere Ausgrenzung Arbeitsloser. Die Deckelung der Bemes-
sungsgrundlage fir ABM-Zuschiisse auf 80 % des Tariflohnes senkt die L.6hne der in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen titigen Arbeitslosen um ein Finftel. AuBerdem wird
damit zugleich der Umfang der ABM gesenkt, da die Triger vielfach nicht mehr die
notwendigen Eigenmittel aufbringen kénnen. Diese Lohnsenkung, - wie die Bundes-
regierung -, als Anreiz zu interpretieren, um "nicht unnétig in subventionierten Be-
schaftigungsverhiltnissen (zu) verbleiben", ist angesichts einer Arbeitsplatzliicke in

Millionenhdhe eine zynische Haltung gegeniiber den Arbeitslosen.
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10. Das von der Bundesregierung beabsichtigte verstirkte Heranziehen von Arbeitslo-

senhilfebeziehern fiir Saisonarbeiten fiir lingstens drei Monate in der Land- und

11.

Forstwirtschaft oder zur Obst- und Gemiiseverarbeitung gegen ein Zusatzentgelt von

25 DM tiglich ist ein Ausweis totaler arbeitsmarktpolitischer Handlungsunfihigkeit.

Nicht die Schaffung dringend notwendiger Arbeitsplatze fiir Millionen Arbeitslose,

sondern die Disziplinierung und tendenzielle Ausgrenzung Arbeitsloser sind die

Handlungsmaximen der Bundesregierung.

Die in Deutschland vorhandene Beschiftigungsliicke von 6 bis 7 Millionen fehlenden

Arbeitsplidtzen ist nur durch eine konzertierte und aktive Beschéftigungspolitik unter

Einbeziehung der Sozialpartner reduzierbar. Im Gegensatz zur Politik der Bundesre-

gierung muB Beschiftigung

durch die Realisierung vielfaitiger Arbeitszeitverklirzungsmodelle gefordert wer-
den, ohne dabei die Nachfrage konjunkturpolitisch kontraproduktiv nachhaltig zu

schwichen.

Die Bundesbank muf} durch die Aufthebung der inversen Zinsstruktur Anreize tir

Investitionen fordern.

Die Konkurrenzfihigkeit der deutschen Wirtschaft auf den internationalen Mirk-
ten ist iiber eine deutliche Ausweitung marktnaher Forschungs-, Technologie- und
Produktforderung zu verbessern.

Durch eine Skologische Steuerreform sind weitgehend aufkommensneutral die
Grundlagen fiir eine Konsolidierung der Staatsfinanzen bei gleichzeitiger Schaf-
fung neuer Beschiftigungsfelder zu fordern.

Kurzfristig miissen der Bundesanstalt fiir Arbeit aus dem Bundeshaushalt fiir
MaBnahmen befristeter Beschéftigung und Qualifizierung zusitzliche Mittel zur
Verfiigung gestellt werden, um ein hdheres Niveau aktiver Arbeitsmarktpolitik
gewihrleisten zu kdnnen.
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12.

13.

14.

Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung darin {iberein, daB ein Strukturwandel
in Richtung forschungs- und technologieintensiver Bereiche fiir die Sicherung des in
der Bundesrepublik Deutschiand erreichten Einkommens- und Wohlstandsniveaus
unverzichtbar ist. Dem Bericht sind jedoch keine forschungspolitischen MaBnahmen
und Konzeptionen zu entnehmen, mit denen der Bund diesen Strukturwande! tiber das

bisherige MaB hinaus fordern und gestalten will.

Der Bundesrat sieht mit Sorge, daB die Bundesregierung gerade die finanzielle
Ausstattung des Forschungshaushaltes seit Jahren vernachldssigt. Nach der vom
Bundeskabinett am 17.1.1994 verfiigten zusitzlichen Streichung von 250 Mio. DM im
Haushalt des Bundesministers fiir Forschung und Technologie stehen dort nunmehr
4,1 % weniger an Mitteln zur Verfiigung als noch im vergangenen Jahr. Eine den
wachsenden Gkonomischen, Skologischen und sozialen Anforderungen Rechnung
tragende Forschungspolitik ist vor diesem Hintergrund nicht mehr zu realisieren. Die
unzureichende Ausstattung des Forschungshaushaltes gefihrdet die Spitzenposition
der deutschen Forschung, fiihrt notgedrungen zu schwerwiegenden Verwerfungen in
der deutschen Forschungslandschaft und schwicht die Position der Bundesrepublik
Deutschland im internationalen Wettbewerb, Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung daher auf, die zusdtzlichen Kiirzungen im Einzelplan 30
zuriickzunehmen und im Haushaltsentwurf fiir 1995 eine deutliche Aufstockung des

Forschungshaushaltes vorzusehen.

Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregierung sich bei den Beratungen des
Vierten Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung der Euro-
piischen Union entgegen der Stellungnahme des Bundesrates vom 18. Juni 1993 auf
eine weitere Absenkung des urspriinglich vorgesehenen Plafonds auf 12 Mrd. ECU
gedringt hat. Er sieht hierin keinen Beitrag zur aktiven Mitgestaltung des
Vierten Rahmenprogramms. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Bundesregierung
nach Artikel 23 Abs. 5 Satz 2 des Grundgesetzes gehalten ist, die Auffassung des
Bundesrates maBgeblich zu bericksichtigen. Er erwartet daher, daB die
Bundesregierung sich bei den anstehenden Beratungen nunmehr fir die volle
Ausschoptung der in den Edinburgher Beschliissen festgelegten Obergrenze der fiir

forschungspolitische Zwecke vorgesehenen Mittel einsetzt.



Empfehlungen, 832/1/93 -8-

15.

16.

17.

Der Bundesrat stimmt der Auffassung der Bundesregierung, daB das deutsche
Bildungssystem aufgrund seiner Schwichen einer grundlegenden Strukturreform
bediirfe, in dieser Form nicht zu. Die Schulbildung, die Berufsausbildung und der
tertiire Bereich haben auch im internationalen Vergleich einen hohen Standard. Dies
schlieBt nicht aus, dal es zu Verbesserungen, teilweise auch tiefgreifenden
Verdinderungen kommen mufl, wobei die im Jahreswirtschaftsbericht angegebenen
Reformziele allenfalls Teilaspekte darstellen. Die Notwendigkeit fiir Verbesserungen
gilt z. B. fir die Attraktivitit der Berufsausbildung und im Hochschulbereich
angesichts der dort auf Dauer zu erwartenden hohen Studierendenzahlen. Gerade in
diesem Bereich wird der Bund jedoch seiner Mitverantwortung nicht gerecht, wie
seine Haltung z. B. beim Hochschulbau, bei der Forschungsfdrderung und bei der

Ausbildungstdrderung zeigt.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, daB die Qualitit von Bildung
und Ausbildung sowie eine gute Qualifizierung der Beschiftigten die Position einer
Volkswirtschaft im internationalen Wettbewerb maligeblich mitbestimmen. Der
Jahreswirtschaftsbericht 1994 1a8t allerdings nicht erkennen, wie bei den im Rahmen
des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vorgenommenen Einschnitten
in die Forderung von Fortbildung und Umschulung die Bundesregierung die verstirk:
notwendige berufliche Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
voranbringen will. Der Wegfall der Aufstiegsfortbildungsforderung ist zudem
kontraproduktiv zu den Bestrebungen, die Berufsausbildung zu einer attraktiven
Alternative zum Hochschulstudium weiterzuentwickeln. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung deshalb auf, das Instrument Fortbildung und Umschulung im
Rahmen der Arbeitsmarktpolitik wieder zu stirken.

Der Finanzausschuf}

empfichlt dem Bundesrat, von dem Jahresgutachten 1993/94 und dem
Jahreswirtschaftsbericht 1994 Kenntnis zu nehmen.



