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Bundesrat
{Grunddrs. 832/93 und 80/94)

17.03.94

Antrag

des Freistaates Bayern

Jahresqutachten 1993/94 des Sachverstdndigenrates zur Begutachtung

der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

ungd zum

Jahregwirtschaftsbericht 1994 der Bundesregierung

unkte 36 a wd b der 667. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 1994

Der Bundesrat moge beschliefen:

1. Der Bundesrat nimmt das Jahresgutachten 1993/94 des Sachverstan-—
digenrates zur Begutachting der gesamtwirtschaftlichen Entwicklumg
und den Jahreswirtschaftsbericht 1994 der Bumdesregierung zur

Kenntnis.,

Der Bundesrat stellt fest, daB die gesamtwirtschaftliche Fntwick-
lung im abgelaufenen Jahr, gamessen an Wachstum und Beschdaftigung,
aufgrund internationaler und nationaler Einflilsse (globale Rezes-—
sion, Veranderimgen in der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung,
auslaufen des Sonderbooms Deutsche Einheit, Kostendruck wnd Inve—
stitionsschwiache etc.) zumindest in den alten Landern enttauschen-—

der verlief als urgpringlich erwartet.
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Er teilt jedoch die Einschatzung der Budesregierimg, daB der Ab-
schwiung inzwischen gestoppt ist.

Aufgrimnd des verbesserten aufen— und bimnmenwirtschaftlichen Umfel-
des (erfolgreicher Abschlup der GATT-Verhandlungen, gefestigte
US—-Konjunktur, niedrige Kapitalmarktzinsen, nachlassender Preis-
druck usw.) sieht er realistische Chancen dafilr, daf sich die Kon-
junktur in Westdeutschland bereits in diesem Jahr allmdhlich wie—
der festigt und der Aufbau in Ostdeutschland beschleunigt voran-
¥kormt .

. Auch der Bundesrat sieht in der Rilckkehr zur Vollbegchiftigung die
auf absehbare Zelt grifte Herausfordenmg und mift der Bekampfimg
der aArbeitslogigkeit hochste Pricritdt zu.

Er teilt die Auffassung von Bundesregiernumg wmnd Sachverstandigen-—
rat, dap dabel weder schuldenfinanzierte Konjunkturprogramme nach
dem Muster der 70er Jahre, noch gezieltes Wahrnumgsdumping, die
forcierte Schaffung kimstlicher Beschaftigung auf sog. 2. Arbeits-
markten oder pauschal vercrdnete Arbeitszeitverkiirzungen hilfreich
sind.

Dauerhaft zielfiihrend ist nach Auffassumg des Bundesrates nur eine
Politik, in deren Mittelpunkt die Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft wnd damit die Sicherung bestehender und die
Schaffung neuer rentabler Arbeitsplatze sowie deren rasche Be-
setzimg durch gut ausgebildete Arbeitskrifte steht.

Dafur missen Kosten begrenzt, biirokratische Wachstums— wund Be—
schaftigungsbarrieren beseitigt, Existenzgrimdungen, Investitionen
mnd Imovationen ermutigt, die Erschliefung neuer Markte im Aus-
land wmterstiitzt mad die Qualifizienmg der Arbeitnelmer fiir neue
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Technologien, aber auch fiir neue Formen der Arbeitsorganisation
nach Kraften geftrdert werden.

Der Bundesrat hidlt es gleichzeitig filr unerliflich, einer ukon—
trollierten Zawanderung, die zur weiteren Verscharfung der Un-
gleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt fiihren miiite, entschlossen
entgegenziwirken.

. Der Bundesrat anerkermt die umfangreichen Anstrengungen, die die
Bundesregienmg im Ralmen ihrer wachstumsorientierten Konsolidie-
nmngspolitik bereits zur Sicherung des Wirtschafts— und Beschafti-
gqumgsstandortes Deutschland untermanmen hat.

Fr sieht insbesondere im Foderalen Konsolidiernmgsprogramm, im
Standortsicherungsgesetz, im Spar-, Konsolidienmgs— und Wachs—
tumsprograrm 1994, aber auch im Jjingst beschlossenen "Aktionspro—
gramm fiir mehr Wachstim und Beschiftigqung" wichtige Beitrige zur
Uberwingung der Wachstums-— und Beschiftigungsschwache,

. Der Bundesrat begriift die Entschlossenheit der Bundesregierung,
die Staatsquote zur Festigung des Vertrauens in die Soliditat der
Finanzpolitik und zur Starkung der Marktkrifte in den kommerien
Jahren Schritt flir Schritt wieder zurickzufiihren und dabei zu-
gleich die Haushaltsstruktur durch Umschichtimgen von den konsum-
tiven zu den investiven Ausgaben zu verbessert.

Er sieht dabei u.a. in einer deutlicheren und rascheren Reduzie-

rnmg der Steinkchlesubwventionen, als nach dem Gesetzesentwurf der
Rundesregierung zur Sichernmg des Einsatzes deutscher Steinkohle

in der Verstrommg geplant ist, einen wichtigen Ansatzpumkt.
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Der Bundesrat spricht sich nachdriicklich fiir die Fortfilhnmng der
Untermehmensteuerreform aus und hilt es in Ubereinstimmmg mit der
Bundesregierimg fiir wimschenswert, die mittelfristig aus Grimden
der Standortsicherimg ummmganglichen weiteren Entlastungsmapnabmen
noch in dieser Legislaturperiode ndher zu konkretisieren.

Im Interesse der Beschaftigungsforderung unterstitzt der Bundesrat
daneben auch die iiber die bereits ergriffenen Mafnalmen (Novellie—
rnmg des Gentechnikgesetrzes, Handwerksnovelle, der Bahnreform
etc.) hinaus angekimdigten Initiativen zur Privatisierung, Deregu-
lierung und Entbiirokratisienmg, die geeignet sind, die Spielrdume
fiir unternatmerisches Handeln zu vergrdfern und damit auch auf
ordmumgspolitischem Wege neue Wachstums— und Beschaftigungsimpulse
freizusetzen. Im Hinblick auf die Postreform IT unterstreichen die
Lander allerdings, dap der Bund weiterhin fiir die angemessene Ver—
gorqung aller Regionen der Bundesrepublik mit Post- und Telekommi—
nikationsinfrastruktur verantwortlich bleibt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregiernung in diesem Zusammenhang
ferner, die geplante Verabschiedung eines Bundes—Bodenschutzge—
setzes noch in dieser lLegislaturperiode nicht weiterzuverfolgen,
da der vorliegende Gesetzegentwurf den im Jahreswirtschaftsbericht
selbst zurecht erhobenen Fordenungen nach Verkirzung der Genehmi-
gungsver fahren und nach mehr Effizienz im Umweltschutz wider-—
spricht.

Der Bundesrat betont vor allem auch noch einmmal, daf er
verstarkte, konkrete Anstrengungen des Bundes zur Verbesserung der
Technikakzeptanz, der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirt—
schaft, des Technologietransfers in die Wirtschaft fiir unerlaplich
hdlt, un Inmovationsschwichen zu begeitigen und den Standort
Deutschland langfristig abzusichemn.
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Die Linder unterstreichen ihre Bereitschaft, im Rahmen ihrer eige-
nen landespolitischen Moglichkeiten nach Kriaften zur Uberwindung
der konjunkturellen und strukturellen Probleme in Wirtschaft und
auf dem Arbeitamarkt beizutragen.

. Der Bundesrat betont, daB die aus Grinden wirtschaftlicher, so-
zialer und politischer Stabilitdt notwendige Wende zum Besseren
auf dan Arbeitsmarkt nicht allein vom Staat erreicht werden kamnn.
wirtschaft wmd Tarifpolitik miissen ihrer beschiftiqungspolitischen
Mitverantwortung gleichermajjen gerecht werden.

Der Bunddesrat begriift, daB harte, konjunkturbelastende Arbeits-
kdampfe in der laufenden Tarifrnimde bislang vermieden werden konm—
ten. Fr wertet die mavollen, grifere Flexibilitdt gewdhrenden
Abschliisse in der Chemie, bei Metall und im Offentlichen Dienst
als wichtigen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung
und miBt ihnen Pilotfunktion fiir die noch ausstehenden aAbschliisse
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Er appelliert an die Wirtschaft, sich antizyklisch zu verhalten
und jetzt bereits in den Aufschwimxy zu investieren.

Die Bekampfirng der Arbeitslosigkeit ist in der Sozialen Marktwirt-—
schaft eine Gemeinschaftsaufgabe, zu der alle gesellschaftlichen
Krifte beitragen miissen.

. Der Bundesrat begript, dap auch die Europdische Union der Be—
kampfung der Arbeitslosigkeit sowie der Verbessernung der Wettbe—
werbsfahigkeit Furopas hohe Bedeutung beimipt. Das von der Europd-
ischen Kommission vorgelegte WeifBbuch iber Wachstum, Wettbewerbs-—
fahigkeit und Beschaftigung kann hierzu einen wichtigen Beitrag

leigten.



Damit das im Gemeinsamen Markt angelegte Wachstums— und Beschifti—
gungspotential voll zum Tragen kommen kann, hilt der Bundesrat
weitere Aktivitdten zur Vollendung und Vertiefung des Bimmermark-
tes fir erforderlich.

Der Bundesrat sieht in dem zum 1. Januar 1995 geplanten Beitritt
von Osterreich, Finnland, Norwegen und Schweden einen wichtigen
Schritt zur weiteren Integration Furopas. Er hilt dariiber hinaus
verstarkte Anstrenqungen zur Heranflihrung der mittel- und osteuro~
paischen Reformstaaten (MOE-Staaten) an die Europdische Union fiir
winschenswert.

Auf dem Weg zur angestrebten Wirtschafts- und Wahrungsunion ist
nach Auffassung des Bundesrats eine konsequente Arandung und Um-
setzung der neuen Instrumente und Verfahren der zweiten Stufe der
Wirtschafts— und wWahrungsunion unerliBlich, um die notwendige
grofere Konvergenz der Volkswirtschaften und mehr Stabilitdt in
den Mitgliedstaaten zu erreichen.

Im Hinblick auf die Konsolidierung des nationalen Haushalts bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, die erforderiichen Schritte
einzuleiten, damit sich sie Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten zur
Furopdischen Union stdrker am realen Wohlstand des Landes orien-
tieren und als Folge der deutsche Finanzbeitrag reduziert wird.

- Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregienung, dap die
Qualitdt von Bildung und Ausbildung sowie eine gute Qualifizierung
der Beschaftigten die Position einer Volkswirtschaft im interna—
tionalen Vergleich maBgeblich mitbestimmen. Der Bundesrat mift der
Aufstiegsfortbildung besondere Bedeutung bei dem Bestreben zu, die
Berufsbildimg zu einer attraktiven Altermative zum Hochschulbe—
trieb weiterzuentwickeln. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundes—
regierung, das Instrument Fortbildmg im Rahmen der Arbeitsmarkt—
politik zu stdrken,



