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VORWORT

Die Kommission setzte sich in ihrem Dokument KOM(92) 542 "Auf dem Weg
zur Europdischen Solidargemeinschaft - den Kampf gegen die soziale Aus—
grenzung intensivieren, die Eingliederung fordern™ mit den vielfdltigen
Erscheinungsformen und der Tragweite der sozialen Ausgrenzung in der
Gemeinschaft auseinander und unterbreitete Vorschlige, um unter Wahrung
des Subsidiarititsprinzips den Beitrag der Gemeinschaft zur Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung 2u intensivieren. Hierzu gehfirt auch ein
Vorschlag fir sin neues Aktionsprogramm. Diese Mitteilung wurde von den
anderen Gemeinschaftsinstitutionen erdrtert.

Diese Mitteilung enthilt daher ais Teil ) des Dokuments einen Vorschlag
fur ein neues mittelfristiges Aktionsprogramm zur Bekdmpfung der
Ausgrenzung und zur F&rderung der Solidaritit (1994-1999) sowie den
Entwurf flir einen BeschluB des Rates zur Verabschiedung des Programms.
Unmittelbar anschlieBend folgt als Teil Il in einem Bericht eine
umfassende Bewer tung der Durchfihrung des iaufenden
Gemeinschaftsprogramms zur F&rderung der wirtschaftiichen und sozialen
Eingliederung der in wirtschaftiicher und sozialer Hinsicht am meisten
benachteil igten Gruppen ("Armut 3%, 1989-1994).
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Mittelfristiges Aktionsprogramm zur Bekampfung der Ausgrenzung und zur
Forderung der Soiidaritit
und
Ber icht lber die Durchfdhrung des Programms ARMUT 3

IUSAMMENFASSUN

Teil eins

Die Prozesse der sozialen Ausgrenzung in daer Europidiischen Gemeinschaft
verbreiten sich immer 'stirker und werden immer vielfdltiger. Nach
derzeitigen Schitzungen leben in der Gemeinschaft 52 Millionen
Menschen, deren Einkommen nicht einmal die Hilfte des durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Einkommens atler Mitgliedstaaten erreicht.

Der vorliegende Vorschlag bezieht sich auf ein mittelfristiges Aktions-
programm zur Bekimpfung der Ausgrenzung und zur Forderung der Solidari-
tit (1994-1999). Beigeflgt Ist ein Bericht (ber die Durchflhrung des
Geme inschaftsprogramms zur wirtschaftliichen und sozialen Eingliederung
der am meisten benachteiligten Gruppen (ARMUT 3, 1989-1994). Mit dem
vorgeschlagenen Programm wird eine der Empfehlungen in der Mitteilung
der Europiischen Kommission “Auf dem Weg zur europdischen Solidarge-
meinschaft - den Kampf gegen die soziale Ausgrenzung intensivieren, dis
Einglliederung férdern” (KOM(93)542) vom 23. Dezember 1992 umgesetzt.
Damit wird die In der EntschlieBung des Rates (lber die Beki#mpfung der
sozlalen Ausgrenzung vom 29. September 1989 vereinbarte Vorgehensweise
weiterverfolgt.

Bei der von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten angenommenen Be-
trachtungsweise geht man (lber die jewells unterschiedlichen Situationen
in den Einzelistaaten hinaus und hebt die strukturelie Natur des Phidno-
mens der sozlalen Ausgrenzung hervor. Art und AusmaB der Ausgrenzung
haben sich in den letzten 15 Jahren Iin erheblichem MaBe verdndert. Von
dem AusgrenzungsprozeB wird ein Iimmer umfassenderes Spektrum von
Einzelpersonen, Gruppen und geographischen Gebieten betroffen.

Die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung obliegt in erster Linie den
Mitgliedstaaten und den zustdndigen Stellen auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene. Die Gemeinschaft hat Jedoch nachgewliesen, daB sie
unter Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritit in der Lags ist, bel
der Entwicking und Verbreitung von lnnovationen, der Mobilisierung der
Akteure und der Anregung des Diskurses elnen Mehrwert zu erxielen.
Beispiele flr derartige positive Leistungen und ihre Auswirkungen in
den Mitgliedstaaten werden in dem Bericht (iber die Durchfdhrung des
laufenden Programms ARMUT 3 angefihrt.

in dem vorgeschiagenen neuen Programm wird die Notwendigkeit wvon
Kontinuitit und Fortschritt aufgezeigt.. Die Kontinuitit st
erforderlich, damit die Tauglichkeit des Ansatzes, der auf den
GrundsXtzen der Partnerschaft und Betelligung sowie der Festlegung
umfassender Strategien beruht, weiterhin erprcbt werden Kkann. Der
Fortschritt sollte sich aus den wichtigsten neuen. Aspekten ergeben, bei
denen es sich um ein stérkeres Schwergewicht auf integrierte Strategien
mit Mehrfachzielsetzung, die Einflihrung von ModelimaBnahmen auf
nationaler Ebene und transnationale Projektnetze handeit.

Der Vorbereitung und Umsetzung von integrierten Strategien mit Mehr-—
fachzielsetzung soll hdhere Prioritit eingeriumt werden. Dadurch werden
sich die Aktivititen im Rahmen des Programms besser mit der bestehenden
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Politik und Praxis erginzen und !nnovationen auf lokaler, nationaler
und europiischer Ebene werden stirker ins BewuBtsein gerickt.

Der partnerschaftiiche Ansatz wird belbehalten, da er einen Kernpunkt
des laufenden Programms darstellt. Er hat dazu gefllhrt, daB ein um—
fassenderes Spektrum von Akteuren mobillsiert wurde; die entsprechende
Politik soll mit besonderem MNachdruck verfolgt werden, wenn es darum
geht, das Engagement der Sozialpartner zu stérken. Mit Hllife dieses
Ansatzes Ist es durchaus mSglich, die Diskussion anzuregen und lang-
fristig dle Praxis zu beeinflussen.

Der Bezug des neuen Programms zu den Strukturfonds soll verstiirkt
werden, wobsi Insbesondere dem Rang Rechnung zu tragen ist, der iIn der
neuen Verordnung (ber den Sozialfonds der Ausgrenzung vom Arbeltsmarkt
einger¥umt wird., Durch eine sinnvoliere Planung der Zusammenarbeit
milBte sich sicherstelien tassen, da8 bestimmte gemeinsame Zlele in
Aktivititen umpgesetzt werden, die sich gegenseitig ergénzen.

SchliieBlich wird noch eine Aufstockung der Mittel wum 100 %X
vorgeschiagen, eingedenk der Tatsache, da8 die Wirkung des Programms
der Anzahl und Verschiedenartigkeit der experimentellen MaBnahmen
entsprechen wird, mit denen man die vielschichtigen Fragesteliungen in
den Griff bekommen und einen neuen Ansto8 vermitteln will. Zwar muB ein
Programm, das auf elne Anregung von Innovationen, Experimenten und
Diskussionen abhebt und dessen Aktivitdten Im Rahmen der Subsidiaritit
ablaufen, wohl im Vergleich mit dem vorhandenen AusmaS8 von Armut und
soziater Ausgrenzung eine bescheidene Dimenslon behaliten, es stellt
aber doch eln elndrucksvolles politisches Signat flr das Engagement der
Geme Inschaft bel der Bekd¥mpfung der sozialen Ausgrenzung dar.

Tall zwoi

Durch das Gemeinschaftsprogramm zur wirtschaftlichen und sozialen Ein-
gllederung der am meisten benachteiligten Gruppen ARMUT 3 (1989-1994)
werden frilhere, als Erstes und Iweites Europdisches Programm zur
Bek¥mpfung der Armut (1975-1980 und 1984-1989) bekannte Gemelnschafts-
aktionen erweltert und fortgefllhrt. Durch diese Programme hat die
Gemeinschaft bewlesen, daB sie gewllit ist, im Rahmen Ihrer Mittel und
Ilhror Zust¥ndigkeit einen Beitrag zu dem In den Mitgliedstaaten
gefithrten Kampf gegen die Armut zu leisten.

Mit dem Programm ARMUT 3 wurde hinsichtilich der Unterstdtzung von
Innovatlionen auf der Ebene von Politik und Praxis qualitativ und
quantitativ eln Schritt nach vorn getan. Dieses Programm fdrdert einen
kohdirenten, multidimensionalen Ansatz zur Bekimpfung von Armut und
sozlaler Ausgrenzung, der auf einer Partnerschaft mit Sffentlichen und
privaten Elnrlchtungen und der Beteiligung der am melisten
benachtelligten Gruppen beruht. Die Aktlivitdten konzentrieren sich auf
41 verh¥itnismiBlg groBangelegte Demonstrationsprojekte, an denen
durchschnittiich 12 Partnerorganisationen betelligt sind, um eine
Aktionsstrategie fiilr elnen FUnf)ahreszeitraum auf &rtlicher Eben
featzuiegen und umzusetzen.

Im Rahmen der ProjJekte finden HuBerst vielfditige Innovatorische
Aktivitéten statt, bel denen es darum geht, &rtlichen Beddrfnissen zu
entsprechen und/oder Versuche mlt organisatorischen Umstel lungen vorzu-
nehmen. Dabel kdnnen In unterschiediicher Rangfolge MaBnahmen kombl-
niert werden, und zwar In den Bereichen &rtliche Entwicklung,
Unternehmensgrindung und Schaffung von Arbelitsplitzen, allgemeine und
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perufliche Bildung sowie Berufserfahrung, Beratung, Gesundhelts-

férderung, Iugang zu Wohnraum, Zugang zum Sozilalschutz, Aufbau von
Selbsthilfegruppen, Vereinen oder sozialen Ientren usw.

in den ersten zweieinhalb Jahren der Programmiaufzelt gab es auch eine
Phase der Konstitulerung, die ldnger dauerte als erwartet, in der aber
eine durchaus tragfihige Grundlage flr zukidnftige Arbelten gelegt
wurds. In dieser Zelt wurden zwischenbehdrdliche Entscheidungs-
strukturen aufgebaut und Strategien wurden In Aktlonsprogramme
umgesetzt, in denen Priorititen hiaufig auf systemat ischen Erhebungen
Srtiicher Bedirfnisse beruhten. Es muBte Jedoch eine Relhe von
Schwier igkeiten bei der Kofinanzierung und hinsichtlich administrativer
Prozesse In den zahirelchen betroffenen Organisationen Ubsrwundan
werden. Es wurden Verfahren flr dle kontinulerilche Bewertung elinge-
richtet, und den nachfolgenden Berlchten kommt eine wichtige Roille bei
der Planung der zuktinftigen Entwicklung zu.

Die Bedeutung der drel Grundprinzipien Partnerschaft, Muitidimen-
sional 1t4t und Betelligung bel der Bekimpfung der Armut ist bestiitigt
worden. Insgesamt gesehen hat sich jetzt ein gutes Versténdnis flr dle
MSg! ichkelten und Iwinge der partnerschaftiichen Arbeit entwlckelt und
das verbreitete Engagement flir die Zusammenarbeit Ist In dem gesamten
Programm zu elinem wesent|ichen positiven Faktor geworden. Innerhalb der
Projekte reicht das Spektrum des Inhalts muitidimensionaler Strategien
und Aktlonsprogramme von in sich geschlossenen BlUndelin aufelnander
bezogener Aktlonen zur Befriedigung spezifischer Beddrfnisse auf
kreative Art und Weise bis zu Serien von Einzelaktivit¥ten, die einer
welteren Integrlerung beddrfen. In der Mehrzahl der Projekte sind auch
noch verstirkte Bemilhungen um elne weitergehende Betelligung der
Menschen vor Ort erforderlich.

Die Programmverwaltung und -koordinierung wird von der Kommlission
Ubernommen, die dabel von eigens benannten Beratern auf europ¥ischer
und nationaler Ebene unterstltzt wird. Daé die administrativen und
tinanziellen Prozesse komplex sind, splegeit dle Herausforderungen
wider, die mit umfassenden Partnerschaften verbunden sind; diese
tunktionieren auf durchaus effiziente Weise, wle kirzllch vom Euro-
piischen Rechnungshof bestl¥tigt wurde. Der den Projekten angebotsnen
technischen Hllfe komat eine Schillsselrolle zu, wann es darum geht, die
Qualitit einzeiner Projekte zu fdrdern, den Inneren Zusammenhalt des
europ¥ischen Programms herzustellen und seine Bekannthelt In den
relevanten Netzen sicherzustellen. Erreicht wurde all dies mit Hitlfe
siner Relhe sorgfiitig geplanter und dokumentierter Workshops, Seminare
und MaBnahmen zum Melinungsaustausch auf lokaler, bltlateraler, trans-
natlonaler und europiischer Ebene, mit Hiife von periodischen
Yersffent | ichungen und Ad-hoc-Publ ikationen und durch die Unterstdtzung
fir neue Netze und Foren. Es wurde "auch ein statistisches und sozio-
Skonomisches Forschungsprogramm in die Wege geleitet, mit dem man einen
Rahmen fUr die Auswertung von Ergebnissen innovatorischer Praktiken
schaffen will,

Bei einer Halbzeltbewertung der Wirkung des Programms muB hervorgehoben
werden, wie groB8 dessen offensichtlicher Erfolg war, wenn es darum
ging, das Interesss Yffentiicher und privater Stellen auf Ortlicher
Ebene, zu denen in elnigen Filien auch die Sozialpartner gehdrten, wach
2u rufen und deren Anerkenhung zu gewinnen. Ein derartiges Interesse
richtet sich manchmal konzentrlert auf spezl!fische neus Methodlken, die
sich auf andere Gebiete oder TAtigkeltsberesiche (lbertragen lassen. in
anderen FXlien werden in der Anfangsphase neue Netze eingerichtet.
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Hieran 138t sich das Potential des Programms ermessen, was eine
langerfristige Wirkung auf lokaler Ebene betrifft.

Im Gegensat: dazu findet dlie Anregung der Diskussion auf natiocnaler
Ebene weiterhin nur in beschriinktem Umfang statt. Dies 188t sich
teilweise dadurch erkliren, daB in Jedem Mitgliedstaat nur eine kleine
Anzahl von Projekten lduft und daB sie schwerpunktmdsig auf &rtliche
Ausgrenzungsprozesse ausgerichtet sind. Bestimmte Projekte, die
urspriinglich im Hinblick darauf ausgewdhlt wurden, daB8 sle einen
Beitrag zu Bemilhungen um Innovationen auf nationaler Ebene leisten
sollten, eignen sich Jedoch Jetzt und in Zukunft besser fir eine
Verbreitung Ihrer Ergebnisse auf nationaler Ebene. Der Beratende
AusschuB des Programms, in dem die Regierungen der Mitglledstaaten
vertreten sind, ist auch aktiv damit beschdftigt, dle Grundsitze und
Verfahren des Programms ARMUT 3 in die Diskussion auf nationaler Ebene
einzubringen. Diese Grundsitze des Programms ARMUT 3 finden slich
inzwischen in mehreren einzelstaatlichen Programmen zur Bek#mpfung der
Ausgrenzung wieder.

Es bestehen keine systematlschen Bezieshungen des Programms zu anderen
Aktionen der Europlischen Gemeinschaft, die mit der Bek#mpfung der
Ausgrenzung zu tun haben; daher ist eine stlérkere Férderung des Aufbaus
entsprechender Synergiewirkungen auf operationeller Ebene erforderlich,
insbesondere hinsichtlich der Strukturfonds. Es Ist Jedoch festzu-
hatten, daBd die Kommission seit dem Anlaufen des Programms ARMUT 3 eine
Reihe anderer spezifischer Initlativen Iim Bereich der sozialen
Ausgrenzung ergriffen hat.

Die SchluBfolgerung des Bewertungsberichts jautet, dag trotz
anféanglicher Verzlgerungen sich der Nutzen elines dsrartigen
bescheidenan Programms bereits ausmachen 148t und sich. wahrscheinlich
noch vergréBern wird., Die Anregung der Diskussion und dle F&rderung von
Innovationen, die durch das Programm ermdglicht wurden, stellen
eindeutlg einen Mehrwert dar; es kommt darauf an, die Konsolidierung
dieser ersten Leistungen zu ermiglichen.
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Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend ein
mittelfristiges Aktionsprogramm
zur Bekdmpfung der Ausgrenzung und zur Forderung der Solidaritdt
Ein neues Programm zur Unterstitzung und Anregung
der Innovation 1994-1999

Einleaitung

Die Kommission schiligt die Durchfiihrung eines mittelfristigen Aktions-
programms (Juli 1994 - Dezember 1999) zur Bekampfung der Ausgrenzung
und zur Férderung der Soildaritiat vor.

Mit diesem Vorschlag, dem der Bericht ilber die Durchfihrung des Gemein-
schaftsprogramms flr die soziale und wirtschaftliche Eingliederung der
am meisten benachteiligten Gruppen (“Armut 3%, 1989-1994) beigeflgt
ist, wili die Gemeinschaft einer Empfehlung nachkommnen, die die
Kommission in ihrer Mitteilung vom 23, Dezember 1992 mit dem Titel “Auf
dem Weg zur Europiischen Solidargemeinschaft - den Kampf gegen die
sozlale Ausgrenzung intensivieren, die Eingliederung f&érdern"
(Kom(92)542) ausgesprochen hat. Die Mitteilung wurde bereits von den
anderen Gemeinschaftsorganen, dem Ministerrat,  dem Europdischen
Parlament und dem Wirtschafts- und SozialausschuB er&rtert. Der Vor-
schlag 1iegt auf der gleichen Linie wie das von den Mitgliedstaaten und
dem Rat in einer EntschijeBung der im Rat vereinigten Minister fUr
Sozialfragen vom 29. September 1989 Uber die Bekimpfung der sozlialen
Ausgrenzung angenomene Konzept, in dem der Wille zur Intensivierung der
sowohl gemeinsam als auch von Jedem einzelnen Mitgliedstaat
unternommenen Bemiihungen zum Ausdruck gebracht wurde.

Flr die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung sind in erster Linie die
Mitglledstaaten und ihre nationalen, regionalen und kommunaien Beh&rden
zustindig. Die Prozesse, die zur Ausgrenzung eines Teils der Bevilke-
rung vom wirtschaftliichen und sozialen Leben fllhren, stehen oft im
Zusammenhang mit dem AusmaB8 des wirtschaftjichen und sozialen Wandels.
Die Strukturfonds, die auf eine stdrkere wirtschaftliche und soziale
Xohlision abzietlen, reichen allein nicht aus, die soziale Eingllederung
zu f8rdern. Das intensiv auftretende Ausgrenzungsphlinomen erfordert
daher gemeinsame Konzepte flr den ProzeB8 der wirtschaftlichen und
sozlalen Eing!iederung.

Die Gemeinschaft hat wiederholte Male und mit zunehmendem Nachdruck’
ihre Besorgnis zum Ausdruck gebracht. Neben einer spezifischen Aktion
zur Unterstltzung und Optimlerung der einzelstaatlichen Anstrengungen
durch eine Férderung der Innovation und des Erfahrungsaustauschs wurden
verschiedene MaBnahmen fir bestimmte Gruppen durchgefihrt, die mit
eigenen Haushaltsansdtzten und Finanzmitteln ausgestattet waren.

Die Gemelinschaft bewies bel gleichzeitiger Wahrung des Subsidiari-
tiitsprinzips ihre F#dhigkeit, der Entwickiung und Verbreitung von
innovation, der Mobilisierung von Betelllgten und der Anregung der
Diskussion einen h&heren Wert zu verleihen. Beisplele derart positiver
Baitrige und ihrer Auswirkung in den Mitglledstaaten sind dem Bericht
Uber die Durchfilhrung des laufenden Programms “Armut 3* zu entnehmen.

Mit diesem neuen Programm miichte die Gemeinschaft einen Beltrag zu den
Bemihungen der Mitg!lledstaaten leisten und Versuche mit innovativen
Strategien zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung unterstdtzen.
Hierdurch sollen Polltiken und Programme auf kommunaler, regionaler
oder natlionaler Ebene ergi#nzt, Fachdiskussiocnen und &ffentliiche Dis-
kugssionen bereichert und winschenswerte Verhaltenswelsen gettrdert



-8 -

werden. Durch den europidlischen Charakter des Programms k&nnen Aus-—
tausche, Vergleiche und neue Formen der Zusammenarbeit stattfinden, die
in elnem rein nationalen Rahmen nicht ohne weiteres mdglich wiren.

1. Das Xonzept der Gemeinschaft zur Beklimpfung der Ausgrenzung

Das vorgeschlagens neues Programm ist Tell des Konzepts der Gemeinschaft
zur Bek¥mpfung der sozialen Ausgrenzung; daher muB es gleichzeitig eine
Fortsetzung und eine Weliterentwichlung vorangegangener Programme dar-
stelien. .

In den vergangenen vier Jahren wurde die Gemeinschaftsaktion angesichts
des wachsenden Bewudtseins der {ffentlichkeit fir das AusmaB der
Phinomene der sozlialen Ausgrenzung kohirenter und umfassender. Iu den
spezifischen Initiativen gehiirten eine Empfehlung des Rates (ber
gemainsame Kriterien flUr ausreichendes Zuwendungen und Leistungen im
Rahmen der Systeme des sozialen Schutzes, ein drittes Programm zur Be-
k¥dmpfung der Armiut betreffend die wirtschaftiiche und soziale Ein-
gllederung der In wirtschaftlicher und sozlaler Hinsicht am melsten
benachtelligten Gruppen (1989-1994) sowle bestimmte MaBnahmen Im Rahmen
der Strukturfonds, die flr Krisenkontexte oder auf dem Arbelitsmarkt
besonders gefihrdete Gruppen bestimmt waren.

Die EntschiieBung des Rates vom 29. September 1989 (iber die Bekdmpfung
der sotialen Ausgrenzung verdeutlichte die Entschlossenhelt der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten, sowoh! dle gemeinsam als auch dlie in
den einzelnen Mitglledstaaten unternommenen Anstrengungen zu intensi-
viersn. Dies flhrte zur Mitteilung der Kommission an den Rat “Auf dem
Weg zur europdischen Solidargemeinschaft: den Kampf gegen die soziale
Ausgrenzung intenslvieren, die Eingllederung f&rdern* vom 23. Dezember
1992, X
Der strategische Ansatz der Gemeinschaft stiitzt sich auf das gemeinsame
Verstindnis des Phinomens der sozialen Ausgrenzung. Dabel handelt es
sich sowoh!l um die Prozesse der Ausgrenzung als auch um dle sich daraus
ergebenden Situatlonen, wobel Infoige des Iusammentreffens einer Viel-
zahl von Faktoren bestimmte Gruppen, Einzelpersonsn oder Gebiete von
- der Beteiligung an den regulliren sozialen Prozessen und der ([nan-
spruchnahme von Rechten, ausgeschliossen werden. Die sozlale Ausgrenzung
Ist sowohl struktureller als auch multidimensionaler Natur, wobel die
Gefahr besteht, daB sie zunehmend gr¥Bere AusmaBe annimmt.

Das laufenda Programm “Armut 3" hat elne Laufzeit von fdnf Jahren
(1989-1994). Tell || dieser Mittellung enthliit einen Bericht Uber seine
Durchfllhrung. Durch dleses Programm wird die bisherige Aktion der
Geme Inschaft im Rahmen des ersten und zwelten Europdischen Programms
Zur Bekimpfung der Armut (1975-1980 und 1984-1989) erweitert. Mit
dlesen ersten beiden Programmen verdeutlichte dlie Gemeinschaft Iihre
Absicht, sich an der Bekimpfung der Armut in den Mitglisdstaaten Im
Rahmen ihrer Zustindigkeit und Ihrer Mittel zu beteltigen.

Aufgrund der In den ersten bsiden Programmen gewonnenen Erfahrungen
unterst(itzt das Programm “Armut 3" In stérkerem MaBe Innovationen
sowoh| auf politischer ais auch praktischer Ebens. Es flrdert elinen
multidimensionalen Ansatz zur Bek#mpfung der sozlialen Ausgrenzung auf
der Grundiage einer Partnerschaft zwischen &ffentiichen und prlivaten
Stellen und unter Beteliligung der am meisten benachtelligten Gruppen.
Die eingesetzten Mittel konzentrieren sich auf etwa 40 lokale Projekte
In allen Mitglisdstaaten, die Versuche mit neuen Strategien zur
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Bekdmpfung der Armut durchfithren und so einen Beitrag zur Ermittiung
empfehlenswerter Verfahren, zur F&rderung der Politik und zur Anregung
dor Offentiichen Diskusslon leisten. Die Projekte sind an eine trans-
nationale Organisationsstruktur angeschlossen, die den Austausch von
Erfahrungen und Know-how ermiglicht und durch systematische Bewertung
und zusidtzliche Forschung unterstitzt wird.

Eine erste Bewertung des dritten Programms wurde bereits durchgeflhrt
(Teil 11 dieser Mitteilung), und die festgestellten Stidrken und
Schwichen wurden in zahireichen Tagungen' ausf{lhrlich erdrtert, ins-
besondere auf einer europidischen Konferenz, die am 3. und 4. Juni 1993
in Kopenhagen stattfand, und auf der Forscher, an der Durchfithrung
sowie an der Verwaltung des Programms Beteiiigte, ihre Meinung zum
Ausdruck brachten.

Pis im Rahmen des dritten Aktionsprogramms durchgefdhrten Analysen und
die im Rahmen der entstehenden Netze von &ffentlichen und privaten
Steiien geflhrten Debatten ergaben, da8 es wilnschenswert Ist, die spe-
zifischen Aktionen fortzusetzen und dabel die wichtigsten Erkenntnisse
frdherer MaBnahmen zu berlcksichtigen.

Dazu gehdren u. a. folgende Feststel lungen:

1) Die Aktion muB sich mehrere Jahre lang sowohi auf geographische

Geblete als auch auf spezifische strategische Fragen konzentrieren,
um positive Ergebnisse zu erzieten.

2) Dle Partnerschaft mit 3dffentlichen und privaten Stellen und
Vereinigungen, u. a. auch mit den Sozialpartnern, muB ausgebaut
worden, um dle wichtigsten Belange zu identiflzieren und anzugehen,
elnschlleBdlich derjenigen der am stérksten von dauerhafter
wirtschartlicher und sozlaler Ausgrenzung bedrohten Bdrger.

3) Dle Festlegung kohdrenter und elinheitlicher Strateqgien mit
untereinander zusammenhidngenden Priorititen muB zusitzlich unter-
stltzt werden.

4) Es bedarf einer kontinulerlichen PBewertung der durchgefihrten
Magnahmen., '

5) Die Projekte mlssen nach Hauptanliegen und unter Beriicksichtligung
ihrer Spezifltit (reglonal, national, stiddtigch, I&ndlich usw.)

‘gggggtlmmt waerden, um den TIransfer von Innovationsen und
empfehlenswerten Verfahren zu ermiglichen. '

6) Das Zusammenwirken 2zwischen den lokalen, regionalen, nationalen
Ebenen und der europdischen Ebens muB durch stirkere Unterstiltzung
von innovativen Konzepten ausgebaut werden, um so die Stellen auf
nationaler Ebene flr Schiilsse!fragen zu sensibllisieren.

7) Einschligige st d son rgl nd
Studien missen unterst(itzt werden, um den Austausch zu fbrdern.

8) Dle Wirksamkeit wund Effizienz der MaBnahmen mu8 durch eine

Anpassung bestimmter Schilsse!lfunkt|onswel des Programms erhdht
werden, Insbesondere durch die EinfUuhrung einer sachrittweisen
impiement ierung in den Anfangsstadien, durch verbesserte

Zusammenhinge und Synergie mit dem Strukturfonds der Gemeinschaft
und durch die Hersteéllung engerer Beziehungen zwischen der
Programmbewer tung und statistischen und sonstigen Untersuchungen.
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2. DI fwendigkeit eines neuen Aktionsprogramms zur B'k mpfung der

Ausgrenzung

Wihrend eline Bewertung friherer MaBnahmen zeigt, daB ihre Fortsetzung
winschenswert ist, verdeutlicht eine Analyse der derzeitigen Situation
in der Gemeinschaft, daB diese MaBnahmen ausgeweitet werden miissen, da
in den meisten Lindern die nachstehenden Tendenzen festzustellen sind:

1) AusmaB und Vielfait der sozialen Ausgrenzuhg hnehmen infolge
umfassender Veridnderungen, die sich in den letzten Jahren Iin den
wirtschaftlichen, sozialen und demographischen Strukturen vollzogen
haben, weiterhin zu.

2) Die immer deutlicher umrissenen einzelstaatlichen Politiken zur
Bek#mpfung der sozialen Ausgrenzung erreichen eine entscheidende
Entwick lungsphase, da der angestrebte wirtschaftliiche und soziale
Zusammenhait die Notwendigkeit der Modernisierung der herk®mml ichen
Wohlfahrtssysteme verstarkt.

3) Die vielen iInnovationen, die die soziale Ausgrenzung verhilten oder
beseitigen wollen und die von einer Vielzahl von S$tet!len ausgehen,
satzen bei der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung mehr Kohirenz
beim Gegenstand und den Methoden der Zusammenarbeit - zwischen dem
6ffentlichen und dem privaten Sektor voraus.

Das neue Programm soll daher ein zweckmdBigeres und besser strukturier-
tes Forum fdr Erprobung, Austausch, Anregung und Optimierung der An-
strengungen sowie flr die Entwicklung (bertragbarer Organisations-
modellie darstellen. Es soll vor aliem den Ausbau der neuen F3ihigkeit
férdarn, Im lokalen, regionalen oder nationalen Kontext multidimen-
sionale Strategien zu konzipjeren, zu planen und zu implementieren, -im
Rahmen ealner Partnerschaft zwischen relevanten &ffentiichen und
privaten Gremien, die mit der Firderung der Eingllederung nach
best immten geographischen oder thematischen Schwerpunkten befaBt sind.

Fir die Bekampfung der Ausgrenzung sind Im wesentlichen die
Mitgliedstaaten und ihre nationalen, regionalen und lIckalen Beh&rden
verantwortlich. Daher wird der Mehrwert der gemeinschaft!ichen
MaBnahmen auf mehreren Ebenen erzielt:

-~ Die Gemailnschaft kann zur Entwicklung und Obertragung von Verfahren
und Know-how, die flr die derzeltigen Ausgrenzungsformen von
Bedeutung sind, zur Ermittlung korrekter Verfahren, zur Schaffung
und Unterstiitzung von Netzen, die es ermiglichen, auf europiischer
Ebene Erfahrungen auszutauschen und koordinierte Initiativen zu
orarbeiten, und zu elnem tieferen Verstindnis der Diskussion
baitragen.

- Dle Gemeinschaft muf8 also, um eine Kohdrent der MaBnahmen zu
erzielen, noch einmal die positive Entwicklung ihrer Politlken
bekriftigen und deren Auswirkungen, was den Kampf gegen dle sozfale
Ausgrenzung angeht, analysieren.

Das vorgeschlagene neue Programm bedarf sowohl der Kontinuitdt als auch
des Fortschritts. Kontinuitdt ist weiterhin erfordertich, um die Effi-
Zienz des auf den drei Grundsitzen der Multidimenslonalitit, der Part-
nerschaft und der Betelligung beruhenden Konzepts zu prilfen, das durch
VersuchsmaBnahmen zum Austausch von Erfahrungen und Know-how f(hrt und
einer systematischen Bewertung unterzogen wird. Der Fortschritt sollte
sich durch die folgenden wichtigsten neuen Elemente ergeben:
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~ Verstdrkte Bevorzugung von einheitiichen Strategien, die auf
mehrere Zieie ausgerichtet sind.

- Erweiterung des Prozesses der Partnerschaft, der bestimmten Part-—
nern verstirkt Gelegenheit bietet, einen wesentlichen Beitrag zu
leisten, insbesondere Akteuren aus dem wirtschaftiichen Bereich,
z.8. Sozialpartnern und Sachverstindigenverbinden wie bestimmten
nationaien nichtstaattichen Organisationen (NRO), deren Titigkeit
im Zusammenhang mit spezifischen Aspekten der sozialen Ausgrenzung
wichtig ist.

- Versuche mit MaBnahmen, deren Themensteilung auf natichaler (oder
regionaler) Ebene beruht, die urspringiich von einzelnen Stellen
entwickelte innovatorische Konzepte miteinander verbinden und an
die lokale und europldische Ebene zu Austausch und Diskussion
anbinden.

- Eine kleine Anzahl transnationaler Projektnetze, die auch einige
der zuvor von elnem eurcp#ischen Programm zur Bekimpfung der Armut
unterstltzten Masnahmen umfassen kénnten, um einen fortlaufenden
Austausch von Erfahrungen und Know-how zu erm&glichen.

- Besondere Konzentration auf Prozesse der sozialen Ausgrenzung in
stidtischen Gebieten.

- Verstdrkte Beziehung zu Europiischen Strukturfonds, wobei insbe-
sondere der Stellenwert ber(cksichtigt wird, der der Ausgrenzung
vom Arbeitsmarkt in den neuen Verordnungen fiir den Europiischen
Sozialfonds zugeordnet wird (vgl. Ziffer 5).

Fir dlese Ziele werden mehr Mitte! bendtigt, um der Vielzahl der In
Entwickiung befindlichen Ebenen und Situationen Rechnung zu tragen.

3. rundprinzipien d Akt lonsprogramm

im Rahmen des Programms wird der auf den Prinzipien der Multi-
dimensionalitét, Partnerschaft und Beteiligung basierende Ansatz welter
gefestigt und somit das dritte Aktionsprogramm mit seilnen positiv
bewerteten Merkmalen fortgefilhrt werden.

Diese gemeinsamen Prinzipien werden In der Praxis in MaBnahmen
Ubertragen, die eine Antwort auf verschiedsnen Formen und Intensi-
tatsstidrken der Prozesse der sozialen Ausgrenzung darstellen, wobei
verschiedenen Bevélkerungskategorien (Geschiecht, Alter, ethnische
Gruppen) und verschledenen Arten von Gebieten (st#dtischen, I#ndiichen,
halbl¥éndiichen Gebieten, Randgebieten usw.) besondere Aufmerksamkelt
gewidmet wird.

Dabei wird den In wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht am stirksten
benachtel | igten Einzelpersonen oder Persconengruppen Prioritit einge-
réumt, die sich, vor allem im Hinblick auf aligemeine und berufliche
Bildung, Beschdftigung, Wohnung, Gesundheit, Verkehr, Sozialschutz,
Freizlgigkelt, Zugang zur Rechtspflege und Zugang zu &ffentilchen
Diensten, In einer Ausgrenzungssituation oder in einem Ausgren—
zungsproze8 befinden. Die vorgeschlagenen Aktionen solfen Jedoch eine

weltere Stigmatisierung der gefihrdeten Gruppen durch integrierte
Aktlonsstrategien vermeiden.
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3.1 Mgltidimensionglitit

von Anfang an wird dle Ausarbelitung ausgewogener multidimensionaler
Strategien im Vordergrund stehen. Diese Strategien sollen eine Vielzahl
von Zielsetzungen auf Xkohlrente Weise vereinen und der jeweiligen
Situation auf lckaler oder nationaler (bzw. regionaler) Ebene angepaSte
Verbindungen und Synergien herstellen, um so die wirtschaftliche und
sozlale Eingliederung zu f&rdern. in Anbetracht der vielschichtigen
Prozesse der sczialen Ausgrenzung ist eine solche Multidimensionalltit
auch weiterhin grundlegendes Merkmal des européischen Programms. So
wird das Ziel einer Eingllederung in den Arbeitsmarkt dazu fidhren, dag
Beratungs- und Ausbildungsinitiativen wergriffen werden, die im
fusammenhang mlt MaBnahmen zu Gunsten der Zlislgruppen in den Berelchen
Sffentiicher Verkehr, Wohnungswesen oder Kinderbetreuung stehen.
MaBnahmen des Europdischen Sozialfonds zur FOrderung der Eingliederung
von Personen, die von der sozialen Ausgrenzung betroffen sind, in den
Arbeltsmarkt sollen die multidimensicnalen Mode!imaBnahmen wo Immer
miglich erginzen.

Im Rahmen der MaBnahmen auf Ilokaler Ebens werden eine umfassends
Strategie wund eln Aktionsprogramm, das mehrere Ziele vereint,
aufgestelit, um die bereits existierenden Vorkehrungen durch mlitein-
ander zusammenhlingende Aktionen zur Fbrderung der Eingliederung der am
stirksten Benachteitiigten zu erginzen.

Dis MaBnahmen auf nationhaler bzw. regionaler Ebene werden Gslegenheit
fdr aufeinander abgestimmmte Ansdtze bleten, die spezlifische Probleme
durch die Verknlpfung Innovatorischer Vorgehensweisen In Angriff
nehmen.

3.2 Partnerschaft

Die Verfolgung eines multidimensionalen Ansatzes erfordert den Einsatz
aller wichtigen Akteure, zu denen In der Regsl auch Beh&rden,
nichtstaatiiche Organisationhen, Kérperschaften des &ffentlichen Rechts,
die Soziatpartner, Klein- und Mittelbsetriebe, Genossenschaften,
Yersicherungsveraine auf Gegenselitigkelt und Stiftungen sowle
Verbraucher- oder Blrgervereinigungen zdhlen. Dle Programmaktionen
sollen diese Akteure In alner Partnerschaft vereinen, In der dann
geme Insame Vereinbarungen (ber eine Strategle und operationelle Zlele
getroffen werden und in der gemelinsam die Verantwortung flr die
Umsetzung In konkrete Madnahmen getragen wird.

Im Rahmen des Programms werden vorrangig Vorschilge flr MaBnahmen
berilcksichtigt, die zelgen, daB auf dem Weg zur effektiven Titigkeit
ainar strukturierten Partnerschaft wesentliche Fortschritte erzielt
wurden.

Ferner wird den Partnerschaften Prioritit eingerdumt, an denen Akteure
aus dem wirtschaftlichen Bereich beteiligt sind, z.B. die Sozlalpartner
oder auch Crganisationen, die dle Sczlalwirtschaft oder den
Tertidrsektor férdern.
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3.3 Beteliligung

Der Grundsatz der Beteiligung leitet sich aus der Beobachtung ab, daB
sich von sozialer Ausgrenzung betroffens Bevdlkerungsgruppen hdufig in
einer Position der Abhdngigkeit befinden und nur Uber wenig
Mdglichkelten verfigen - oder zum Teil! ein nur geringes Beddrfnis
empfinden -, aktiv auf die Einrichtungen und Stellen einzuwirken, von
denen sie abhdngig sind. Dennoch wird die Beteiligung der am stirksten
betroffenen Bevélkerungsgruppen flr eine wirksame Aktion im Bereich der
sozialen und wirtschaftiichen Eingliederung als grundiegend erachtet.

Die Partner im Rahmen der Programmaktionen werden daher gebetan,
festzustellen, auf welche Weise die Einstellung der am stdrksten
betroffenen Bevdlkerungsgruppen ermittelt werden kann, sowie
innovatorische Methodan zu entwickeln, um zu gewdhrleisten, daB
die)enigen, fir die am meisten vom Erfolg des Programms abhingt, seine
Planung und DurchfUhrung beelinflussen kdnnen,

Die Anwendung dieses Prinzips bietet Gelegenheit zur Entwicklung von
Solidaritdat und aktiver Beteiligung der Blrgerschaft.

4. Allgemeiner Ansatz und methodische Grundsitze

4.1 Model !maBnahmen

Das wichtigste Element des Programms besteht aus einer Relhe von
Model ImaBnahmen, mit denen zwei Zisle verfoligt werden: die Ausgrenzung
mit neuen Mittein zu bek#mpfen und Beisplele fUr Versuche mit Ent-
wicklungen In Politik und Praxis zu llefern, Derartige Modellvorhaben
kdnnen neue Wege aufzeigen, die sich gegebenenfalls auf andere
Mitglledstaaten {bertragen lassen. Aus diesem Grund wird der Austausch
von Erfahrungen und Know-how zwischen den Partnern der Model ImaBnahmen
und anderen wichtigen Akteuren sowohl auf der lokalen und nationalen
bzw. regicnalen als auch auf der landerilbergrelfenden Ebene gefdrdert.

Jede ModelImaBnahme stellt ein Programm dar, das auf elner eain-
heitlichen Strateglie mit mehrfacher Zleisetzung beruht. Elnige der
stufenwsise zur Durchfilhrung der Strategie entwickelten spezifischen
Initativen kdnnen kleine Versuchsprojekte von kdrzerar Laufzeit
darstellen.

4.2 Bekannthelit

Das Programm bietet die Gelegenheit, die Bekanntheit der MaBnahmen zur
sozialen und wirtschaftlichen Eingliederung und zur Fbrderung der
Solidaritét und der aktiven Beteiligung der Biirger 2zu erh&hen.
insbesondere kann es dle Offentlichkeit erneut sensibilisisren, indem
es dle MSgllichkeiten hervorhebt, Uber dle ein breites Spektrum sozialer
Gruppen und Organisationen verfigt, um geme insam nauen
Herausforderungen im Geiste der Solidaritdt einfallsreich und wirksam
Zu begegnen. Im Rahmen der Programmaktionen mu8 daher Im Hinbllick auf
dle externs Kommunikatlion systematisch - mit Koordinierung auf
nationaler und auf gemeinschaftlicher Ebene - vorgegangen werden.
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4.3 Interne und externe Bewer tung

Alle Teile des Programms werden einer Bewertung unterzogen. Sobald fdr
Jede Mode!imaBnahme eine explizite und kohdrente Strategie vorliegt,
sind vor allem im Rahmen von Planung und Durchfllhrung eine interne und
externe Bewertung vorgesshen. Die interne Bewertung (oder auch
Eigenbewertung) erieichtert die verwaltungstechnische Durchfithrung. Die
externe Bewertung hingegen dient der Beurtellung der Fortschritte unter
Beriicksichtigung des Jewel ligen lokailen, nationalen oder
idnderilbergreifenden Kontexts und der Entwicklung der entsprechenden
politischen Strategien.

4.4 Schrittweise Umsetzung

Im Verlauf des Aktionsprogramms wird durch die im Rahmen der
Partnerschaften von ModellImaBnahmen und andere Netze durchgeflhrten
Aktionen nach und nach ein dynamischer Proze8 hervorgerufen, durch den
die erzielten Ergebnisse Im Rahmen der Gesamtstrategie zur Grundlage
fiir die weitere Festsetzung der Prioritidten werden. Dies schligt sich
in den Durchflhrungs— und den Finanzpldnen nieder.

4.5 Entwicklung der Humanressourcen

Wie sich in friheren Programmen bereits gezeigt hat, trigt die
Verbesserung der Kenntnisse und Fertigkeiten der wichtigsten Akteure
sowie der Kompetenz der lokalen Organisationen deutiich zur Steigerung
der Effektivitit des Programms bei. Eine solche Investition kann sich
auch entscheidend auf die Fihigkeit der betroffenen Bevdlkerungsgruppen
auswirken, die durch das Programm eingeleitete positive Entwicklung
aufrechtzuerhalten. Aus diesem Grund werden eline Reihe von Partnern und
Betelligten die Gelegenhelt erhalten, ihr Wissen und ihre Fertigkeiten
in den Bereichen Organisation, Entwicklung und verwaltungstechnische
Durchfilbrung von MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ausgrenhzunhg zu erwsitern.

5. Verbindung zu ander Politiken und Programmen d Eur
ission

5.1 Yerbindun den Strukturfond

Die Strukturfonds der Europidischen Gemeinschaft treten im Januar 1994
in aine neus operationelle Phase ein. Auf verschiedenen Ebensn des
Geflges von Pl&nen und Programmen fdr die Strukturfonds wurden
spezifische Ziele festgelegt, die sich mit denen der MaBnahmen des
Aktionsprogramms (berschneiden k&nnen. Die operationsllen Vorkehrungen
unterscheiden sich jedoch erheblich.

Der gegenseitige Austausch von Informationen wird gefdrdert. Von selten
des Aktionsprogramms werden Informationen an dessen Partner gellefert,
die auch ermutigt werden, dle im Rahmen der Strukturfonds
férderungswilrdigen MaBnahmen -~ 2ur Erginzung der Wirkung der
Model ImaBnahmen - zu unterst(itzen. Zusdtzliche Strukturfonds werden
Jedoch nlcht in das Programn ginbezogen. Besondere Aufmerksamkeit wird
hierbei den Miglichkeiten der Unterstltzung durch den Strukturfonds In
folgenden Bereichen gewidmet:

~ Gesundheit, aligemeine und berufliche Blldung und andere wichtige
infrastrukturen, in den Gebieten, die unter Ziel Nr. 1 fallen;
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- Unterstitzung der Férderung von Unternehmen;

- andere MaBnahmen im Rahmen des Sozialfonds, einschlieBlich u. a.
unter liel Nr. 3 fallender MaBnahmen  zur F&rderung der
Eingliederung von Frauen, Behinderten oder Migranten In den
Arbeltsmarkt und MaBnahmen zur Férderung der Eingliederung von
Personen, die von der Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt bedroht sind;

- we@aine mdgliiche neue Gemeinschaftsinitiative “Beschidftigung wund
Humanressourcen®, die I|dnderlbergreifende Ansdtze in folgenden
Bareichen férdert:

- Untermauerung innovativer Ansitze zur Erhdhung der
Beschdftigungsintensitit des Wachstums (einschlieB8lich z. B.
Entwickiung von MaBnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
auf kommunaler Ebene unter besonderer Berlcksichtigung von
Kleinen und mittleren Unternehmen);

« Unterstitzung der vorhandenen Arbeitnehmer bei der Anpassung an
den industriellen und technologischen WandlungsprozeB unter
besonderer Berlicksichtigung des neuen Ziels Nr. 4;

- Fdrderung der Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen im
Hinblick auf die Beschéftigung;

- Unterstltzung von Personhen, die aus Iirgendeinem Grund von der
Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt bedroht sind (entsprechend der im
neuen Iiel Nr. 3 besonders festgesetzten neuen Priorltit);

- Frderung des Innovationstransfers und Ausbau der angewandten

Forschung, insbescndere in Regionen des Ziels Nr. 1,
einschiieBlich Entwicklung neuer Qualifikationen und Fach-
kenntnisse;

— Programme zur technischen Unterstltzung gemsd Artikel 6 der
Sozialfondsverordnung.

Im Rahmen der Durchflihrung des Aktionsprogramms wird eine Koordinierung
mit der Gemeinschaftsinitiative "Beschiiftigung und Humanressourcen”
angestrebt. Eine wirksame Koordinierung sollte in geeigneter Weise auf
den verschledenen Ebenen der Verwaltungsstrukturen vorgenommen werden.
Wann Immer miglich, sollten technische Unterstlitzung oder andere Formen
"anregender* MaBnahmen, Informationsverbreitung sowie Uberwachung und
Bewartung gemeinsam geplant und die Ergebnisse gemeinsam genutzt
werden, um die gréB8tmbgliche Effizienz zu erzielen. Dieser Ansatz
tordert die spezifischen Ziele und die Vorschriften des Strukturfonds
fr die Fbrderungswilrdigkeit, die selbstverstiéndiich auch fir die
Initiative “Humanressourcen® gelten. Auch wird eine Xoordinierung mit
den Iim Rahmen des Europdilschen Fonds flr regionale Entwicklung durch-
geflihrten elinschliigigen MaBnahmen vorgenommen.

§.2 Yerbindung zu anderen Politiken und Programmen

Ebenso wird die Verbindung zwischen dem Programm und anderen Politiken
und Programmen der Europdischen Kommission, die zur wirtschaftl!ichen
und sozialen Eingliederung beitragen, durch die interdirektionale
Gruppe “Armut und soziale Ausgrenzung®, die den Ausbau der
Méglichkelten flr eine Zusammenarbeit anstrebt, genauestens (lberwacht.
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In der Tat k&nnen zahlireiche Gemeinschaftspolitiken einen wichtigen
Beitrag zur Bekiémpfung der sozialen Ausgrenzung leisten. Von besonderer
Bedeutung sind bestimmte Gemeinschaftsaktionen In den Berelichen
Beschiftigung und Arbeltsbedingungen, Entwicklung der kleinen und
mittieren Unternehmen - einschileBlich Vereinigungen, K&rperschaften
und Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit -, alligemelne und
berufilche Bildung, Verkehr, Energie und sonstige Infrastrukturelie
Entwickiung, Umwelt, Entwicklung sdmtlicher Gebiete sowie
Chancengleichheit, Migration, Freizilgigkeit, &ftentliche Gesundheit,
soziater Schutz, Kultur und Kommunikation, Forschung und Entwicklung.

Aufgrund des Aktivitétenstroms im neuen Aktionsprogramm zur Bek¥mpfung
der Ausgrenzung wird die Kommisslon potentieille Synerglen ermittein und
entwickein. RegeimiBiger Informationsaustausch Innerhalb der Inter-
direktionalen Gruppe und, wenn mdglich, die Hersteilung von
Arbeltsverbindungen zwischen den Verwaltungsstrukturen werdsn zur
Stelgerung des Nutzens und der ZIusammenarbelt auf Funktionsesbens auf
eln HochstmaB belitragen.

Die Kommission wird auch dle Akteure auf Projektebene (lber die
Entwicklungen der Gemeinschaftspolitiken unterrichten. Dies sollte ggf.
zu einer Erleichterung Iihrer Beteiligung an den Netzwerken derjenigen
Polltiken fdhren, die Ihre Aktivititen in unmittelbarer Weise
betreffen. Auch eln stirkeres BewuBtsein anderer mégl Ichear
Geme Inschaftsinitiativen aelnschlleBlich derjenigen, von denen sie aine
finanziells Unterstitzung erhalten kiénnten, sollite dadurch geférdert
werden. Unter Xeinen Umsténden wird eine MaBnahme Jedoch doppelt
finanziert.
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BEGRUNDUNG

d r K im ¥ f ]

Artikel 1

Es gibt mehrere Grilnde flr die Einieltung dlieses Programms:

1. Dle neueste gemeinschaftsweite Erhebung zeigt, da8 In den
Mitgliedstaaten 1985 etwa 52 Millionen{(1) Menschen in Armut lebten
(Eurostat-Schnel Iberichte: Bevélkerung und sozlale Bedingungen,
1890-7). Es gibt inzwischen 17 Millionen Arbeltslose, von denen
mehr als die HaIfte seit mindestens einem Jahr ohne Beschift igung

"8ind. Die Zah! der Obdachlosen wird auf etwa 3 Milllonen geschiitzt.

2. AuBerdem veranlassen neue Formen der sozialen Ausgrenzung und Ihr
immer stérkeres Zutagetreten &ffentliche und private Stellen,
eoinschileB8lich einiger Sozialpartner, die herkdmmlichen Ansitze an
dle neuen Probleme und Harausforderungen anzupassen. Auch die
Notwendigkelt elner Kohdrenz bei den Ansitzen in alien
Mitglledstaaten nimmt zu.

3. SchlieBlich haben die Bewertungen friuherer Akt ionsprogramme der
Geme inschaft (1985-1988) und des derzeitigen spezifischen
Aktionsprogramms (1989-94) die positiven Auswirkungen der MaBnahmen
zur Bekdmpfung der Ausgrenzung aufgezeigt.

Es |legt daher auf der Hand, daB eln Programm wilnschenswert ist, das
die friheren MaBnahmen welterfithren und intensivieren wilrde.

AuBerdem haben die Erfahrungen friherer Programme gezeigt, daB eine
Uber mehrere Jahre anhaltende Aktion noch deutlicher zur Erzielung
positiver Ergebnisse beltrigt. Daher wird eine Laufzeft von fiUnfeinhalb
Jahren (Jull 1994 bis Dezember 1999) bendtigt, um den gréstmiégl ichen
Nutzen aus dem neuen Programm zu zlehen.

Artikel 2

Ple vorgeschlagene Definition leitet sich aus der Jenigen des Rats in
seiner EntschlieBung vom 29. September 1989 (ber die Bekdmpfung der
sozlalen Ausgrenzung ab. Aus Ihr wird dije Vielschichtigkeit und
Relativitidt der Armut deutlich. '

Die Definition ermdglicht es, mehr als einen der Ausgrenzungsprozesse
herauszugreifen, die eine Einzelperson oder Gruppen betreffen kénnen,
und ebnet den Weg flr eine Zusammenarbeit mit einer Vielzahi von
Sachverstiindigengremien.

(1) Neueste Schitzung von Eurostat.
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Artikel 3

Programm ermdglicht es, gleichzeitig mehrere Ziele zu verfolgen:

Die beliden gesbnderten Aktionsformen, auf die verwiesen wird,
ermbglichen es, u. U. in unterschiedllcher Folge auftretende
Kategorien von Erfordernissen anzugehen. Die stark gefdhrdeten
Zielgruppen, die Gegenstand prédventiver Strategien sind, sind
hauptsdchlich in Gebieten konzentriert, die einer wirtschaftlichen
Weiterentwickiung bedlrfen. Abhilfestrategien setzen die
Entwickliung neuer Formen der Soiidaritdt zwischen &6ffentlichen und
privaten Stellen und Gruppen voraus.

Fdr einen Transfer von Innovationen und empfehlenswerten Verfahren
ist es wesentlich, daB sowohl Zhnlichkeiten als auch Unterschiede
leichter erkannt werden und eine einflihlsame Anpassung der besten
Verfahrensmodel le beglinstigt wird. Ein regeimidBiger Austausch von
Informationen zwischen den Praktikern stellt eine bewHhrte
M&glichkeit dar, zu einem gemeinsamen und anhaltenden Verstindnis
komplexer und rasch ablaufender Prozesse in allen Mitgliedstaaten
zu gelangen. Die Schaffung und der Ausbau grenzibergreifender Netze
von Projlekten wird zu dauerhafteren Strukturen filhren und die
Wirkung des Programms ver ldngern. '

Durch das Programm soll die Kohidirenz der einzelstaatllichen Ansitze
zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung weiterentwickelt werden.
Die Beteiligung und Abstimmung aller betroffenen Stellen und
Personen sollte es erméglichen, den Dialog welterzuentwlickein und
die Uvbertragbarkeit von Ansdtzen auf lokaler, regionaler oder
naticnaler Ebene zu sanktionieren.

Das spezifische Aktionsprogramm hat gezeigt, da8 Bewertungen
wirksamer sein und die Grundlage filr Prinzipien und Priorititen
welterer MaBnahmen bilden kdénnen, wenn sie bereits zu Beglnn des
Programms geplant und eingeleitet werden.

Dle Erkenntnis, daB es sich beim Proze8 der sozialen Ausgrenzung um
elnen vielschichtigen und dynamischen ProzeB8 handelt, hat zu einer
Oberarbeitung von statistischen Erhebungen und sonstigen Studien
geflhrt, um so die sowohl quantitative als auch qualitative
Uberwachung der Tendenzen zu ermdglichen, die sich auf verschiedene
Einzelpersonen, Gruppen und Gebiete auswirken. Die Geschwindigkeit
und der Umfang der Ver#inderungen sowie die Entwlcklung von Ansitzen
auf der Grundiage genau geplanter. Strategien haben  die
Notwendigkeit eliner Abstimmung der europaweiten Forschungstiitigkeit
verstiarkt, um so dle Auswirkung der Programme 2u dem Jeweilligen
Kontext, in dem sie sich entwickeln, in Beziehung setzen zu k&nnen.

Den alarmierenden Meldungen Uber Prozesse der sozlalen Ausgrenzung
muB oine koordinierte iInformations- und Kommunikationsstrategle
unter Einsatz der Medien entgegengesetzt werden. MIt soichen
Informationen werden innovatorische Aktionen und Ergebnisse Im
Interesse der breiten Offentlichkeit sowie flr Fachleute, Stellen
und Gruppen, die von den Programmzielen direkt betroffen sind,
umr i ssen,
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Artikel 4

Die Kommlssion setzt zur Erreichung dieser Ziele verschiedene Mittel
ein. Die MaBSnahmen bestehen aus einer Reihe weitreichender inno-
vator Ischer Aktionen - “"ModefimaBnahmen® - auf lokaler und nationaler
(oder reglonaler) Ebene, aus der Unterstltzung transnationaler Netze,
sowie aus Forschungs- und Informationstitigkeiten.

a) Bnahmen auf lokaler E

Durch ModelImaSnahmen auf iokaler Ebene konnen Innovatorische lokale
Anglitze und Initiativen entwickelt werden, die kontinuierlich bewertet
werden und daher als Versuche dienen kdnnen, wodurch SchluBfolgerungen
hinsichtlich der Ubertragbarkeit verschiedener Aspekte solcher Versuche
ermdglicht werden. Die Versuche k&nnen auf der Ebene eines
Verwaltungsbezirks oder einer Reagion stattfinden. bDabei wird darauf
geachtet, daB die Prinzipten der Multidimensionallitit, der
Partnerschaft und der Beteitiigung Anwendung finden und daB sie die
folgenden gemeinsamen Merkmale aufwelsen.

| scher hwerpunkt

Den Schwerpunkt auf ein kleines geographisches Gebiet zu legen, hat
sich als sehr wirksames Vorgehen zur Identifizierung und Bekdmpfung
der miteinander zusammenhidngenden Auswirkungen wirtschaftlicher und
sozlaler Benachteiligung und zur Erleichterung der Beteiligung der
Blrger erwiesen. Jedes ausgewdhlte Gebiet sollte eine
zusammenhingende Elinhelit mit eigener Identitdit darstellen und die
Miglichkeit bieten, die Akteure, Institutionen und Stellen in
Partnerschaften zu vereinen, die flr die Koordinierung einer
lokalen Strategle von entschelidender Bedeutung sind.

I rtnerschaft

Es wird eine Ilokale Partnerschaftsgruppe eingesetzt, - der atle
wichtigen, zur Entwicklung eliner lokalen Gesamtstrategie erforder-
lichen Akteure, Institutionen und Stellen angehdren. Die Partner
sind flr Organisation, Ausarbeitung und verwaltungstechnische
Durchfldhrung der Aktion verantwort!ich.

ische Ziel

Die Partnerschaftsgruppe arbeitet eine explizite lokale
Gesamtstrategie aus. Nach Prlfung der bereits existierenden
Politiken, Programme und Vorkehrungen schligt sie eine kohirente
Auswahl spezifischer Ziele vor, die durch miteinander zusammen-
h¥ngende neue MaBnahmen verwirklicht werden sollen.

r idung zwischen stidtischen und 1lindlichen Gebl
Die Erfahrung hat gezeigt, das die Prozesse der Eingliederung und

Solidaritit In primir stéidtischen oder I&ndlichen Gebieten
deut!iche Unterschisde aufweisen.
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Der ProzeB der sozlalen Ausgrenzung fuhrt 1In der Regel zur
Konzentration der am stdrksten benachteiligten Gruppen in
stiédtischen Gebleten mit einem rejfativ niedrigem Niveau an
Einkaufs-, Unterhaltungs- und Transportméglichkeiten. Der fort-
laufende stidtische WandlungsprozeB betrifft die meisten Blrger
Europas und hat sowoh!l positive als auch negative Auswirkungen. Die
ungleiche stidtische Entwicklung ist die Ursache fir massive
Verarmungserscheinungen in bestimmten stddtischen Reglonen, die
auch zur Isolierung filhren., Diese r#dumtiche Isollierung behindert
dle soziale Eingliederung.

Die stidtische Verarmung und Isollerung steht also sowohl am Anfang
als auch am Ende sozialer Ausgrenzungsprozesse. Auch leben etwa
70 X der Europder In Stidten. Daher muB sich die Mehrzah! der
Model Imag8nahmen, gestlitzt auf eline multisektorale Entwicklungs-
strategle, dort mit dem Problem der stddtischen Verarmung befassen,
wo sich sowohl Behdrden als auch Akteure aus dem wirtschaftlichen
Bereich flir eline Wioderbelebung des betraffenden Gebletes
elnsetzen,

Elne begrenzte Anzahl von ModelimaBnahmen auf Ilokaler Ebene wird
sich aber auch auf Iindliche Gebiete erstrecken, wo dis Schwiche
der &rtlichen Arbeltsmirkte in Verbindung mit dem Niedergang der
Landwirtschaft zu einem:- hohen Prozentsatz an Haushalten mit
niedrigem Einkommen gef(hrt hat. Hier kann das Programm die
Integrierten Politlken zur F&rderung l3ndlicher Geblete erginzen,

dle erforderiich sind, um der Landflucht Einhalt zu gebleten und
lingerfristig eine Verschlimmerung der sozialen Ausgrenzung zu

verhindern.
Bewer tung und Informatlion

Die Akteure der ModellmaSnahmen missen Jeweils eine interne
Bewertung vornehmen und dazu bereit sein, einem breiteren Pub!ikum
auf nationaler und auf Iinderlibergreifender Ebene (lber den Stand
der Arbeliten und die Ergebnisss zu berichten.

Ebenso k¥nnen durch Model ImaBnahmen auf nationaler Ebene Innovatorische
Anglditze und Initiativen entwicke!t werden, die durch eine mehrere Zlele
verfolgende, In elner Partnerschaftsgruppe festgelegte Strategie
erginzt und kontinuierlich bewertet werden. Mit den Mode!imaBnahmen
werden auBerdem versuchsweise bestimmte Fragen angegangen, die
teliweise auf andere Regionen oder Mitglledstaaten (bertragbar sein
kdnnen. Sie weisen die folgenden gemeingsamen Merkmale auf.
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hematischer hwar punk f _nationaler Eben

Eine Reihe von Model imaBnahmen auf nationaler bzw. regionaler Ebene
wird zu innovatorischen multidimensionalen Lbsungsansitzen flr
bestimmte Kernfragen filhren, die landesweiten Debatten zufoige von
zentraler Bedeutung fur die sozliale wund wirtschaftiiche
Eingtiederung der am stérksten benachteiligten Gruppen und dle
Férderung der Solidaritit sind. Die ModalimaBnahmen werden auf
nationaler Ebene bzw. In den Lindern, in denen der entsprechende
Zustindigkeitsbereich Iin erster Linie unterhalb der nationalen
Ebene |legt, gegebenenfalls auf regionaler oder auch multi-
regionalar Ebene koordiniert (z. B. in den neuen Bundesl#ndern).
Beisplalsweise Iist vorgesehen, daB Themen wie:  der Zugang zur
Gesundheitsfilrsorge, Analphabetismus oder Verschuldung durch einen
Zusammenschiu@ von Einrichtungen, zustindigen Stellen und den
Bevd Ikerungsgruppen, filr die von der Entwicklung neuer L¥sungen und
den Versuchen mit neuen wirtschaftlichen, rechtlilchen oder
verwaltungstechnischen Regelungen am meisten abh#éngt, behandelt
werden kdnnen.

Yi r haften

In den Partnerschaften der Model ImaBnahmen, die Themen auf natio-
naler (bzw. regionaler) Ebene behandsln, miBten die Jewells zustin-
digen Behdrden, nichtstaatliichen Organisaticnen oder reprisen-
tativen Birgergruppen und gegebenenfalls Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer biw. Akteure aus der Sozlalwirtschaft vertreten sein. Dlese
vielgliedrigen Partnerschaften wirden eine gemeinsame Aktlions-
strategie vereinbaren, die sie zu einem innovatorlischen Ansatz bei
der Bekiémpfung der sozlalen Ausgrenzung und der F&rderung der Ein-
gliederung in dem sich entwickelnden wirtschaftiichen und sozialen
Kontext des Landes verpflichtet. Sle mlUB8ten zur Durchflihrung des
Aktionsprogramms elne neue rechtliche Einhelt bl lden.

fi Zlel

Die Im Rahmen der ModelImaBnahmen auf nationaler (bzw. reglonaler)
Ebene vorgeschlagene Strategie wird eine kleine Zahl von Fragen
angehen und damit gegenwirtig von &ffentlicher oder privater Seite
getroffene VYorkehrungen oder auch Bdrgerinitiativen auf in dem
betreffenden nationalen Kontext Iinnovatorische Art und Welse
ausdrickl!ich erginzen.

Nachdem man sich auf eine gemeinsame Strategie geeinigt hat, wird
die Partnerschaftsgruppe diese in ein Programm zur Entwicklung des
innovatorischen Ansatzes umsetzen, wobel aufeinander aufbauende
Zlelsetzungen verfolgt werden., Hierbel kénnen auch eine
vorbereitende Sensibilislierungsphase oder Ickale Pilotprojekte
vorgesehen werden, dle nach elner Internen Bewertung die weitere
Entwicklung vorantreiben.

Bewertung und Information

Bel der Bewertung der ModelimaBnahmen auf nationaler (bzw.
regionaler) Ebene wird die Rolle der themenspezifischen Initlativen
vor dem aligemelneren Hintergrund der politischen Strateglen zur
Bekimpfung sdmtlicher Aspekte der sozialen Ausgrenzung beurteilt
werden. Uber Fortschritte und Ergebnisse soli auf regionaler,
nationaler und linderibergreifender Ebene berichtet werden.
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FUr beide Arten von Model ImaBnahmen werden Schwerpunkte festgelegt,
die von der Jjeweiligen Sijtuation abhingig sind, aber voraus-
sichtiich folgende gemeinsame Merkmale aufweisen:

- Beschidftigungsférderung sowie ailgemeine und berufliche Bildung
(mbglichst in Verbindung mit MaBnahmen des Europ¥ischen
Sozialfonds);

- Abstimmung der mit der ~ wirtschaftiichen und sozialen
Eingliederung befaBten Dienste und Einrichtungen;

- Erleichterung des 1ZIugangs zu den vorhandenen Informations-—
diensten und -titigkeiten fUr die am stirksten benachtel!igten
Personen und Gruppen, entsprechend Staatsbilrgerrechten oder
Aufenthaltsrecht;

- Unterstiltzung filr Familien und Gemeinden, um zu verhindern, das
sie in passive Abhidngigkeit geraten;

- geblihrende BerUcksichtigung von Aktionen mit dem Zlel einer
umfassenden Entwicklung, die auf der Ebene, auf der der Versuch
durchgefidhrt wird, realisiert werden.

¢) Irangnationale Netze

Der Nutzen transnationaler Netze von Projekten beruht auf |hrer
Fihigkeit, die spezifischen und wechseinden Bedlrfnisse besonders
gefdhrdeter Gruppen und Gebiete zu identifizieren und kontinuierlich
die praktische Wirksamkeit von Politiken, Programmen und Projekten der
verschiedenen, mit bestimmten Themen befaBten Stellen und Gruppen zu
bewerten. Dleses pragmatische Vorgehen kann auch das frilhzeitige
Erkennen potentieller Schwierigkeiten bei der Verfoigung einer
best immten Aktionslinie ermbglichen.

Neben den ModelimaBnahmen des Programms werden gegenwirtig in allen
Mitgliedstaaten natUrlich auch andere innoyatorische Projekte zur
Bekimpfung der sozlalen Ausgrenzung durchgefihrt. Im Rahmen des
Programms wird die Schaffung und der Ausbau neuer Netze flr bereits
laufende Aktlonsprojekte unterstiitzt. Darunter k&nnen auch Projekte
fallen, die von der Europdischen Kommission finanziert werden oder
wurden. VYorrangig unterstdtzt werden neus Netze, an denen die
sbzialpartner beteiligt sind. Das Aktionsprogramm wird den Austausch
von Erfahrungen und Know-how finanzieren, wobei die Unterstltzung von
elner anfénglichen Bewertung der Lebensfihigkeit des Netzes abhingen
wird. Als Gegenlelstung wird von den Netzen erwartet, daB8 sie zum
Austausch von flUr die ModellmaSnahmen relevanten Erfahrungen und
Fachkenntnissen beitragen.

d) Statistische Erbebungen und andore Studien und |inderGbergre|fender
Austausch von Erfahrungen und Know-how

Der Nutien statistischer Erhebungen und anderer Studien sowle des
{8nderilbergrejfenden Austauschs von Erfahrungen und Know-how wurde
bereits im Rahmen der drel vorangegangenen Programme nachgewlesen.

Statistische Erhebungen und andere Studien
im Rahmen des Akt ionsprogramms werden  Studien und

Informationstitigkeiten unterstitzt, die nicht in den
Mitgliedstaaten realisiert werden k&nnen.
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Was dle Forschungstitigkeit betrifft, so enthilt das Vierte Rahmen-
programm der Xommission flr die FTE-THtigkelt der Gemeinschaft
(1994-1998) eine spezifische Aktionslinie "Gesellschaftspolitische
Schwerpunkt forschung®, die auch "Forschungsarbeiten zu den
Problemen der sozialen Integration” vorsleht. Dieser Teil des neuen
Rahmenprogramms wird eine wichtige Rolle flr die verschledenen
Bestandtelle des neuen Aktionsprogramms zur Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung und zur Anerkennung seiner Relevanz auf europiischer
Ebene spielen. '

Im Zuge des neuen Aktionsprogramms werden gleichzeitig mehrere
Studien zur Bewertung der innovatorischen Wege bei der Entwicklung
von Politiken und Verfahren zur Bek#mpfung der Im Rahmen der
Forschungstétigkeit analysierten Probleme durchgeflhrt. Sie stehen
in engem Zusammenhang mit der Durchflhrung des Programms und
umfassen:

- Analyse, Vergleich und Aufzeichnung von L&sungsansitzen,
Fortschritten und Ergebnissen der ModellmaBnahmen auf den
verschiedonan Ebenen (lokal, regional, national und
ldnderidbergreifend) im Hinblick auf die Ermittiung ihrer
Relevanz, relativen Effektivitdt, Effizienz, Wirkung und
eventuelien Ubertragbarkeit;

- Entwickiung programmre levanter finanzieller und anderer
Indikatoren der sozialen Ausgrenzung zur Schaffung einer Basis
fdr statistische Vergleiche auf eurcpiischer und auf
internationaler Ebene (In Zusammenarbeit mit Eurostat).

Diese Studien kdnnten Sekundérforschungen mit der Analyse von
Erkenntnissen der ModellimaBnahmen verbinden; in Zusammenarbeit mit
ERASMUS wiren auch Forschungsstipendien flir Graduierte denkbar.

Kohdrenz und Nutzen des Aktjonsprogramms werden dadurch gefsrdert,
daB8 aillen wichtigen Akteuren auf llnderbergreifender Ebene die
Gelegenheit zum Austausch von Erfahrungen und Know-how geboten
wird. Dieser Austausch wird auf |lokaler, nationaler und
{dndarlbergreifender Ebene von den nationalen Korrespondenten des
Programms geplant und organislert ~ und von einer Zentralstelle flr
Management und Koordinierung abgestimmt -, denen auch die
Unterstlitzung bei der Entwicklung der Partnerschaften und die
FSrderung einer effektiven Organisation und Entwickliung der
Mode | imaBnahmen obliegt. (vgl. Artikel 5)

Die Informaticnstitigkeiten umfassen die Unterrichtung verschie-
dener Sachverstindigennetze auf lokaler, nationaler und ]indertber-
greifender Ebene (ber die Fortschritte und Ergebnisse des Programms
sowie die VYerdffentlichung dieser Ergebnisse flr die breite
Offentlichkeit.

Artike! §

Die Kommisslon wird dle technischen Aufgaben (Verwaltung und
kontinuier!iche Uberwachung der Versuche) an Nachunternehmer vergeben
und slich selbst stidrker auf die wunmittelbare Uberwachung der
atigemeinen Organisation des Programms konzentrieren.
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Die Kommission wird daher die Organisation des Netzes flr die
verwaltung, die Koordinisrung und dle Studientiitigkelt (ibernehmen sowle
fur die Weiterleitung der Ergebnisse an Entscheidungstréger, Fachleute
und die breite Offentlichkeit sorgen.

Struktur und Organisation dieser Aufgaben werden die foigenden Merkmale
aufwelisen:

ne den Zielen an aft trukt

Die Europiische Kommission Ist flir dle Durchflhrung des Programms
verantwortlich. Das Aktionsprogramm wird sich im Hinblick auf
MaBnahmen, Organisatlion und Entwickiung sowie die Studien und dle
Informat ionstitigkeit auf Partnerschaften stiltzen, dle zwischen
einer Vielzahl von Gffentlichen, privaten und einschliligigen
Berufsgruppen angehdrenden Akteuren aufgebaut werden. Die
Kommission wird daher die entsprechenden MaBnahmen sowohl auf der
horizontalen als auch auf der vertlkaten Ebene koordinlersn, um
eine eoffektive dezentrale Entscheidungsfindung innerhalb und
zwischen den Programmteiien zu erteichtern.

Verwaltungstechnigsche Durchf@hrung der Modelimasnahmen

Die verwaltungstechnische DurchfGhrung der elnzeinen ModelimaB-
nahmen wird von einem Lenkungsausschul (bernommen, der sich aus
Vertretern aller &an der Entwicklung des Aktlongprogramnms
betelligten Partner zusammensetzt und der flr alle Entscheldungen
im Zusammenhang mit der atigemeinen Verwaltung der Modelimagnahmen
und ihre Einbindung in das Programm insgesamt verantwortlich Ist.
Einer der Partner, der bereits als Juristische Person existiert,
(bernimmt die Rolle des Leiters und Vertragnehmers, der flr dle
Durchflhrung der ModelImaBnahme verantwortlich ist, bis die Partner
eine neue Juristische Person geblidet haben, die als Vertrags-
partner fungieren kann. Der Vertragnehmer mugé die Finanzen der
Mode | ImaBnahmen gesondart verwalten.

Die Kommisslon wird im Rahmen Ihrer Unterstitzung bel der
Organisation und der Entwicklung der ModelimaBnahmen gelegentl!ich
Basuche vor Ort absolvieren.

Die Kommission wird bei der verwaltungstechnischen Durchfdhrung und
Koordinierung der ModelImaBnahmen durch elne Management- und
Koordinilerungsstelle unterstiitzt. Diese wird (ber festangestelltes
Personal verfigen, alle Aufgaben Im Zusammenhang mit der Verwaltung
der Vertrige (ibernehmen, bei Programmverwaitung und organi-
satorischer Entwicklung - auch durch das Ausbiidungsprogramm -
Unterstdtzung leisten und die verschiedenen Telle des Programms
koordinieren. '

Voraussetzung flr ein effizientes Management der ModelimaSnahmen
ist eine entsprechende Weiterbiidung. Im Rahmen des dritten
Aktionsprogramms wurde deutlich, dag8 die ModelimaBnahmen zwar
Kenntnisse in Sachen Partnerschaft und Betelligung vermitteln
kdnnen, daB beim tig!ichen Management komplexer Modet imaBnahmsn mit
vielen Zlelsetzungen und vielen beteiligten Partnern aber eher eine
titigkeltsbezogene Ausbildung des beschiftigten Personals in den
betreffanden Managementdisziplinen erforderlich wird. im Rahmsn des
Akt ionsprogramms wird gewdhrielstet, daB8 ein Kkontinuierliches
Ausblldungsprogramm allen wichtigen Akteuren die MSglichkeit
bletet, ihr Wissen und lhre Fertigkeiten In der organisatorischen
Entwickiung zu vervollstindigen und somit der Einrichtung, die sle
vertreten, eine bessere Umsetzung der MaBnahmen zur Bekimpfung der
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sozialen Ausgrenzung zu ermiglichen. Falls Interessenten flr einen
Lehrgang zum Erwerb einschllgiger Qualifikationen vorhanden sind,
ist auch eine Anbindung an Aktionen des Europiischen Sozialfonds

mdglich,
- Management der Studien, der transnationalen Netze und_ der
Information

Die Studien und die Netz- und Austauschtitigkeiten werden ebenfalls
von der vorgenannten n ment— und Koordinier tel geleitet.
'Es werden Jahresarbeltsprogramme erstellt. Dle Dienststelle soll
von einem Sachverstindigenteam auf europdischer Ebene unterstdtzt
werden, das zu den Themen Studien, transnationale Netze und
transnationaler Erfahrungsaustausch ' Vorschlige abgibt und
aligemeine Ratschlidge zum Arbeitsprogramm erteilt. Das Programm
wird von einer Gruppe fester Mitarbelter verwaltet.

- dinl n nati ler Eben

Die Management- und Koordinierungsste!le wird Kandidaten flUr die
nationalen Korrespondenten vorschlagen, die die Kommnlssion nach
Konsultation des Beratenden Ausschusses (vg!. welter unten)
ernennen wird.

Dlese Korrespondenten werden gegenillber der Management- und Koordi-
nlerungsstelle daflr verantwortlich sein, durch die Unterstiitzung
der ModellmaBnahmen bel Organisation und Weiterentwicklung, die
Organisation des Austauschs (iber die Erfahrungen mit den Modeil-
magnahmen auf nationaler Ebene und die Fé&rderung des I[inder-
Ubergreifenden Austauschs flir die Kohirenz des Programms auf
europdischer Ebene 2zu sorgen. Die Korrespondenten missen eine
Stellungnahme zu den operationellen - u. a. auch den finanziellen -
Pl&nen der ModelimaBnahmen abgeben, bevor dlese von der Management-
und Koordinierungsstelle geprift werden.

Anhang 1 enth¥it elnen entsprechenden Organisationsplan

Artikel 6

Der Artikel legt dle Rolile der Mitgliedstaaten bei Yor lage und Auswah|
der Mode| ImaBnahmen fest.

In dem Zeitraum zwischen der voraussichtlichen Annahme des Beschlusses
des Rates im Dezember 1993 und dem 1. Juli 1994 wird die Kommission zur
Einreichung von Vorschligen flr ModelimaBSnahmen aufrufen und diese dann
prdfen. Am Ende dieses Zeltraums wird sie gemiB8 den in dem beligeflgten
Beschlu8 des Rates festgelegten Verfahrensregeln Gber dle fUnfeain-
halb)¥hrigen Model ImaBnahmen des neuen Akt ionsprogramms entschaliden.

Das vorhergehende Programm hat gezeigt, wie wichtig es Ist, genlgend
Zelt auf die Anfangsphasen, d. h. die Konzipierung von Strategien und
dle Ausarbeitung von Arbeitsprogrammen zu verwenden. Dle Vertrags-
zoltr¥ume und die Finanzvorkehrungen werden daher dlessn Erfordernissen

fdr eine schrittwsise Umgetzung angepaBst.
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Sobald die Model imaBnahmen angenommen worden sind, werden schnellst-
mdg |l ich Vorkehrungen zur Einleltung einer Vorbereitungsphase getroffen,
die sich Uber einen Zeitraum von mindestens neun Monaten erstrecken
solt. Im Laufe dieser Vorbereitungsphase haben die Partner - mindestens
- detaillierte Vorkehrungen zur verwaltungstechnischen Durchflhrung zu
treffen, eine Strategie auszuarbeiten und einen Projektleiter zu
benennen. Die von der Europdischen Kommisslion fUr diese Phase
bereitgesteliten Mittel betragen maximal 120 000 ECU. Auf diese Phase
folgt die eigentliche EiInleitung des Jeweiligen Projekts sowie elin
Vertragszeitraum von elnem Jahr, in der die operaticnellen Prioritidten
festgelegt und mit der Durchfilhrung des Arbeltsprogramms begonnen wird.

Artikel 7

Dieser Artikel erstreckt sich auf die Zusammensetzung und die
Arbeitsweise des Beratenden Ausschusses, in dem die Reglerungen der
Mitg!liedstaaten vertreten sind, und auf seine Beziehung zur Kommission.

Dieses Gremium wird von der Kommission zu allen die Durchfithrung des
Programms betreffenden wichtigen Fragen gehdrt.

. Artikel 8

Dieser Artikel verdeutlicht die Rolle der Kommission bel der
Verbreitung und dem Austausch von Informationen.

Die verschiedenen Teile des Akticnsprogramms f&rdern nicht nur den
Austausch von Erfahrungen und Know-how, sondern auch elnen
kontinuierlichen Dialog zwlischen staatlichen Stellen, nichtstaatlichen
Organisationen sowie Arbeitgebern und Arbeitnehmern (auf der lokalen,
dor nationalen und der europiischen Ebene) (iber Methoden zur Bek#émpfung
der sozialen Ausgrenzung und zur Fdrderung der Solidaritét und der
aktiven Beteiligung der Blirger. Das Programm unterstitzt dle
regeimiBige VerOGffentlichung der Ergebnisse und trégt dazu bei, die
Offentiichkelt durch den koordinlerten Einsatz der Massenmedien fir die
Methoden zur Bewidltigung der vielfiitigen Aspekte der sozialen
Ausgrenzung zu sensibilisieren.

Das Aktlonsbrogramm wird Uber ausreichende Mittal verflgen zur:

- Dberwachung und Bewertung der ModelImaBnahmen und Erstellung
entsprechender Jahresberichte;

- Bewertung der Auswlrkung des Programms. auf nationaler Ebene und
Erstellung entsprechender Jahresberichte und bDurchfihrung von
Seminaren;

~ Gesamtbewertung des Programms und Erstellung des Iwischenberichts,
der dem Rat, dem Europiischen Parlament und dem Wirtschafts- und
SozialausschuB vorzulegen ist.
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Artikel 9

Als Beitrag der Gemeinschaft werden 121 Mio ECU fir den Zeltraum
1. Jull 1994 bis 31. Dezember 1999 als erforderlich erachtet.

Es Ist vorgesehen, daB der Satz flir die Geme inschaftsunterstiitzung fir
Mode | ImaBnahmen in Ausnahmefdllen von 50 X auf 60 X erhSht werden kann,
d. h. In erster Linie flr unter Ziel Nr. 1, 2 und 5b fallende Regionen.
Die Gemeinschaftsunterstitzung fir die transnationalen Netze wird auf
maximal 060 X festgesetzt. Andere MaBnahmen Im Rahmen das Programms
kdnnen von der Europdischen Kommission in vollem Umfang finanziert
werden,

Die ModelImaBnahmen sollen von der Europidischen Xommission, den
nationalen regionalen oder lokalen BehSrden und mindestens einer
nichtstaatlichen Organisation kofinanziert werden,

Dle Partner erbringen flr gewbhnlich Barleistungen. in Ausnahmefi!len
kann ein Teil der Zahlungen, der weniger als 50% der nicht von der EG
geleisteten Beitridge ausmacht, auch in Sachlelstungen erfolgen.
Voraussetzung ist, daB die entsprechenden Programmteite eindeutig zu
identifizleren slnd und unmittelbar mit der Durchfthrung des Programms
in Zusammenhang stehen.

Der Beltrag von anderen Partnern als der Europdischen Kommission mus
fur dle spezifischen Ziele der ModelimaBnahmen unmittelbar relevant
sein.

Die Vertragspartner werden der Kommission J#hrilich Prifungsbericht 8

Uber die Durchfdhrung der ModelimaBnahmen vorlegen. AuBerdem wird eine
entsprechende Jéhrliche Prifung der Management- und Koordi-
nierungssteiie flir die anderen Programmaktivititen durchgefilhrt. Die
Finanzkontrolie der Europidischen Kommission, die Prifungen vor Ort
durchfihren darf, muB die gesamten Finanzunterlagen einsehen kdnnen.

Artikel 1 d 11

Die Ublichen SchluBdbest immungen.
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9. Drucksache 834/93
Vorschlag flr einen
BESCHLUSS DES RATES
Uber ein mittelfristiges Aktlonsprogramm
zur Bekdmpfung der Ausgrenzung und zur Férderung der Solidaritit:
Ein neues Programm zur Unterstiitzung und
Anregung der Innovation 1994-1999

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiltzt auf den VYertrag zur Grindung der Eurcpidischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission(1),

nach Stellungnahme des Europ#ischen Par laments{(2)

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses(3),
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Es ist Aufgabe der Gemeinschaft, eine harmonische Entwicklung des Wirt-
schaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine bestindige und ausge-
wogene Wirtschaftsausweitung, eine gréBere Stabilitidt, eine beschleu-
nigte Hebung der Lebenshaltung und engere Beziehungen zwischen den
Staaten zu férdern, die in dieser Gemeinschaft zusammengeschlossen
sind.

Die Férderung der Solidaritit mit den am stiirksten benachteiligten und
schwidchsten Personengruppen bildet einen wesentlichen Teil des wirt-—
schaftiichen und soziatlen Zusammenhalts.

Die von den Strukturfonds unterstiltzten MaBnahmen reichen Jedoch allein
nicht aus, eine solche Solidaritdt zu férdern. Daher ist es angebracht,
dafr besondere MaBnahmen zu erarbeiten.

Die Achtung der Menschenwllrde ist eines der Grundrechte, die dem
Geme inschaftsrecht zugrunde liegen und die in den Verfassungen und
Gesetzen der Mitgliedstaaten, in der Europiischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und in der EuropHiischen Sozial-
‘charta anerkannt sowie Iin der Prdambel der Einhsitlichen Europ¥ischen
Akte und in der Empfehlung 92/441/EWG des Rates vom 24. Juni 1992(4)
Uber gemainsame Kriterien flUr ausreichende Zuwendungen und Lejstungen
im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung berilcksichtigt werden.

Die Erfahrung - vor aliem auf Gemeinschaftsebene - hat gezeigt, daB das
liel der Verhitung und Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung eher durch
sine Partnerschaft alier zusténdigen Akteure, insbesondere 8ffentlicher
und privater Einrichtungen einschlieBlich Nichtregierungsorganisationen
und der Sozialpartner, erreicht wird..

) ...
2) ...
3) ...
(4) ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 46.
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Die soziale Ausgrenzung stetlt fir die Gesellschaften Europas eine
groBe und wachsende Herausforderung dar, die eina Weiterfithrung und
Intensivierung der auf allen Ebensn unternommenen Anstrengungen zur
Verhiltung und Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, entsprechend dem
Grundsatz der Subsidiaritit und unter Berlicksichtigung der
Unterschiediichkeit der Situation in den einzelnen Staaten, verlangt.

Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fir Sozialfragen haben auf
ihrer Tagung vom 29. September 1989 eine EntschlieBung Uber die
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung(5) angenommen, in der sie nach-
dricklich darauf hinwelisen, daB die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
als ein wesentlicher Bestandteil der sozialen Dimension des
Binnenmarkts angesehen werden kann, und in der sie sich verpflichten,
sowoh! die gemeinsam als auch die von jedem einzelnen Mitglledstaat
unternommenen Anstrengungen fortzusetzen und soweit erforderlich 2u
verstdrken.

Am 23. Dezember 1992 wurde dem Rat eine Mittellung der Kommission mit
dem Titel “Auf dem Weg zur europdischen Solidargemeinschaft: den Kampf
gegen die soziale Ausgrenzung intensivieren, die Eingliederung
f5rdern"{6) (bermittelt, die einen Uberblick Uber die Initlativen
gibt, die die Kommission in den letzten Jahren eingeleitet hat, und
den Beltrag verdeutlicht, den dle Geme inschaft unter Wahrung deés
Subsidiarititsprinzips zu der erforderlichen gemeinsamen Anstrengung
zur Bekimpfung der sozlalen Ausgrenzung leisten konnte.

An 18. Jull 1989 hat der Rat die Kommission durch Beschlus
89/457/EWG(?)  ermichtigt, ein spezifisches Aktlonsprogramm zur
wirtschaftiichen und sozlialen Eingliederung der in wirtschaftlicher
und sozlaler Hinslcht benachteiligten Personengruppen durchzutiihren,
das am 30. Juni 1994 auslaufen wird. Diese Aktion sollte fortgesetzt
und ausgeweitet werden.

7ur Bekimpfung der Ausgrenzung muB eine umfassende Strategie unter
Betelligung aller Akteure einschiieBlich der betroffenen Personen—
gruppen geférdert werden.

VorbeugemaBnahmen gegen dle Rlisiken der sozialen Ausgrenzung sowle
AbhilfemaBnahmen zur sozialen und wirtschaftlichen Eingtliederung
ausgegrenzter Menschen missen ebenfalls geférdert werden.

Ein Gemeinschaftsprogramm ermdglicht einen Beitrag zur Ermittiung und
Anregung erfolgversprechender Yerfahrensweisen und Politiken, zur
Innovat ionsférderung und zum Erfahrungsaustausch Uber diese Frage.

Magnahmen zur Verbesserung des iusammenwirkens der lokalen, nationalen
oder regionalen und gemeinschaftlichen Ebene sollten geférdart werden.

. Die gegenseitige Unterrichtung, der Erfahrungsaustausch und die

Beratungen zwischen den Mitglliedstaaten und der Kommigssion {lber dle
Bekimpfung der Ausgrenzung der am stirksten benachtellligten Mitg!ieder
der Gesellschaft tragen zu deren wirtschaftlichen und sozialen
Eingl iederung bei.

(5) AB1. Nr. C 277 vom 31.10.1989, S. 1.
(6) Mittellung KOM(92)542 vom 23.12.1992.
(7) ABL. Nr. L 224 vom 2. 8.1989, S. 10.
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Dieser Gemelnschaftsmehrwert sowie die Hiufigkeit und das AusmaB von
Ausgrenzungssituationen und -prozessen erfordern ein ehrgeizigeres
Programm, weshalb der Gemeinschaftsbeitrag etwa doppelt so hoch sein

mu8 wie fir das vorhergehende Programm.

Im Vertrag sind die fUr die Annahme dieses Beschlusses erforder!lchen
besonderen Befugnisse nur in Artikel 235 vorgesehen -

BESCHL IESST:

ARTIKEL 1

FUr den Zeitraum vom 1. Juli 1994 bis zum 31. Dezember 1999 wird ein
mittelfristiges Aktionsprogramm zur Bekidmpfung der Ausgrenzung und zur
Férderung der Solidaritdit aufgestellt.

Das Programm soll zur wirksamen Beteiligung der am stdrksten
benachteiligten Personen am wirtschaftlichen und sozialen Leben
beitragen.

ARYIKEL 2

Unter den Aktionen zur Bekimpfung der Ausgrenzung und zur Fdrderung der
Solldaritdt sind im Rahmen des Aktionsprogramms dieJenigen Aktlionen zu
verstehen, die die wirtschaftliiche und soziale Eingliederung der in
wirtschaftiicher und sozialer Hinsicht am stirksten benachtelligten
Gruppen und Personen zum Ziel haben, die Prozessen der sozialfen
Ausgrenzung - vor allem in stidtischen Regionen - ausgesetzt sind.
Diese Eingliederung wird durch multidimensionale MaBnahmen In allen
betroffenen Bereichen der Gesellschaft bewirkt. Der Anhang 1 enthiit
eine als Hinwelis dienende Aufstellung dleser Berelche.

ARTIKEL 3

Das Programm verfolgt nachstehende Ziele:
a) Beitrag zur Entwicklung von Vorbeuge- und AbhilfemaBnahmen durch
Mode | ImaBnahmen auf lokaler und nationaler (bzw. regionaler) Ebene;

b) Unterstltzung der Schaffung und Entwickiung transnationaler Netze
von Partnerschaftsvorhaben;

¢) Wahrnehmung von Aufgaben im Bereich der Information, der
Koordinierung, der Bewertung und des Erfahrungsaustauschs auf
Geme inschaf tsebene;

d) - Anregung von Versuchen und Analysen sowie Bestimmung der im
Hinblick auf |Inhalt wund Organisation besten innovatorischen
Aktionsmodelle;

8) Untersuchung der Mechanismen der sozialen Ausgrenzung;

f) [Information {lber das Programm und Verbreitung der Ergebnisse.
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ARTIKEL 4

Zur Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele werden nachstehende
Manahmen singesetzt:

a)

b)

c)

d)

Ourchflihrung von Model imaBnahmen auf lokaler Ebens, sowoh! in
ldndlicher als auch in stidtischer Umgebung, Im Rahmen elner
Partnerschaft zwlischen &ffentlichem und privatem Sektor -
insbesondere den Sozialpartnern -~ Berufsverbliinden und freisn
Wohlifahrtsverbinden, welche die Eingl lederung der in
wirtschaftiicher und sozialer Hinsicht am stirksten benachteiligten
Gruppen durch Anwendung einer multidimensionalen Strategie zum Zia|
haben;

Durchflhrung von Model ImaBnahmen auf nationaler (oder regionaler)
Ebene, welche die von &ffentlichen oder privaten Einrichtungen im
Rahmen einer Partnerschaft und einer umfassenden Strategie
durchgefihrten MaBnahmen unterstiitzen;

Unterstlitzung beim Aufbau und der Entwicklung transnationaler Netze
von Projekten, vor aliem {iber Studien, Verdffent!ichungen sowle den
Austausch von Erfahrungen und Know-how;

Zusammenstellung von Statistiken, Erhebung von Daten und
Durchfllhrung vergleichender Studien, die den Vergleich der
Phiénomene der sozialen Ausgrenzung und der Methoden 2u . ihrer
Bekimpfung welterentwickein sollen. :

ARTIKEL §
Die Kommission trégt die Verantwortung fir das Aktlonsprogramm.

Sle sorgt auBerdem flUr dle erforderliche Komplementaritiit und
Synergies mit anderen Gemeinschaftsaktionen, I|nsbesonderes solchen,
dle Im Rahmen der Strukturfonds und der Forschungs- und
Entwick lungsprogramme unterstiitzt werden.

Der Anhang enthdlt Leitilnien zur Definition und Auswahl von
Mode! ImaBgnahmen und (3inder{lbergrelfendsn Natzen.

ARTIKEL €

Die ModelImaBnahmen werden der Kommission von den Mitglledstaaten
vorgelegt.

Nach Einholung der Steltungnahme des In Artikel 7 genannten
Ausschusses befindet die Kommission Uber dle Auswahl und den Inhalt
der Model ImaBnahmen.

Die Kommisslon konsultiert den In Artikel 7 genannten AusschusS auch
zu den sonstigen im Rahmen dieses Programms unternommenen Tt ig-
keiten.



2.

-33. Drucksache 834/93

ARTIKEL 7

Die Kommission wird von elnem Beratenden AusschuB, nachstehend
"AusschuB®™ genannt, unterstidtzt, der sich aus zwei Reglerungs-
vertretern Je Mitgliedstaat zusammensetzt und in dem ein Vertreter
der Kommission den Vorsitz fuhrt.

Der Vertroter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen
Entwurf der zu treffenden MaBnahmen. Der Ausschu8 gibt -
gegebenenfalls durch Abstimmung - seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf Innerhalb einer Frist ab, dle der Vorsitzends unter
Berlcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
feastsatzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokol| aufgenommen; darilber hinaus
kann Jeder Mitglliedstaat verlangen, daBd sein Standpunkt im
Protokol|l festgehalten wird.

Die Kommission berlcksichtigt so weit wie mSglich die Stellungnahme
des Ausschusses. Sle unterrichtet den AusschuB dar(tber, inwlewait
sle selne Steliungnahme beriicksichtigt hat.

ARTIKEL 8§

Die Verbreitung und der Austausch von informationen und Kenntnissen
bezlglich dleses Programms erfolgen unter verantwortlicher Leitung
der Kommission.

Die Kommission sorgt flr die systematische und weite Varbreitung
der Ergebnisse der durchgefilhrten MaBnahmen,

IKE

Im Rahmen der Jedes Jahr zu diesem Iweck im Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Gemeinschaft eingesetzten Mitte! und im Elnkfang mit
der finanziellen Vorausschau gewihrt die Gemeinschaft eine
finanzielle Unterstitzung nach foigenden Beteiligungssitzen:

a) flr ModellmaBnahmen, die von den Behéirden des betreffenden
Mitgliedstaats finanzlert werden, betrigt der HSchstsatz der
Beteiligung innerhalb der Grenzen des von der Kommission
beschlossenen Iuschusses 50 X der tatslchiichen Ausgaben;
dieser H&chstsatz kann Jedoch in Ausnahmefillen In den unter
die Zlele 1, 2 und 5b der Strukturfonds fallenden Regionen auf
60 X erhiht werden;

b) fdr direkte Zuschillsse zugunsten von transnationalen Netzen, die
nicht von den Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats
finanziert werden, betr¥gt der Betelligungssatz Innerhalb der
Grenzen der von der Kommission beschlossenen Unterstidtzung 90 %
der tatsidchlichen Ausgaben.

Die Haushaltsmittel! zur Finanzierung des Geme inschaftsbeitrags zu
diesem Programm werden gem3B den (bilchen Haushaltsverfahren
festgalegt.
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ARTIKEL 10

1. Die Kommission legt dem Europidischen Pariament und dem Rat vor dem
1. Juli 1887 einen ZIwischenbericht {lber die Durchfilhrung und die
Ergebnisse dieses Programms vor.

2. Die Kommisston legt dem Europ¥dischen Parlament und dem Rat vor dem
1. Januar 2001 einen SchiuBbericht (iber die Durchflhrung und die
Ergebnisse dieses Programms vor.

ARTIKEL 11

Dieser BeschluB wird im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
verbffentlicht.

Geschehen zu Brilssel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG 1

Leitlinien fiir die Tdtigksitsbereiche sowie f{r Definition und
Auswahl von Model ImaBnahmen und transnationaten Netzen

TXT | GKE | TSBERE ICHE

Mode | ImaBnahmen und transnationale Netze miissen multidimensional ausge-
legt sein, das heiBt, sie missen einen Bezug zu mehreren Aspekten der
Prozesse der soziaien Ausgrenzung und der sozialen Eingliederung
aufweisen. Dazu gehdren Einkommen, allgemeine und berufliiche Bildung,
Beschiftigung, Unterbringung, _ Sozial- und Verbraucherschutz,
Gesundheitsversorgung, Verkehrswesen, Ilokale Entwickliung, Freizigig-
keit, persdnliche Sicherheit, ZIugang zum ' Rechtsweg, Zugang zu
6ffentiichen Einrichtungen, Kultur und Freizeit.

DEFINITION
(1) Model ImaBnahmen auf lokaler Ebane

1. Jeds ModellImaBnahme auf I(okaler Ebene muB innerhalb eines im
Hinblick auf GréB8e, soziale, kulturelle und wirtschaftliche
Merkmale, Verwaltungsgrenzen und lokale identitit genau bestimmten
spezifischen Gebiets durchgefllhrt werden.

2. Das ausgewdhlte Gebiet muB sich fiir eine eingehende Aktion eignen
und soll insbesondere allen interessierten Parteien eine
Zusammenarbett ermdgiichen. _

3. Im Rahmen der ModelImaBnahmen auf jokaler Ebene sollten das
Engagement und die Beteiligung der betreffenden Partner garantiert
werden, einschiieBlich privater Teilnehmer (Arbeitgeber, Gewerk-
schaften, freie Wohlfahrtsverbinde, Birgergruppen, Partnerschaften
fUr lokale Entwicklung, Organisationen der Xleinen und mittleren
Unternehmen, Vereine, Genossenschaften, Versichsrungsvereine auf
Gegenseitigkeit, gemeinnlitzige Trusts und Stiftungen) wie auch
Behdrden (auf lokaler, regionaler, nationaler Ebene) und/oder
gemischter 6ffentlich-privater Stellen.

4. Im Rahmen der ModelImaBnahmen auf lokaler Ebene milssen Schritte
unternommen werden, um die Beteiligung der Bevdikerung im
ausgewdhlten Gebiet an der Ausarbeitung einer lokalen Strategie, an
der Durchfilhrung der ModelimaBnahme und am Programm insgesamt zu
verbessern.

5. ModeilmaBnahmen sollten im Vergleich zu dem, was in dem
Mitgliedstaat getan wird, innovatorische Aspekte experimenteller
Art beinhalten, mit deren Hilfe die Relevanz und die Wirksamkeit
eines bestimmten Ansatzes fir eine umfassendere Debatte (lber die
soziale  Ausgrenzung geprift wird; sie missen Versinbarungen iiber
eine kontinuierliche Bewertung und eines Beteiligung am gesamten
europdischen Programm umfassen,

6. Die ModelimaBnahmen auf Ilokaler Ebene milssen in erster Linie auf
diejenigen ausgerichtet sein, die sich den grégten wirtschaftlichen
und sozialen Schwierigkeiten gegenilbersehen.



(2)
7.

10.

1.

12,

13.

(3)

14.

15.

16.
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Mode | ImaBnahmen auf nationaler (bzw. reglonaler) Ebene

Die Mode!ImaBnahmen auf nationaler {bzw. in entsprechenden Filien
auf regionaler) Ebene missen sich auf ein spezifisches Probiem
konzentrieren, dem sich dle in wirtschaftlicher und sozialer
Hinsicht Dbenachtelligten Personen gegenlibersehen, wobai eine
innovation die Zusammenarbeit nationaler (bzw. regionaler) Beh&rden
voraussetzt.

im Rahmen dieses Programms mlssen ModelImaBnahmen auf regionater
Ebene In einem geographischen Geblet durchgefilhrt werden, das der
Jewells ersten Stufe unterhaib der nationalen Ebena entspricht
(spanische autonome Regionen, belgische Reglonen, deutsche
Bundes [&nder usw.), oder in einer regionenilbergreifenden
Grupplerung solcher Gebiete.

Mode | ImaBnahmen auf nationaler (bzw. regionaler) Ebene solliten im
Vergleich zu dem, was in dem Mitglledstaat oder in der Gemeinschaft
tnsgesamt getan wird, innovatorische Aspekte beinhalten.

Mode | ImaBnahmen auf nationaler (bzw. regionaler) Ebene mllssen sich
eher auf spezifische Probleme oder spezifische Situationen
konzentrieren als auf Projekte auf geographischer Grundlage.

Die gewdhliten Probleme oder Situationen missen sich flr
Innovatorische Ansltze elgnen, die wihrend der Laufzeit des
Programms nachweisbar geprilft und/oder weiterentwickelt werden
kénnen.

Die ModelImaSnahmen auf nationaler (bzw. regionaler) Ebenes milssen
darauf abzlelen, Partner mit nationaten (bzw. regionalen) Interes-
sengebleten zusammenzufilhren, die das besondere Thema zuvor noch
nicht gemeinsam behandelt haben. Die entstehende Partnerschaft
kdnnte staatliche Stellen (nationale, regionale, regioneniber-
greifende Behdrden oder entsprechende Vereinigungen) und private
Stetlen (nichtstaatiiche Organisationen, Vereinigungen und Netze,
Arbeitgebervereinigungen, Organisationen der kleinen und mittleran
Unternehmen, Vereine, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und
gemeinnltzige Trusts und Gewerkschaften) sowies gemischte
Uffentlich-private Stellen auf nationaler bzw. regionaler Ebene
umfassen,

Im Rahmen der Modslimagnahmen auf nationaler (bzw. regionaler)
Ebene ist die Beteiligung der am stidrksten betroffenen Bevdike-—
rungsgruppen an dar Vorbereltung, Durchflhrung und Evalulerung der
innovator ischen Aktionen zu férdern.

Transnationale Natze

Bei Vorschllgen fdr die Schaffung neuer transnationaler Netze von
Aktlonsprojekten sollten vorhandene Vorhaban In mindestens der
Hilfte der Mitglledstaaten beteiligt warden kbnnen.

Die ais Mitgliieder des neugeblideten Netzes vorgeschliagenen,
berelits laufenden Projekte sollten (ber erkennbare gemeinsams Zisle
verfigen (z. B. Abbau der Verschulidung, Zusammenarbelt von Gewerk-
schaften mit anderen im Bereich der lokalen Entwickiung t#tigen
Akteuren, Arbeit mit Kindern, bel denen die Gefahr eliner
Entfremdung von der Familie und der Gemeinschaft besteht,
Betelligung von Anwohnern an MaBnahmen zur Verbesserung der
Umwe | tbed ingungen usw.). '

in dem Vorschlag filr dle Einrichtung neuer MNetze sollite
nachgewiesen werden, das durch die Strukturlerung des Austauschs
eln LernprozeB armiglicht wird.
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AUSWAHL

17.

Bei der Auswahl der ModellImaBnahmen ist zu berilcksichtigen,
inwleweit sie

- mbgiichst hinsichtllich 1nhalt und/oder Organisation Innovativ
sind,

- mdglichst von Teiflnehmern mit angemessener Qualifikation
und/oder Erfahrung durchgefiihrt werden,

- miglichst Mitte! und Wege finden, um die Hiife tatsichiich der
am stérksten Dbetroffenen Bevdlksrungsgruppes zukommen zu
lassen,

- migltichst dle Unabhidngigkelt wund das Selbstvertrausn der
Betroffenen stirken (einschlleB|ich MaBnahmen zur Férderung der
wirtschaft| Ichen Unabh¥ngigkeit),

- die Beschiftigungssituation mglichst verbessern {z. B.
Verbesserung der beruflichen Qualiflkation, Berufsberatung,
Férderung ainer selbstindigen Thtigkeit),

- sich m&glichst auf In sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht
banachte | ligte Gebliete oder auf die wirtschaftliche und soziale
Dimenslon von Ausgrenzungsprozessen konzentrieren,
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ANHANG 2

FINANZBOGEN

‘Litel der Akti

Akt ionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der Ausgrenzung und
zur Férderung der Solidaritdt (1994-1989).

Haushaltslinie

B3 - 4103: MaBnahmen zur Bekimpfung der Armut.

Rechtsgrundiage

Anwendung von Artikel 235 des EWG-Vertrags. bie Kommission legt im
September 1993 einen Vorschlag vor; ein entsprechender neuer
RatsbeschluB wird fir Ende 1993 erwartet.

Beschreibung

Die Ziele des Aktionsprogramms sind eine bessere wirtschaftliche
und soziale Eingliederung der am stirksten benachteil igten
Personengruppen sowie dle Fdrderung der Solidaritdt und der aktiven
Beteil igung der Blrger.

Die Programmziele sind im einzelnen:

1. Beitrag zur Entwicklung von Priventivstrategien wund Hilfs-
aktionen zugunsten der am stérksten benachteil igten Personen-
gruppen durch eine Reihe. innovatorischer ModelimaBnahmen auf
lokaler Ebene.

2. Beitrag zur Entwicklung von Priiventivstrategien und Hilfs-
aktionen zugunsten der am stirksten benachteiilgten Personen-
gruppen durch eine Reihe innovator ischer Model ImaBnahmen auf
nationaler (oder regicnaler) Ebene.

3. Beitrag zur Entwicklung transnationaler Netze von Projekten zur
Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung und
der Solidaritit.

4. Feststellung und Bekanntmachung von AusmaB und Merkmalen der
Prozesse und Situationen der sozialen Ausgrenzung sowie
Herbeifilhrung von Expertendiskussionen und &ffentlichen
Debatten iiber die einschi¥gigen Themen.
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5. Gewihrleistung der Gesamtkohdrenz des Programms und der
nutzbr ingenden Verbindung zu anderen Gemeinschaftspollitiken und
-programmen durch umfassende Koordinierungs- und Verwaltungs-
vereinbarungen, einschlieBlich der Unterstdtzung bei der
Organisation und Entwicklung sowie bei der Bewertung.

4.2 Dle taufzeit des Programms betrigt flinfeinhalb Jahre (1.7.1994 bls
31.12.1999).

5. Einstufung der Ausgaben

5.1 torigche A b
5.2 Getrennte Mittel
5.3 Art der Einnahmen: kelins

6. Art der Ausgaben oder Einnahmen

6.1 Finanzlerung zu 100 X: Aktivitidten Im Zusammenhang mit Vertrigen
{lber die Erbringung von Dienstlelstungen (Ausgaben flr Studien,
Sachverstindigensitzungen, Konfersnzen und Seminare, Ausbiildungs-
maBnahmen, Koordinierung, Beratung und Unterstiitzung fldr Informa-
tionstitigkeiten und Verdffentlichungen, dle unmittelbar mit den
Zielen der Aktlon, deren Bestandtell sie sind, zusammenh¥ngen, mit
Ausnahme der Ausgaben fUr dle Leltung dieser Aktionen und dle
aligemaline Verwaltung). Sle gehiiren zu den von der Kommission
durchzufldhrenden Programmverwaltungsarbeiten.

6.2 Zuschlsso fUr gemeinsam mit anderen &ffentlichen und/oder privaten
Gelidgebarn finanzlerte Projekte
Finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft In HShe von 50 X der
Ausgaben (60 X in den Regionen der Zlele Nr. 1 oder Nr. 2 und 5b
der Strukturfonds) bel Model!maBnahmen In der operationsilien Phase
zur Erginzung der &ffentlichen und/oder privaten Mittel. Dle
Finanzierung der transnationzlen Netze erfoigt in elner Hdhe von
-bie zu 90 X der zuschuBfihigen Ausgaben.

8.3 Zinszuschilsse: keine
6.4 Sonstige Auggaben: keine

- 0 B a2 ol k I g Q894 nan B BN B 18 08 Bine 1
schaft vorgesehen? Ein “"wirtschaftlicher Erfolg® Ist nicht aliglich.
Falis dle Aktion dle vertraglich vereinbarten Zlele Jedoch nlcht
errelcht, wird erforderlichenfalls eine Rilckzahtung verlangt.

7. Einanzlelle Auswirkyngen auf die Haughattsmittel

7.1 r T m

Die Gesamtkosten der Aktion flr fdnfeinhalb Jahre belaufen sich auf
121 Mililonen ECU, Im Verglelch zu 55 Milllonen ECU fUr dile flnft
Jahre des “Armut 3“-Programms. Hinter diesem Betrag steht dle
Absicht, die verflgbaren Mittel zu verdoppsin: die Kosten fdr ein
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neues FUnfjahresprogramm wilrden sich somit auf 110 Mio. ECU
belaufen. Flr eln Programm mit einer Laufzeit von flinfeinhalb
Jahren, das eine Finanzpianung nach Kalendsr jahren erlaubt, wire
dann noch ein Zehntel des Betrags von 110 Mio., ECU flr das
zusdtzliche Halbjahr erforderlich.

Die Aufstockung ergibt sich aus der Notwendigkeit, die erzielten
Ergebnisse zu festigen und die Zahl der Versuche zu erhhen, um der
zunehmenden Kompliexitdt . der wuntersuchten Phinomene gerecht zu
werden und die Ergebnisse der Versuche besser in die Aktivititen
der Mitglledstaaten auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu
integrieren. '

1994

Die erston sechs Monate der Laufzeit des Programms fallen In das
Jahr 1994, die Planung flr Teil B erfolgt daher unter Bezug auf den
Vorentwurf flr den Haushaltsplan 1994.

Nach dem Vorentwurf fldr den Haushaitsplan 1994 sind von den 16 Mio.
ECU flr die Haushaltslinie B3-4103 4 Mio. ECU flr MaBnahmen
auBerhalb von Programmen vorgesehen und decken Ausgaben filr den
Austausch und die Unterstltzung von Netzen der NRO, wihrend 12 Mio.
ECU flUr diese Phase des neuen Programms sowie fi{ir die Festigung der
im Zuge von "Armut 3" erzlelten Ergebnisse bestimmt sind.

Die Ausgaben fUr das neue Programm fir 1994 sind folgendermaBen
geplant:

- a) Finanzierung von Model Imag8nahmen und transnationalen Netizen
bis zu einem HOchstbetrag von Jeweils 120 000 ECU (44
lokale Pro)ekte, 19 natlonale Projekte und 7 transnationale
Netze) oder in H3he von insgesamt 8 Mio. ECU.

Dadurch soll slchergestellt werden, daB aus der Partner-
schaftsverainbarung sine effektive Zusammenarbeit wird, daB
Verfahren flir die Verwaltung, die Finanzierung und die
Bewertung elingerichtet werden, daB eine Bedarfsfeststellung
stattfindet, da8 eine mittelifristige Strategie ausge-
arbeltet wird und da8 mit der Einstellung von Personal
begonnen wird. Bel “Armut 3®" hat diese Phase bis zu
16 Monaten gedauert, vor allem wenn die Vorkehrungen flr
die Koflnanzierung besonders kompliziert waren. Aufgrund
dieser Erfahrung wird ein Zeitraum von sechs bis neun Mona-
ten als wesentliche Voraussetzung fiir die Feststellung von
Strukturen, Aufgaben und Verantwortlichkelten angesehen.

Der Umfang der Zuschlsse fiir die MaBnahmen des neuen
Programms stelgt somit von B8 Mio. ECU (fdr 90 Xige
Finanzierungen wihrend sechs Monaten) auf 18 Mio. ECU fdr
die Kofinanzlerung eines ganzen Jahres im Jahre 1985.

- b) Zuschilsse In HBhe von 1 Mlo. ECU flr programmbezogene Stu-
dlen, Sachverstindigensitzungen, Konferenzen, Informations-
t4tigkeiten und Verbffentlichungen (N, B.: 8 + 1 = 9 Mic.
ECU, so daB 3 Mio. ECU fiUr Studien, Bewertungsberichte
usw. fUr "Armut 3" unter Teil B im Jahre 1894 verblelben).
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Die Gesamtausgaben filr das neue Programm im Jahre 1994 unter Teil B
belaufen sich daher auf 9 Mio. ECU.

1 =1

Die Gesamtkosten verteilen sich wie folgt:

Lokale Model ImaBnahmen 70 Mio. ECU
Nationale Model ImaBnahmen 28,3 Mioc. ECU
Transnationale Netze 4,2 Mio. ECU

Koordinlerung sowie Beratung/Unterstlitzung
fdr Organisation, Entwicklung und Bewertung
von MaBnahmen und Netzen 3,7 Mio. ECU

Datenerhebung, Studien, Erfahfungsaustausch 4.8 Mio. ECU

Insgesamt 1995-1999 112 Mlo. ECU

Die Ausgaben flr die Entwicklung von Model imagnahmen und Netzen
wurden wie folgt berechnet:

- Umsetzung der multidimensionalen Strategie

- Ortiiche Ebene: 44 Projekte bel durchschnittlichen Kosten von
250 000 ECU pro Jahr

- Nationale Ebene: 19 Projekte bel durchschnittlichen Kosten von
245 000 ECU pro Jahr

- Transnationale Ebone: 7 Netie bel durchschnittlichen Xosten von
125 000 ECU pro Jahr

Ausgaben fdr Studien, Expertensitzungen, Konferenzen und Kongresse, f(r
informat lonsmagnahmen und Verdffentlichungen, dle unmittelbar mit der
Durghflhrung der Massnahme zusammenhidngen, dessen integrierter
Bastandteil sie sind; ausgenommen hiervon sind die flr die allgemeine
Verwaltung dieser Massnahmen entstehenden Kosten (zur Festellung des
fir das laufende Jahr anwsndbaren HSchstbetrags Iist sich auf den
Kommentar der Haushaitsiinie zu beziehen).
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n te Verpfi

tun

rmiacht i gungen

in Milllonen ECU zu laufenden Preisen

1994"

1995 1996 1997 1998 1999 insgesant
Mode | imaBnahmen auf Jokaler
Ebene 5,0 12,1 13,2 14,3 14,9 15,5 75
Mode | imaBnahmen auf nationaler
Ebene 2,2 5,0 5.3 5.8 6,0 8.2 30,5
Transnatlonale Netze 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 6,0
Koordinlerung und Unterstutzung )
Entwick lung und Bewertung 0.8 0,7 0,7 0,7 0.8 0,8 4.5
Datenerhebung, Studien
Me inungsaustausch 0,2 0.8 0.9 1,0 1,0 1,1 5,0
Programm Insgesant 9,0 19,5 21,1 22,9 23,8 24,7 121,0

* & Yonate, vom 1.7.94 bis 31.12.94
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7.3 Fdlligkeitspian der Verpflichtungs— und Zahlungsermdcht igungen

Bei der Staffelung der Haushaltsplanung ging es vor allem darum,

- die Kontinuitdt in den Bemlihungen der Gemeinschaft zur
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung deutlich zu machen und
dadurch auch zu verhindern, daB8 in der Ubergangsphase

"Finanzierungsilcken flr lokale Projekte entstehen, die in die
jaufzeit des neuen Programms verllingert werden (vor allem
Projekte in den neuen Bundeslindern, die erst 1992 aniiefen und
héchstwahrschainiich in das neue Programm {lbertragen werden),

- die Anwendung mittelfristiger, multidimensionaler Strateglen zu
unterst{tzen, indem ein progressiver jdhrlicher Zuwachs sicher-
goestellt wird, so daB aufbauend auf den gemachten Erfahrungen
immer mehr neue innovative Aktivititen mdglich sind.

Neben diesen Prinzipien galten flr die Aufstellung - des
Filligkeitsplans und die Verteilung der Verpflichtungen die
folgenden Kriterien:

-~ In )Jedem Haushaltsjahr machen die Ausgaben fiir Mode!ImaBnahmen
und transnationale Netze einen Anteil von 92 X der Mittel aus.

- In jedem Haushaltsjahr machen die Ausgaben filr Kcordinlerung,
Beratung/Unterstiltzung, Studien, Informationstitigkeiten, Aus-
bildungsmaBnahmen, Semlinare, Sachverstindigensitzungen, Verdf-
fent!ichungen und Medien etwa 8 X der Ausgaben von Teil B aus.

Dem jidhrlichen Zuwachs liegt eine einfache Logik zugrunde. Es Ist
vorgesehen, daB die Ausgaben flUr ModelimaBnahmen In den ersten
beiden ganzen Jahren allim#hiich um 9 X im Jahr ansteigen, und das
im letzten Jahr der Betrag unveriindert bleibt. Durch diese Zuwachs-
raten werden die Ausgaben fir das Programm verdoppeit und andere
Triger laufen nicht Gefahr, bei der Finanzierung nicht Schritt
halten zu k¥nnen. Die {brigen Ausgaben stehen nicht im Verhdi!itnis
zum Umfang der Aktivitdten, sondern zur Zahl der durchgefdhrten
MaBnahmen.

Ne r r Bekampfung der sozialen Ausgren Mlg ECY

Vorlaufiger Falllgkeitspian fir ZahluﬁgenIVorpflIchtungen

MITTEL VERPFL ICHTUNGEN ZAHLUNGEN
1995 1996 1997 1988 1999 Nachfolgende
._Jahre
Mittel 1995 18,5 n,? 3,9 1,95 1,95
1936 21,1 12,88 4,22 | ,n 2,1
1897 22,8 13,74 4,58 2,29 2,29

1998 23,8 14,28 4,76 4,76




9.1

9.2

Die kontinuieriiche Kontrolle durch das Team flr die technische
Unterstlitzung wird auf europiischer Ebene koordiniert. Dazu zdhlien
Iwlschenber ichte und AbschluBberichte (ber die finanzielle Lage fur
Jeden Vertragszeitraum von hdchstens einem Jahr. Die Jewelils
nichste Zahlung ist wvom Erhait elnes zufriedenste! lenden
Iwischenber Ichts abhingig. Die Dienststellen der Kommlssion (GD V
und GD XX) filhren systematische und stichprobenartige Prdfungen vor
Ort durch,

Kosten-Nutzen-Analyse
Spezifische Zlele
Dle 5 spezifischen Ziele der Aktion sind in Artikel 4 aufgefihrt.

Bei der Zielgruppe handelt es sich um die am stirksten
benachtellligten Bev&lkerungsgruppen, die Prozessen der sozialen
Ausgrenzung ausgesetzt sind; sie sind die Endbegiinstigten. Als
zwischengeschalitete Stellen fungieren die Partnerschaftsgruppen,
dle die Model!maBnahmen oder transnationalen Netze verwalten.

Begrindung der Magnahme

Nach Jungsten Schitzungen gibt es in der Gemeinschaft wehr ais 52
Millionen Menschen, die in Armut leben, mehr alis 3 Miilionen
Obdachlose und 17 Milllonen Arbeltsliose, von denen die Hilifte
bereits l¥nger als ein Jahr ohne Arbeitsplatz ist. Dile derzeltige
Ver iangsamung des wirtschaftlichen Wachstums brachte dar(iber hinaus
eine Diversifizierung der sozialen Ausgrenzungsprozesse mit sich,
wodurch  Insbesondere dle herktmmiichen Konzertagions- und
Solidarititspraktiken und das staatsblirgeriiche Verantwortungs-
bewuBtsein bedroht sind. Neue Arten der sozialen Ausgrenzung, die
In zunehmendem MaBe sichtbar werden, veraniassen sowohl 8ffentliche
und private Stellen als auch die Sozialpartner, die herkSmmlichen
Konzepte an dle neuen Herausforderungen anzupassen, das derzeitige
Know how zu aktualisieren und Versuchsprojekte mit innovativen
Praktiken durchzufilthren.

In diesem Zusammenhang erwies sich die gegenseitige Befruchtung
zwischen sinem europilischen Aktlonsprogramm und der Forschung als
bereichernd, so daB eine Welterentwickiung erforderlich erscheint.
Die spezifische Wertsteigerung eines solichen europliischen Programms
ergibt sich aus seinen Indirekten Auswirkungen. Dar{lber hinaus hat
sich gezeigt, das8 eline Relhe von Multiplikatoreffekten zu elner
Kostenrentabilitit des Programms beigetragen haben.

Das neue Programm soll auf dle bereits im Rahmen des laufenden Pro-
gramms "Armut 3° durchgeflhrten Arbeiten ais Tell des In den
vergangenen flinf Jahren entwickeiten erweiterten Konzepts der
Gemelinschaft zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung aufbauen. Es
soll Auswirkungen der gleichen Art hervorbringen wie das laufende
Programm, wie sle im Bericht (ber dessen Durchflhrung beschr |eben
sind. Sie umfassen:
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die Anregung der Diskussion (iber die Frage der sozialen
Ausgrsnzung auf lokaler, regionaler, nationaler Ebene und auf
der Ebene der Gemeinschaft;

die Entwicklung zahlreicher Modelle methodischer instrumente
und empfehlenswerter Verfahren, die sich fUr die an der
praktischen Durchfllhrung Beteiligten In anderen Orten und
anderen Mitgliedstaaten als niitzlich erwiesen haben;

die Vorteile neuer Austauschnetze zwischen Kommunalbeh&rden,
Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartnern, die {lber das
Zusammenlegen von Kenntnissen oder SensibilislerungsmaBnahmen
hinausgehen, und so zur Bildung neuer Solidargemeinschaften und
zum Entstehen neuer Praktiken zur Bekdmpfung der Ausgrenzung
flhren. ‘

AuBerdem ergaben sich aus der Bewertung der Vor- und Nachteile des
Programms "Armut 3" folgende SchluBfolgerungen:

Das Programm leistete durch seine Konzepte und Erfahrungen
einen eindeutigen Beitrag zu den Uberiegungen der Entschei-
dungstriiger in verschiedenen Mitg!iedstaaten, in denen die
einzelstaatliiche Politik zur Bekémpfung der Ausgrenzung in
diesem Zeitraum deutlicher zutage trat und in denen der Ansatz

zZu einer Reihe von Mbglichkeiten der Zusammenarbeit erkennbar
ist.

Dle Konzepte des Programms und die durch dle Projekte des
Programms gesammelten Erfahrungen leisteten elnen Beitrag zu
Ober legungen auf Gemeinschaftsebene, Insbesondere Im Hinblick
auf die Bereicherung anderer MaBnahmen der Gemeinschaft: so
konnte In einem Versuchsprogramm dle Relevanz von Methoden und
Ansiitzen erforscht werden, die als Tell andearer
Geme InschaftsmaBnahmen einschllieBlich der MaBnahmen I[m Rahmen
der Strukturfonds zweckmiBig sein k&nnten.

Es wurden MSglichkeiten zur Entwicklung von Synergien ge-
schaffen, die im Rahmen des multidimensionalen Ansatzes des
Programms 2zwischen der steigenden Anzahl von gemeinschafts—
unterstiltzten Netzen entwickelt werden und Nichtregie-
rungsorganisatlonen und Sozlaipartner beteillgen k&nnten.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen wird im neuen Programm die
Verdoppelung der HShe der Gemeinschaftsbelitriige vorgeschiagen.
Durch das Programm sollen MaBnahmen unterstitzt werden, die zu
einem wirklichen politischen Moment und zur Entwickiung von
Praktiken filhren kdnnen, so daB es eine zeitgerechte und bedeutende
politische Verpflichtung flr die Gemeinschaft darstellt.

Angesichts der Kompetenzen und Mittel der Europdischen Gemelinschaft
mu8 ein Aktionsprogramm zur Fdrderung von Innovation und Ver-
suchsprojekten gegenilber dem AusmaB der Armut und der sozlalen
Ausgrenzung zwangsli3uflg bescheiden bleiben. Sein Ziel sollte sich
daher in erster Linie an den Auswirkungen und der spezlifischen
Wertverbesserung ausrichten, die von einem derartigen kohiirentsn

Programm zur Unterstltzung und Anregung der Innovation erwarten
werden k&nnen,
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Die Wirkung des Programms hingt zum Teiil von dessen Umfang ab. Das
derzeltige Programm "Armut 3" hat gezeigt, dag die Wirkung von der
Anzahl ehrgeiziger lokaler Pro)ekte abhingt, in denen besondere
Anstrengungen zur Durchfihrung von Versuchen in bezug auf
einzelstaatliche Poiitiken und Diskussionen unternommen werden.
Insbesondere steht fest, daB8 ein 40 Projekte, d. h. ein drel oder
vier Projekte Je Mitgiiedstaat umfassendes Programm kaum dazu ge-
eignet Ist, dis Dynamik und den Multiplikatoreffekt hervorzurufen,
die von einer grdB8eren Anzahl von ProJekten erwartet werden
kénnten.

SchlieBlich setzt die Gemeinschaft mit diesem Programm ein
politisches Zeichen, das den von den Teilnehmern am laufenden
Programm zum Ausdruck g@ebrachten Winschen und Erwartungen
entspricht. Solche Winsche und Erwartungen wurden vor kurzem in
einer Tagung {ber dle Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung zum
Ausdruck gebracht, die Im Juni 1993 in Xopenhagen stattfand. Die
Vertreter des Europiiischen Parlaments haben ein neues Programm von
200 Mio ECU mit einer flnfjdhrigen Laufzeit empfohien.

Die vorgeschlagenen Kosten entsprechen dem stindig anwachsenden
Ausma des Problems der sozialen Ausgrenzung, haben sowohl
priventive als auch heilende Wirkung, ermiglichen die erforderliche
Ausweitung der Versuche zum Vergleich und zur Gegenilberstellung der
Effizienz in verschledenartigen Gebieten (stéddtische/l¥ndliche},
fur verschiedene Aktionsziele (Bereiche/Bevélkerungskategorien/neuse
Themenstel lungen), auf verschiedenen Verwaltungsebenen (lokale,
nationale oder regionenllbergreifende Ebene) und mit aktiverer
Betel ligung der Sozlalpartner als Im Dritten Programm. Insbesondere
erfordert die Einflhrung von Projekten auf “"nationaler Ebene” eine
testere Verknlpfung zwischen Ilokalen, nationalen und trans-
nationalen Innovationen und Diskusslonen.

Unsicherheaitsfaktor

Es muB daran erinnert werden, daB der derzeitige Inhalt der
Projektstrategien und das Verhalten von Schllsselakteuren des
Programms von der Entwickiung der DlIskussion Uber die Ausgrenzung
abhiingt. Hier muB die Aufmerksamkeit auf die allgemeinen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse und deren Foligen fUr dle Beschiftigung
und die Sozialpelitik in den Mitgliedstaaten, insbesondere in bezug
auf dle Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung, gelenkt werden.

9.3 Oberwachung ung Bewertung
9.3.1 Ausgewidhlite Leistungsindikatoren

Dle sowch! Interne als auch externe (Uberwachung und Bewertung der
ersten beiden Ziele des Programms (Ziffer 4: Beitrag zur
Entwicklung von Strategien durch eins Reihe innovativer Modell-
maBnahmen auf lokaler Ebense ... und ... auf natlonaler oder
regionaler Ebene) wird auf {lokaler Ebene durchgeflhrt. Die
Lelstungsindikatoren werden der sehr spezifischen Art jJeder — durch
dle Partnerschaft bestimmten - Projektstrategie entsprechen und
einschifigige frdhere Forschungen flr die Bewertung der Effizienz
der muitidimensionalen integrierten Strategle nutzen.
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Fur jedes Projekt wird eine interne Bewertung (Eligenbewsertung)
durchgefdhrt: im Rahmen der von Jedem Projektlenkungsausschud In
Auftrag gegebenen stindigen Uberwachung wird (i) eine Bilanz (ber
den Kontext Jedes Projekts in bezug auf festgestellten Bedarf,
Politiken und Praktiken, (ii) eine Reihe operationeller, aus-
dridcklich auf die erwarteten Ergebnisse ausgerichteter, méglichst
mit Zahlenangaben versehener Iiele, (lii) elne Reihe organisato-
rischer Grundsitze einschiieBlich eines Planes flr die Buchflhrung
und elner Kommunikationsstrategie, (iv) eine jahrliche Beurteilung
dor Effektivitit und Effizienz in bezug auf die festgeiegten Ziele
und Grundsédtze und im Hinblick auf die Mitte: fdr das Projekt
erstalit.

Darber hinaus wird eine externe Bewertung die wichtigen Ergebnisse
des Projekts und die Folgen fllr die Entwicklung der regionalen,
nationalen oder der Gemeinschaftspolitik aermitteln, wobel der
Wirkung der Schllsselgrundsiitze des Programms besonders Bedeutung
zukommt .

Iu den Leistungsindikatoren flr das dritte Zle! des Programms
(transnationale Netze von Aktionsprojekten) gehdrt die Erfdllung
des ursprlnglich vorgesehenen Arbeitsprogramms, Insbesondere die
Anzahl und die Qualitidt neuer Mitglieder, die Anzahl und Qualiltit
von Ereignissen und Ver&ffentlichungen, die sich teillwseisa auf dle
Meinungen von Teilnehmern und wichtigen Entscheidungstrigern in dem
betroffenen politischen Bersich stitzen.

Das vierte Ziel (Ermittlung der Merkmale der sozialen Ausgrenzung
und Herbelfilhrung von Fachdiskussionen und &ffentiichen Dig-
kussionen) wird Gegenstand einer Bewertung auf nationaler und auf
Geme inschaftsebene sein. Das Leistungskriterium Ist die Menge und
die Bedeutung wirkiich neuer Erkenntnisse flr die Entwicklung von
Diskusslonen auf nationaler Ebene und auf der Ebene der Gemein-
schaft (sowohl (ber die Potitiken als auch {iber die Praktiken), das
AusmaB, in dem neue Gedankenglinge In andere Diskussionen auf
nationater Ebene und auf Gemeinschaftsebene Elngang finden und in
offizlel len Dokumenten oder Fachzeitschriften zum Ausdruck kommen.

Das flUnfte Ziel! (Kohlirenz des Programms, Koordinierung des
Programms mit anderen Gemeinschaftspolitiken und -programmen)
umfaBt Aspekte der sowohl programminternen als auch programm—
externen organisationstechnischen Entwickliung. Hinslichtlich der
Koh#irenz des Programms werden die Bewerter die Wirkung der
Kriterien und Verfahren der Projektauswah! (berprilfen, wobei die
Qualitdt der transnationalen Verbindungen und Austausche Iim Rahmen
des Programms und deren Fdhigkeit, zu elner Verbesserung von
Modellen und Musterbeispieten, 2u besserer Vergleichbarkelt oder
Ubertragbarkeit von experimentellen Absprachen und theoretischen
Konstruktionen zu fiihren, einen wichtigen Leistungsindikator dar-
stellen wird. FUr die Koordinierung ist dle Entwicklung elnes
wirklichen Zusammenwirkens mit anderen Politiken der Gemeinschaft
{Insbesondere mit Strukturpollitiken) entwedsr durch praktische
Zusammenarbeit oder durch gegenselitige Befruchtung von Methoden und
Praktiken ein wichtiger Leistungsindikator. Dle Bewertung soll
Insbesondere alle bedeutenden VerknUpfungen aufzelgen, die mit
anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik (z. B. Bildung, sozlaler
Schutz, Gleichstellung, Verbrauchsrschutz) hergestellt wurden.
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2 Verfahren und Hiufigkelit der Bewertung

Filr die Uberwachung und Bewertung sind alle drei Programmebenen,
ndmlich die Projektebene, die naticnale Ebene und die Gemein-
schaftsebene verantwortlich; mit ihrer Durchfihrung werden die
Modellaktionen, die Netze, die nationaten Xorrespondenten, die
Management— und Koordinierungsstelle und, je nach Bedarf, zusitz-
liche Sachverstindige auf europidischer Ebene betraut.. Das
technische Hilfspersonal wird einen detaillierten Rahmen
ausarbeiten, um die Zusammenfllgung der verschiedenen Aspekte der
Bewaertung und die Vargleichbarkeit der Ergebnisse zu erlelchtern.

Jede Modellaktion und Jedes transnationale Projektnsetz wird einen
auf seiner Iinternen Bewertung beruhenden Bericht (iber die Durch-
fuhrung erstellen.

Die nationalen Korrespondenten werden J&hrliche Berichte ausarbei-
ten, die alle Programmziele unter Ber{icksichtigung der Elemente des
Programms in ihrem Jeweiligen Mitgliedstaat (einschiieBlich der
axternen Bewertung von Modeilaktionen) betreffen, ,

Auf europdischer Ebene werden die Management- und Koordinie-
rungsstelle und, Je nach Bedarf, andere Sachverstidndige auf
europdischer Ebsne mit der Ausarbeitung eines J&hrlichen zusammen-
fassenden Bserichts, dem die vorstehend genannten Berichte zugrunde
fiegen, mit einer Bewertung der Auswirkungen betreffend das vierte
und das f(infte Ziel des Programms sowie mit der Erstellung einer
Gesamtbewartung der Auswirkungen des Programms beauftragt. Die
wichtigsten Berichte werden eine beschrinkte Anzahl von
Empfehlungen flr gegebenenfalls erforderliche Anpassungen der
Prioritéten enthalten,

Die Kommission wird dem Rat und dem Europdlischen Parlament vor dem
1. Juli 1997 elinen Iwischenbericht (iber- die Durchfllhrung und den
atigemeinen Stand des Programms vorlegen.

Bis zum 1., Jull 2000 wird die Kommission dem Rat und dem
Europdischen Parlament einen AbschluBbericht (ber die Durchflihrung
und den Stand des Programms vor legen.

Obereinstimmung mit der Finanzplantung

Die Ma8nahme ist in dem Finanzprogramm der GD enthalten.

Bei dem alilgemeinen Ziel der Finanzplanung der Generaldirektion,
das dem Ziel der vorgeschlagenen Aktion entspricht, handelt es sich
um Kapitel B3-41: Sozlaler Schutz und Freizigigkeit.

N n b il A

1. MuB das Kommisslonspersonal fir die Aktion verstirkt werden?
Wenn Ja, in welchem Umfang?

Flir die Haushaltslinie B3-4103 Insgesamt werden 1994 folgende
zusitzlichen Stellen bendtigt: 1A, 1C.

Dle zusitzlichen Stellen sind im Rahmen der Haushaltsplanung fir
das fraglliche Jahr oder durch interne Umvertellung zu besetzen.
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2. Personal- und Verwaltungsausgaben fir das Aktionsprogramm.
Er lduterung der Berechnungsweise '

Parsonal
Veranschlagte Jjdhrliche Kosten flr 1A und 1C 108 000 ECU

Verwal tungsausgaben

Im Vorentwurf flr den Haushaltsplan 1994 hat die Kommission bereits
Mitte! flr Verwaltungsausgaben fuUr die Haushaltsiinie B3-4103 Die
Verwal tungsausgaben aus Teil A fir 1995 und die spédteren Jahre
dndern sich nicht.
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BERICHT

iiber die Durchfilhrung des Gemeihschaftsprogramms zur wirtschaftlichen und
sozialen Eingliederung der am meisten benachteiligten Gruppen (“Armut 3")
1989-1994

EINLEITUNG

in Anwendung des Beschlusses des Rates vom 18. Juli 1089(1) fihrt die
Kommission ein “Gemeinschaftsprogramm zur wirtschaftlichen und sozialen
Eingliederung der am meisten benachteiligten Gruppen®, gewdhnlich
Programm “Armut 3" genannt, durch.

Filr einen Zeitraum von fUnf Jahren (1989-94) vorgesehen, ver lingert und
erweitert dieses Programm die friheren Gemeinschaftsinitiativen, die
unter der Bezeichnung erstes und zweites europidisches Programm zur
Bekiimpfung der Armut (1975 -1980 und 1985 - 1989)(2) bekannt sind.

pas Programm “Armut 3" liegt auf derselben Linie. Es ist Jedoch an-
spruchsvoller als die vorhergehenden Programme, und zwar zundchst durch
seine Mittel, die erhdht wurden, wenngleich sie immer noch bescheliden
sind. Sein voraussichtliches Budget betrigt insgesamt 55 Mio ECU flUr
die fdnf Jahre seiner Laufzelt gegenlber 20 Mic ECU bzw. 29 Mio ECU flr
das erste und das zweite Programm. Vor allem ist es aber inhaltlich
anspruchsvoller. In ihm werden Erfahrungswerte dieser beiden Programme
berticksichtigt, so daB Innovationen methodisch wie auch politisch
nachdriick1icher unterstitzt werden. Mit ihm soll ein multidimensionales
Herangehen an die sozlale Ausgrenzung gefdérdert und dabel die Betonung
auf Strateglen gelegt werden, die zugieich auf die Skonomische und die
soziale Eingliederung der pediirftigsten Bevdlkerungsgruppen abzielen,
slch auf dle Partnerschaft zwischen &ffentlichen und privaten Tridgern

grilnden und unter Betelligung der betreffenden Bevdlkerungsgruppen
durchgeflhrt werden.

w“armut 3" nimmt selbstverstdndlich weder fUr slich in Anspruch noch hat
as die Mitte!, dem Problem der Armut in der Gemeinschaft I[n seinem
vollen Umfang gerecht zu werden, stehen doch Uberdies dle hierzu durch-
zuflihrenden Magnahmen und Politiken wesentlich In der Verantwor tung der
Mitglledstaaten und lhrer nationalen, regionalen und &rtiichen
Behtrden. Sein Ziel besteht darin, die Erprobung von Innovator ischen
Strategien des Kampfes gegen die Armut zu fordern und somit dazu
belzutragen, daB wirksame Praktiken gefunden werden, dag die Politiken
Anregungen erhalten und daB sich die &ffentliche Diskussion auf diesem
Geblet entwickelt. Aus dieser Sicht konzentriert es seine Mittel auf
ptwa vierzig &rtiiche Prolekte, die auf die Mitgliedstaaten der
Geme Inschaft verteiit und mittels einer spezie!! hlerfldr geschaffenen
\inderllbergrelfenden Betreuungsstruktur in einer europiischen Dynamik
vereint sind. Mit elnem sehr geringen Teil seiner Mittel unterstiitzt es
auch Forschungsarbeiten und statistische Untersuchungen mit dem Ziel,
die Prozesse der sozialen Ausgrenzung besser zu verstehen.

Diese brtiichen Projekte wurden Ende 1989 auf der Grundlage von Vor-
schiigen der Mitgliedstaaten von der Kommission angenhommen.
Vorbehait!lch einer Kofinanzierung durch Sffent!iche Behdrden und/oder
private Vereinigungen auf nationaler, regionaler und/oder grtiicher
Ebene erhalten sie wihrend der finf Jahre des Programms eline finan-
zielle Belhilfe von der Gemeinschaft. Sie nehmen regelmésgig an

(1) BeschliuB 89/457/EWG des Rates vom 18. Juli 1989 Uber. ein “"mittel-
fristiges Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur wirtschaftiichen und
sozlalen Eingliederung der in wirtschattilicher und sczlaler
Hinslcht benachtelligten Personengruppen”, ABI. L 224 vom 2.8.1989

(2) BeschluB 75/458/EWG des Rates vom 22, Jull 1976 (ABl. L 199 vom
30.7.1975) und BeschluB 85/8/EWG des Rates vom 18. Dezember 1984
(ABI. L 2 vom 3.1.1985).
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nationalen und linderlibergreifenden Treffen teil, die den Austausch und
den Vergleich von Erfahrungen fdrdern sollen. lhnen stehen Krifte der
technischen Hilfe zur Seite, die die Aufgabe haben, sie bel der Ent-
wickiung und Evalulerung auf geeignete Weise zu unterstiitzen.

Die konkreten Erfahrungen aus den Projekten, die AnleitungsmaBnahmen
und die verschiedenen Publikationen des Programms tragen dazu bel,
"Armut 3" gichtbar 7y machen und Synergieeffekte zu erzielen zwischen
seinen Aktionen und solchen MaBnahmen, die anderweitig auf nationaler
und auf Gemeinschaftsebene unternommen werden.

Etwa drelBlg als "Model!maBnahmen" bezeichnete Vorhaben sind von
bedsutendem Umfang. Sie vereinen auf &rtlicher Ebene &ffentliche und
private Partner, die entschiossen sind, gemeinsam eine Xkohirente und
abgestimmte Strategie zur Beki#mpfung der Armut umzusetzen. Jeder von
thnen erhdit hierfdr von der Gemeinschaft eine J#hriiche durch-
schnittilche Belhilfe von 250 000 bis 300 000 ECU, das sind ungefihr
1.5 MIillionen ECU flr die Dauer des Programms. Etwa 2zwSIf als
*Innovatorische  Initiativen” bezeichnets Projekte sind von
bescheidenerem Umfang. Hierbei handelt es sich um Mikroprojekte, mit
denen nach geeigneten Lisungen filr von spezifischen Formen von
Isolation betroffene Gruppen gesucht wird; jedes von ihnen erhiit
hierfdr von der Gemelnschaft elne Jihrtiche durchschnittiiche Beihilfe
von 30 000 ECU, also fast 250 000 ECU fUr die Dauer des Programms.

Diese Projekte sind natlUrlich sehr vielfiitig. Dennoch Ist ihnen
gemeinsam, daB sle den Leltprinzipien des Programms entsprechen, d. h.
da8 sie einem multidimensionalen Herangehen an die soziale Ausgrenzung,
einer In der Entwicklungsdynamix eines Gebietes verankerten Partner-
schaft und der Einbeziehung der Bedlrftigsten verpflichtet sind und dad
versucht wird, sie auf &rtilicher Ebene konkret und dausrhaft zu
verankern. Weiter ist ihnen gemeinsam, daBd sie sich Inshesondere durch
ihre Im Rahmen der Programmfihrung erreichten Beteiligung an der
Dynamlk des |4nderUbergreifenden Austauschs Iin eine europiische
Perspektive einglledern. So verfechten sie konkret das Hauptzie! des
Programms, néml ich durch Unterstitzung bel der Suche nach
innovator ischen Lisungen fUr die soziale Ausgrenzung die Debatte und
die nationalen Politlken sowie die Gemeinschaftspolitik auf diesem
Geblet anzuregen und dadurch die Solidaritit mit den Beddrftigsten zu
verstirken.

“Armut 3" wurde konkret am 1. Mirz 1990 in Angriff genommen. Im
BeschluB des Rates vom 18. Juli 1989 wird die Kommission aufgefordert,
splitestens am 1. Juli 1993 einen Bericht Uber die Durchfilhrung und die
Ergebnisse des Programms vorzulegen (Artikel 10). Das ist Gegenstand
dieses Dokuments, das Rechenschaft (lber das Wirken von drei Jahren
ablegt und damit eine erste Bilanz des Programms darstellt. Es umfast
funf Telle: Im ersten Teil werden die Anliegen des Programms
aufgefdhrt, im zweiten wird seine Durchfihrung beschrieben, im dritten
werden dle Projekte und lhre MaBnahmen dargestellt, im vierten werden
die Dynamik des Programms und seine Stirken und Schwichen analysiert,
und Im flnften schllieBllch werden die Lehren daraus gezogen und dle
Auswirkungsn aufgezeigt.
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Erster Teil - DIE ANLIEGEN DES PROGRAMMS “ARMUT 3"

Mit mehr als 50 Millionen Armen, ungefdhr 3 Mitllionen Obdachlosen und
17 Millionen Arbeitslosen, von denen die Hilfte seit mehr als elnem
Jahr ohne Arbeit ist(3), stellen die soziale Ausgrenzung und die Armut
eine wesentliche Herausforderung flr die Mitgliedstaaten und Ihre
nationalen, regionalen und &rtlichen Behtrden dar. Sie sind ebenfalls
eine Herausforderung fir die Gemeinschaft insgesamt, denn der
Gemeinschaft sollten Situationen, die durch ihre Existenz und Ihr
AusmaB von der Notwendigkeit eines ausgewogenen europidischen Geflges
zeugen, nicht gleichglltig sein (§ 1).

Diese Herausforderung zu bewdltigen, setit verstdrkte BemUhungen um
Solidaritdt voraus. Die Mitgliedstaaten und ihre nationalen, reglonalen
und &rtiichen Behdérden haben hierzu verschiedene Politlikansitze
erweitert. Die Gemeinschaft kann im Rahmen ihrer Befugnisse und ihrer
Mittel, d. h. in bescheidenem MaBe, zu diesen Bemlhungen belitragen.
Entsprechend dem Subsidiaritiétsprinzip hat die Gemeinschaftsaktion auf
diesem Gebiet hauptsichlich zum Ziel, die in den Mitgliedstaaten
durchgefithrten Initiativen zu unterstiltzen und zu erginzen (§ 2).

Die Durchflhrung spezifischer Programme Ist eine der Aktions-
méglichkeiten der Gemeinschaft. Derartige Programme haben eine
begrenzte Zielstellung, und sie k&hnen natdrlich nicht an die Stelle
der nationalen Politik treten. Sie wollen vielmehr die Innovation
insbesondere durch den Austausch von Erfahrungen anregen und die
6ffentliche Debatte in gréBter Breite fdrdern (§ 3).

Die besonderen Ziele des Programms “Armut 3" sind flir die Bekimpfung
der Armut der konkrete Ausdruck dieser den spezifischen Programmen
eigenen Unterstitzungs- und Stimulierungsfunktion. Sie gshen von den
Erfahrungen der vorhergehenden Gemeinschaftsprogramme, aber auch von
den einer Reihe von diesbeziglichen nationaten Politiken gemeinsamen
Orientierungen aus, welche die Bedeutung eines globalen und kohdrenten
Herangehens an die wirtschaftliche und soziale Eingliederung der
Badirftigsten unterstreichen (§ 4).

1. Armut und soziale Ausgrenzung a!s Herausforderung

1.1. Die Armut ist keine neus Realitidt, und sie war schon seit langem
Gegenstand zahlirelcher wissenschaft!icher und politischer Uberle-
gungen und zahlreicher &ffentlicher wie auch privater Initiativen.
Aber die Aufmerksamkeit der Offentiichkeit und die Uffentliche
Debatte {lber diese Fragen haben sich in den letzten flnfzehn
Jahren Inh den meisten Mitgliedstaaten im Zuge der Verdnderung der
Realltiten der Armut und der damit verbundenen Herausforderung an
die europdischen Gesellschaften tiefgreifend geidndert.

Die Krisensituationen im stidtischen Raum, das Wiederauftreten der
Obdachlosigkeit, dle Spannungen zwischen ethnlschen Gruppen, der
Anstieg der Langzeitarbeltslosigkeit, die Marginalisierung der
Jugendl ichen, die niemals Zugang zum Arbeitsmarkt finden konnten,
das Fortbestehen der Armut in bestimmten l3ndlichen Gebileten, die
Tatsache, daB Haushalte durch Uberschuldung in Armut geraten, ail

(3) "Auf dem Weg zur europiischen Solidargemeinschaft - Den Kampf gegen
dle soziale Ausgrenzung intensivieren, die Eingliederung f&rdern”,
KOM(92) 542 endg. vom 23. Dezember 1992 ‘
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diese neuen Phdnomene, die deutlicher sichtbar und zahlreicher als
in der Vergangenhelit sind, haben zu dieser Verinderung der Debatte
Uber die Armut und die soziate Ausgrenzung gefilhrt.

Die Armut kann heute nicht mehr als Altlast, als einfaches Erbe
der Vergangenheit betrachtet werden, das mit dem wirtschaftlichen
Fortschritt und dem Wachstum auch wieder verschwindet. Uberdies
kann sie nicht mehr nur als Mangei oder Knappheit an finanzieilen
MitteIln, von denen Einzelpersonen betroffen sind, bestrachtet
worden. Im Gegenteil, man muB den strukturellen Charakter der
Armutssituaticnen und die Mechanismen, dle diese Situationen
erzeugen, erkennen. Man muB auch den muitidimensionalen Charakter
der Prozesse erkennen, durch die Personen, Gruppen und manchmal
ganze stiddtische oder ldndliche Gebiete von der Tellnahme am
Austausch, von grundlegenden sozialen Praktlken und Rechten der
wirtschaftlichen und sozialen Eing!iederung ausgeschlossen werden.

Das kommt im zunehmenden Gebrauch des Begriffes soziale
Ausgrenzung zum Ausdruck, der in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten
und auf Gemeinschaftsebene(4) jmmer mehr an die Stelle des Be-
griffes Armuyt tritt. Wenn man von sozlaler Ausgrenzug spricht,
wird damit kundgetan, daB8 dies nicht mehr nur ein Problem des
Gef¥lles zwischen oben und unten auf der sozlalen Stufenlelter
{up/down) Ist, sondern Innerhalb des Sozialgefiiges auch aln
Problem der Distanz zwischen denjenigen, die an seiner Dynamik
teilhaben, und denjenigen, die an seinen Rand gedringt werden
(in/out). Das heiBt auch, die diesbezllglichen Auswirkungen der
Entwicklung der Gesellischaft und die daraus resultlerenden
Gefahren fUr ein Auseinanderbrechen des sozialen Zusammenhalts
hervorzuheben. SchiieBlich heiBt das auch, zur Kenntnis zu nehmen,
daB es sich hierbei flr dle betroffenen Personen wie auch inner-
halb des Sozlalgefilges um elnen Proze8 und nicht um erstarrte,
statische Slituationen handetlt.

1.2. Die Xommisslon hat am 23. Dezember 1992 eine Mitteilung verab-
schiedet, in der die Herausforderung aufgezeigt wird, die die
sozlale Ausgrenzung fUr dle MItgliedstaaten, aber auch fUr die
Gemeinschaft darste1it(5). In dieser Mitteilung wird unter-
strichen, daB die Situatlonen und der Proze8 der sozialen
Ausgrenzung zum groBen Tell durch dle sich In den europliischen
Wirtschaften und Geselischaften vollziehenden Strukturverinde-
rungen hervorgerufen werden (technologischer Wandel, Veriinde-
rungen des Arbeitsmarktes, Fragilisierung der Famillenstrukturen,
Tendenzen der sozialen Aufspaltung, Entwickliung der Wanderungs-
phiinomene, Wandlungen der Wertesysteme usw.). Slie macht auf die
zunehmende Anfdlligkeit aufmerksam, die sich daraus fUr einen
groB8en Teil der Bevblkerung ergibt, die Insbesondere durch die
Entwicklung am Arbeitsmarkt und der familif%ren und sozialen
Strukturen von der sozialen Ausgrenzung betroffen sind, d.h. es
gibt nicht nur einen - im flbrigen klsinen — Kreis von dauerhaft
armen oder .ausgegrenzten Personen, sondern auch einen zunshmend
griBer werdenden - und im (brigen heterogenen - Krels von

{4) EntschlieBung des Rates und der im Rat verelinigten Minister fir
Sozlalfragen vom 29. September 1988 (ber die Bekimpfung der
sozlalen Ausgrenzung, ABI. Nr. 277 vom 31.10.1989.

{§) Auf dem Weg zur europdischen Solidargemeinschaft - Den Kampf gegen
die sorlale Ausgrenzung Intensivieren, die Eingliederung férdern,
KOM(92) 542 endg. vom 23. Dezember 1992.
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Personen, deren wirtschaftliche und soziale Eingliederung
gefihrdet ist, die punktuell oder wiederholt Zeiten von Armut
durchmachen und denen der mit dem Proze8 der sozialen Ausgrenzung
einhergehende Veriust der sozialen Bindungen droht.

Diese Feststeilungen stimmen mit den konkreten Erfahrungen der
Steilen Uberein, die am unmittelbarsten am Kampf gegen die soziale
Ausgrenzung beteiiligt sind, d. h. der BehSrden, der &rtlichen
Gebletsk&érperschaften und Insbesondere der Nichtregierungs-
organisationen, die ebenfaiis dringend auf die Gefahr der Ver-
schl immerung dleser Situationen und Prozesse verweisen. Das ge-
nigt, um neben der Vielfalt der Situationen auf. drtticher und
nationaler Ebene auch das Ausma8 der Herausforderung, ihre euro-
piische Dimenslion und ihr Echo in der Offentlichkeit zu beweisen.

2. Die Gemeinschaftsaktion

Die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung hdngt wesentlich von der
Verantwortung der Mitgliedstaaten und ihrer nationalen, regionalen
und &6rtilichen Beh#rden ab. Aber die Gemelnschaft hat bal verschie—
denen Gelegenheiten ihren Willen zum Ausdruck gebracht, sich im
Rahmen Ihrer Zustlindigkeiten und ihrer Mittel an diesan Anstren-—
gungen zu beteiligen. Die Initiativen der Gemeinschaft sind zwar
bescheiden, sie zeugen aber davon, daB man sich immer mehr damit
befaBt. I[hre Entwicklung zeligt, wie die Formen des Wirkens der
Gemelnschaft nach und nach gefunden und anerkannt wurden, die
entsprechend der Logik der Subsidiaritdt am besten einen -ganz
spezifischen Nutzeffekt aus dieser Aktion erbringen.

2.1. Die Gemelnschaft hat sich seit Mitte der siebziger Jahre gezielt
mit der sozialen Ausgrenzung befagt. Es handelte sich dabei
natrliich nicht um eine Politik, sondern vielmehr um einen
begrenzten Beitrag, der ais $ignal flUr dle Aufmerksamkeit galt,
dle im europdischen Aufbauwerk der Solidaritit mit den Bedlrftig-
sten zuteil wird. Bevorzugtes und lange Zeit elinziges Instrument
der Gemeinschaft war die Durchflhrung spezieller Programme mit
begrenzten Mitteln, die die Unterstltzung der Innovation und des
Erfahrungsaustauschs zum Ziel hatten.

Konkret hat die Gemeinschaft 1975 ein erstes Programm zur Be-
kimpfung der Armut (1975 - 1880) in Angriff genommen, mit dem
Pilotprojexte Iin den damaligen neun Mitglledstaaten der Gemein-
schaft unterstidtzt wurden. Dleses In der Zeit des Wachstums
erarbeitete und vor dem Hintergrund der Krise ausgangs der sieb-
zlger Jahre durchgeflthrte Programm hat In den meisten Mit-
glledstaaten auf administrativer und politischer Ebene zu einem
DenkprozeB8 (ber die durch diess neue Lage hervorgerufene
Veriinderung der Armutsprobiematik beigetragen. Ihm foigte ein
zweites Programm (1985-89), das sich strikt auf den i¥nderllber-
greifenden Austausch von praktischen Erfahrungen bezog, die bei
der Durchfiihrung von etwa hundert &rtlichen Mikroprojekten gesam-
melt wurden. Das Programm *Armut 3" (1989-94) stellit dessen
Fortflhrung dar, konzentrlert Jedoch selne Mittel auf elne
begrenzte Zahi von anspruchsvolleren Projekten, deren Iweck darin
besteht, von der vorhergehenden Erkundungsphase zu einer Phase der
selektiven Entwicklung, d. h. zur Erprobung der mit den friheren
Programmen herausgefundenen Wirkungsprinzipien *ip natlrlicher
Grége”, dberzuleiten.
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2.2. Die Gemeinschaftsaktion wurde insbesondere Ende der achtziger
Jahre schrittweise verstiirkt und diversifiziert. Diese Entwicklung
wurde dadurch beglnstigt, daB sich die Offentiichkelt zunehmand
der Bedeutung des Problems bewuBt wurde, unter anderem durch die
Mobilisierung zahirelcher Akteure angesichts der Entwicklung der
groBen Armut,

Die Kommisslon hat sich dabel bemilnt, eine Reihe von Initiativen
mit noch hdheren Zielen und mehr Koh#renz zu entwickeln. Zur Ver-
wirkiichung der Charta der sozialen Grundrechte der Arbeltnehmer
hat sie elne Empfehlung zur Anerkennung des Anspruchs auf ausrei-
chende Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der Systeme der
sozialen Sicherung vorgeschlagen, und diese Empfehiung wurde am
24. Juni 1992(6) vom Rat angenommen. In dieser Empfehiung wird
nicht nur der Rechtsanspruch auf ausreichende Zuwendungen bekrif-
tigt, um menschenwlirdig leben zu k&nnen. Sis unterstrelcht auch
die Notwendigkeit, diesen Anspruch In den Gesamtzusammenhang der
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung einzugtiedern und ihn
entsprechend der EntschlilieBung des Rates und der Im Rat
vereinigten Minister flr Sozialfragen vom 29. September 1989 mit
geeigneten MaBnahmen zur Eingliedsrung In den Bereichan
Gesundheits—, Wohnungs- und Bildungswesen, der Beschiftigung und
der Besrufsausdlidung usw.{7) zu verbinden.

Parallel zur Durchflthrung des Programms “"Armut 3* hat dle
Kommission ihre Unterstidtzung fir die Nichtregierungsorganisa-
tionen und insbesonders flUr Ihren Zusammenschiu8 in einem
europiiischen Netzverbund(8) verstirkt. Erst kiirzlich hat sie eine
fruchtbare Zusammenarbelit mlit den Sozialpartnern, den &rtlichen
Behtirden und I1hren europliischen Organisationen sowle mit den
drtiichen BehSrden und Netzwerken von Stidten und Wohn-
organisaticnen entwickelt.

Die Kommission hat Im Rahmen ihrer Strukturpolitiken auch
bestimmte Initiativen mit dem Ziel durchgefithrt, die Lage von in
der Krise befindiichen Wohnviertein (FEDER) und von besondars
getdhrdeten Gruppen (Inltiativen HORIZON und NOW im Rahmen des
ESF) zu berlickslichtigen.

Die Kommission hat auch die Herstellung der Synergie zwischen den
Initiativen verschiedensr Netzwerke von an der Bekimpfung der
sozlalen Ausgrenzung In der Gemeinschaft beteiligten Akteuren
gofdrdert, besonders durch dle Veranstaltung einer Reihe von
Seminaren zur Entwicklung und Erarbeitung von Vorschligen. Sle hat
eine dienststellenlbergrelfendes Gruppe geblidet, dle die Aufgabe
hat, die Kohdrenz der Gemeinschaftspolitiken mit Auswirkung auf
die soziale Ausgrenzung zu fordern. Sie hat auch die Entwicklung
von Studien- und Bewertungsarbeiten angeregt. Ausgehend von der
obengenannten EntschiieBung des Rates und der Soziaiminlister hat

(6) Empfehiung des Rates (bsr gemeinsame Kriterlien fiir ausreichende
Zuwendungen und Leistungen Im Rahmen der Systeme der sozialen
Sicherung, ABI. L 245, S. 46 — 48, (92/441/EWG) vom 24. Junl 1992,

(7) EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fir
Sozlalfragen vom 29. September 1989 {lber die Bekdmpfung der
sozlalen Ausgrenzung, ABI. C 277 vom 31.10.1989.

{8) EAPN, European Ant|--Poverty Network, Europiisches Netz der In der
Bekdmpfung der Armut aktiven Nichtregierungs- und Freiwilligen-
organisationan.
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sie eine Beobachtungsstelle fiir die nationalen Politiken zur
Bek&mpfung der sozialen Ausgrenzung gebildet. Daridber hinaus hat
sie verschiedene Arbeiten zur sozialen Entwicklung im stédtischen
Raum angeregt.

SchiieBlich hat sle In Iihren Vorschldgen zur Uberarbeitung der
Vertrige deutlich die Notwendigkeit unterstrichen, den Kampf gegen
die soziale Ausgrenzung zu- verstdrken, und diese Orientisrung
wurde vom Rat im Protokcl! (iber die Sorialpolitik zum Vertrag von
Maastricht aufgegriffen.

In der Mitteilung der Kommission vom 23. Dezember 1992 (KOM(82)
542 endg.) wird auf diese schrittweise Diversifizierung der
Geme lnschaftsinitiativen eingegangen und werden Anstrengungen vor-
geschlagen, um die soziale Ausgrenzung in der allgemeinen Polltik
und in der Strukturpolitik der Gemeinschaft stirker in Betracht zu
ziehen. Es wird daran erinnert, daB der Mutzeffekt der durch-
gofidhrten Gemeinschaftsaktion hauptsdchlich in threm Beltrag zum
Austausch und zur Vermittiung von Erfahrungen besteht. Es wird
unterstrichen, daB die Anerkennung dieses Beitrags zweifellos
eines der Ergebnisse dlieser Aktlon ist, durch das die europdische
Dimension des Kampfes gegen die soziale Ausgrenzung vorangebracht
und eine Dynamik und eine Mobilisierung der betreffenden Akteure
ausgelsst werden kann. Dleser Diversifizierung werden dle
spezifischen Programme, wie das Programm “Armut 3%, kinftig
Rechnung tragen, und sle werden darin ihre eigene Rolle finden.

3. Die Funktionen der spezifischen Programme

3.1, Die Durchfidhrung spezifischer Programme hat elne drelfache

Funktion.

Diese Programme sind zundchst durch ihre Existenz selbst von Wert,
die ein Signal fUr die Aufmerksamkeit darstellt, die die
Gemeinschaft dem Problem widmet, und die somit indirekt weitere
Gemeinschaftsinitiativen, aber auch einzeistaatliiche initlativen
auf diesem Geblet fdrdert (daher auch die Bedeutung, die die
Kommission der Slichtbarmachung derartiger Programme sowohl auf
einzelstaatlicher als auch auf europ¥ischer Ebene beimiBt, was
eine der Voraussetzungen flr lhre Funktion der Stimulierung ist).

Diese Programme sind auch durch ihren experimentellen Inhalt von
Wert. Ihr Hauptziel besteht nicht darin, vereinzelten Aktionen,
wie nltzlich sie auch sein mégen, in der Art eines Fonds Belhilfe
zu gewidihren, sondern dazu beizutragen, geeignete Methoden und
Politiken flr die gegenwHrtigen Formen der sozialen Ausgrenzung
und Insbesondere flr Iihren muitidimensionalen Charakter zu finden
und zu erproben (daher die Bedeutung, die die Kommission der
Beisplelhaftigkelt der bestitigten Projekte und ihrer Exgiu_ngnn

‘bsimiBt).

SchlieBlich Ist es die Funktion dieser Programme, zum Yransfer von
Know-how und bewiihrten Praktiken und zum strukturellen Aufbau von
Netzen von am l#nderUbergrelfenden Austausch beteilligten Akteuren
auf der Grundlage von relativ vergleichbaren konkreten Erfahrungen
beizutragen (daher die Bedeutung, die die Kommission sowoh! der
Kohiirenz des gesamten Programms a!s auch seiner europawsiten
Betreuung und Fiihrung beimigt).
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3.2. Durch dlese Funktionen unterscheiden sich die spezifischen Pro-
gramme deutlich von den Fonds. Sie erfordern eine aktive Prisenz
der Kommission bel den Akteuren vor Ort im Geiste der Partner-
schaft, vor alfem um das Engagement der Gemeinschaft unter Beweis
2u stellen, die angestrebte Gesamtkohéirenz zu sichern und zur
Nutzbarmachung der Erfahrungen eines Jeden einzelnen beizutragen.

Sie erfordern auch den Aufbau spezifischer Strukturen f{lr Anima-
tion und technische Hilfe, besonders um die Beispisthaftigkeit der
Projekte, die OQualitat Iihrer Leitung, die Genauigkeit ihrer
Evatuierung und dle Sachdienllichkeit ihres ldnderibergrelifenden
Austauschs zu férdern. Sile erfordern schlieBlich eine rege
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, nicht nur um die optimaie
Entwicklung der ProlJekte zu fdrdern, sondern auch um eine
miglichst hohe Auswirkung der Projekte und der Programme im Sinne
der Stimullierung von Polltlken und der Veraligemeinerung bewdhrter
Praktiken zu erzielen. Der Nutzen dieser Programme ist also nicht
an den eingesetzten Mittein zu messen, die sshr bescheiden und
nicht mit den Mitteln der Strukturfonds zu vergleichen sind. Er
liegt im methodischen und politischen Beitrag, den sie Ileisten
k&nnen, und deshalb tellen sich die im Rahmen derartiger Programme
tétigen Akteure gemeinsam in die Verpflichtungen und in die Sorge
um die Qualitit,

4. Dle spazifischen Ziele von "Armut 3"

4.1. Die beliden ersten Gemeinschaftgsprogramme zur Bekdmpfung der Armut
trugen vor allem Erkundungscharakter. Sie bestanden Iim wesent-
lichen aus einer Relhe von &rtlichen Mikroprojekten, die sehr
heterogen und unglelch waren, selbst wenn sie Im Rahmen einer
nationalen (erstes Programm) oder Ilinderiibergreifenden (zweites
Programm) Animation liefen.

“*Armut 3° geht von der Feststellung aus, daB es méglich ist, von
dieser Erkundungsphase zu einer Ph der lektiv ntwlckiun

(berzuieiten, d. h. zur Nutzung der Wirkung der auf den friheren
Erfahrungen beruhenden Aktionsprinzipien. Diese Aktionsprinzipien
sind die multidimensionale Behandiung der Armut, die Partnerschaft
der 8rtiichen Einrichtungen und die Betelligung der betroffenen
Bevdlkerungsgruppen. Ziel des Programms ist es, sie auf &rtlicher
Ebene anzuwenden und sie gleichzeitig in der Entwicklungsdynamik
eines Territoriumg zu verankern. "Armut 3" besteht somit aus
Pllotprojekten, dle zahlenmiBig begrenzt, aber von bedeutender
Tragweite sind, durch die 6rtliiche Initiative geleitet und durch
diese gemeinsamen Aktionsprinziplen vereint werden. Der Beitrag
von “Armut 3" zur Festlegung geeigneter Methoden und Pollitiken
getzt voraus, das  die Wirksamkeit dieser Aktlonsprinzipien
Slichtbar gemacht wird, d. h. der Erfolg von "Armut 3* beruht

weltgehend auf dem Demongtrationswert der beschlossenen Projekte.
Entsprechend dieser Grundorientierung konzentriert "Armut 3" seine

Mittel auf elne begrenzte Zahl von Projekten. Dlese Entschelidung
hiingt mit der getroffenen Wah! zusammen, das Vorgehen der Gemein-
schaft in eine Phase der selektiven Entwicklung Uberzuleiten. Sie
setzt auch auf die &rtliche Initiative und besonders auf die
Féhigkeit der &rtlichen Akteure, eine wirkliche Partnerschaft auf-
zubauen, eine kohidrente Strategie zu erarbeiten, relativ bemessene
Mittel streng zu verwalten und als richtungweisendes Beispiel auf
nationaler Ebene zu dienen.
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in einer solchen Ileistellung wird das Bestreben der Gemeinschaft
pach Partnerschaft mit den Srtlichen und den nationalen Beh#irden
verdeutlicht. Das setzt natdrlich voraus, daB die Akteure das
Programm nicht als einfache Finanz ierungsmdglichkeit flr drtliche
Akt ionen betrachten, sondern daB sie vielmehr danach streben, mit
ihren Erfahrungen zur Bereicherung der Uberlegungen auf natlionaler
Epene und auf der Geme Inschaftsebene und Zur vertisfung der
Prinzipien des Programms an sich beizutragen.

4.2. Die drel Leitprinzipien des Programms “Armut 3" sind:

- der multidimensionale Ansatz: Dieses Prinzip ggn;_!gﬂ_gg;_ﬁg§1=
stellung des mgl;[glmgng!gng!gn charakters der Armyt_und der
sozialen Ausgrenzung aug, die nicht nur auf unzureichende

finanzielle Mittel hinweigt, sondern auch im Wohnungswesen, in
der Berufsbllidung, in der Beschiftigung, im Biidungswegen, 1m
Gesundhe i tswesen, im__Zugang I Dienstleistungen USW. gplrbar
wird. Sie erfordert die Schaffung von kohdrenten Strategien und
synergleeffekten, die den Besonderheiten der ortlichen oder
nationalen Situationen angepaBt sind; nicht gefordert ist aber
die elnfache Anelnanderreihung von Einzelaktionen, die nichts
miteinander zu tun haben oder sich chaotlisch Uberlagern.

- die Partnerschaft: Dieses Prinzip ist der institutionelle
Ausdruck des muitidimensionalen Ansatzes und dessen praktisches
Instrument, denn dleser Ansatz kann in der Tat nur entstehen,
wenn eln gemelnsames Vorhaben alle ausschlaggebenden Akteure
der Intervention auf den genannten Gabieten vereint. Die
partnerschaft erfordert eine Mitverantwortung der betreffenden
Akteure fir den Erfolg der gesamten Aktion und setzt voraus,
dag diese Akteure imstande sind, ungeachtet Ihrer - jewelligen
Interessen und sogar lhrer Divergenzen eine gome | ngame und
abgest immte Strategle festzulegen.

- die Beteiligung biw. Einbeziehung: Dieses Prinzip erglibt sich
aus der Feststellung, daB die sozliale Ausgrenzung auch Abhin-
glgkeit und sogar pPassivitit gegenuber den institutionen und
ganz aligemein gegeniiber von anderen gefaBten Beschlilissen
bedeutet. Demzufolge basagt dlieses Prinzip, das die aktive Ein-
beziehung der betroffenen BevSlkerungsgruppen in elinen
integrationsproze8 zugleich Voraussetzung und Ausdruck des
Erfolgs Ist. Generell flgt es sich in dle Perspektive zur
F4rderung der Staatsbidrgerschaft und der Demokratlie ein, die
die betroffenen Bevsikerungsgruppen 2Iu vollwertigen Akteuren
und Partnern der Politik machen will.

Diese drei Prinzipien sind in verschiedenen Formen und mit unter-
schiediicher Intensitat in bestimmten innovativen sozialpolitiken
wiederzufinden, dls In den Mitgliedstaaten verfolgt werden. An
ihre Sachdlenlichkeit wird In der EntschlleBung des Rates und der
im Rat vereinigten Minister flr Sozlialfragen vom 29, September
1989 erinnert. Das Programm “Armut 3* hat also hisrbai nicht das
Monopol. Es will Jjedoch ihre Durchfihrung auf &rtlicher Ebene
systematisch gestalten, ohne dle dabel auftretenden Schwierig—
keiten zu unterschitzen. Deshalb gewihrt das Programm nicht nur
finanzielle Mittel, sondern auch technische Hiife und Unter-
stlitzung bel der Entwickiung der Aktlon und bei lhrer stindigen
Bewer tung. Deshalb will das Programm auch zur Ermittiung bewdhrter
Praktlken, d.h. von konkreten Wegen beitragen, auf denen diese
Prinzipien dauerhaft und wirkungsvoll umgesetzt werden kénnen.
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Deshalb hat das Programm schlieBlich zum Ziel, den Transfer von
Know-how sowoh!| auf nationaler als auch auf europiischer Ebene zu
férdern,

] = DIE DURCHF N ROGRAMMS “ARMUT 3"

Die Durchflihrung des Programms “Armut 3" steht unter der Verantwortung
der Kommisslon, dile zu dlesem Zweck Entscheidungs—., Leitungs— und
Anlsltungsstrukturen geschaffen hat, die so aufgebaut sind, da8 sie die
Verbindung iwischen der &rtlichen Dimension, der naticnalen Dimension
und der Gemelnschaftsdimension des Programms bestmdglich gewdhrleisten
(§ 1.

Mit der Durchfdhrung von “Armut 3" wurde schon nach der Annahme des
Beschlusses des Rates begonnen, damit die Auswahl der Projekte
getroffen und die Programmstrukturen nach einem Zeitplan aufgebaut
werden k¥nnen, der so weit wie miglich die Kontinuitit zwischen dem
Ende des zwelten Programms (November 1989) und cdem Beginn des dritten
Programms (M&rz 1990) sichern soll (§ 2).

Die Kommission hat sich bemilht, eine schrittweise Durchflhrung der
Programmaktivitiiten In den Grenzen der administrativen und finanziellen
Sachzwinge, dlie sich aus der J&hrlichen Bereitstellung der flUr das
Programm bestimmten Haushalitmittel ergeben, zu erreichen (§ 3).

1. Die Entscheldungs-, Leltungs- und Anleitungsstrukturen des Programms

1.1. Das Programm steht unter der Verantwortung der Xommission.
Entsprechend dem RatsbeschiuB steht ihr ein Beratender AusschuB
zur Seite, dem die von Jedem Mitglledstaat zur Sicherung der
Programmbegleitung benannten Vertreter angehlren (es handelt sich
2umeist um Vertreter der Sozialministerien der Mitgliedstaaten).

Die Kommission hat die Mitarbeit elner internationalen
Beratergrupps gefordert, dile Ihr technische Hiife bei der
Verwaltung und Anielitung des Programms leisten sali. Dlese Gruppe
fihrt nach den Anwelsungen der Kommission alle technischen
Aufgaben aus, die mit der administrativen und finanziellen
Verwaltung der flr das Programm gewdhrten Zuschilisse verbunden
gind. ihr obliegt auch die europaweite Koordinierung der Anleitung
des Programms, Iinsbesondere fir den I|inderldbergreifenden Aus-
tausch, die Evaluierung, die Verdffentlichungen und dle Forschung.
Dle Verwaltungsstruktur dieser Gruppe hat Ilhren Sitz In Lille
(Frankraich). Ilhre teilzeitbeschiftigten Mitglleder sitzen In
Deutschland, Frankreich, Irland und Portugal. Sie bitden zusammen
dis Zentralistelle des Programms. .

Diese Zentralstelle koordinlert sln Netz von nationalen Beratern,
die die Aufgabe haben, technische Hilfe flr die Projekte zu
lalsten, zur nationalen Dynamik des Programms beizutragen und sich
an seiner Animation auf Gemeinschaftsebene zu betelligen. In der
Regel glibt es zwei solcher tellzeltbeschiftigten Berater pro
Mitgliedstaat, wobel dies Jedoch Je nach GriBe des Landes und der
Anzahl derartiger Pro)ekte anders gehandhabt werden kann. Diese
Berater bilden dle "Forschungs- und Entwicklungsste!llen" des
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Programms(9),

Die Kommission und die Zentralstelle haben sehr h#ufige
Arbeitstreffen (in der Regel einmal im Monat und je nach Bedarf in
unterschiedlichen Absténden) und bilaterale Kontakte zwischen den
Dienststeilen der Kommission und bestimmten Mitgliedern der
Zentralstelle. Die Kommission, die Zentralstelle und die
Forschungs- und Entwicklungsstellen flhren dreimal pro Jahr zwei-
tigige Workshops durch. Verschiedene ZusammenkUnfte zur Programm-—
animation tragen auBerdem zur internen Kommunikation zwischen den
Akteuren bel.

Dlese Strukturen sind im EntscheidungsprozeB8 der konkrete Ausdruck
der ZIusammenarbeit, die die Kommission mit den Mitgliedstaaten
entwickein will. In Durchfdhrung des Programms “Armut 3" sind sie
auch die Umsetzung der spezifischen Ziele seiner Anleitung, die
aligemein folgendes sicherstellen soll:

- seine Beisplelhaftigkeit in bezug auf die Qualitit der
Verwal tungsprojekte, den Nachwselis der GUitigkelit der
Leitprinzipien des Programms und den Beltrag zur Erarbeitung
politischer und methodischer Vorschlige;

-~ seine Gesamtkohdrenz ails Programm und als europidisches

- seine Sichtbarkeit auf nationaler und auf europiischer Ebens.

Die Strategie zur Organisation der Anleitung des Programms beruht

- Das erste Prinzip besteht darin, die Notwendigkelit zu erkennen,
daB die Pr kt fan i techni ’
die die Unterstldtzung bel der Selbstbewertung, die Hilfe bei
der Festlagung der Strategie, bei der Zeitplanung und bei der
Leitung der Aktivitdten sowie dlie Unterstdtzung bsi der
Information und Kommunikation zur Sichtbarmachung der Projekte
und des Programms auf nationaler Ebena umfasSt.

Das ist die Hauptfunktion der Forschungs- und Entwick-
jungsstellen, und Iihr Erfolg setzt die Mdglichkeit voraus,
anhand tatsdchiicher Erfahrungen die vom Programm erwarteten
politischen und methodischen Vorschlige zu erarbeiten. Um den
Projekten vielfiitige technische Hilfe anbieten zu k&nnen, sind
die Forschungs—- und Entwickliungsste!len so konziplert, daB sie
theoretische und praktische Sachkenntnisse und Erfahrungen in

- Das zweite Prinzip besteht darin, die europdische Dimenslion des
Programms zu einem gemeinsamen Anliegen aller seiner Akteure zu
machen. :

Diesa europidische Dimension beschrdnkt sich nicht nur auf die
Gestaltung des Ildnderl{ibergreifenden Austauschs zwischen den
Projekten. Sie betrifft auch die Publikationen und ganz allge-
mein dle Aktivitidten, dle dle Sichtbarmachung des Programms als

1.2.
Programn;
1.3.
auf zwel Prinzipien:
sich vereinen,
(9)

Die Mitgliedar der Forschungs- und Entwicklungsstellen werden von
der Kommission In Abstimmung mit dem Jeweiligen Mitg!iedstaat be-
nannt. n bestimmten F&llen _arbeiten sie in eln und demselben
institut, in anderen FHllen gehdren sie unterschled!ichen
Institutionen an.
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europiisches Programm zum Ziel haben. Sie gilt auch fUr den
bilateralen Austausch zwischen den Projekten und flr die
direkte Kommunikation zwischen allen Akteuren des Programms.
Sle voliizieht sich schlieB8lich durch die Gewdhriesistung der
inneren Kohidrenz des Programms als solichem, d. h. durch den
strukturellen Aufbau der Forschungs— und Entwicklungsstellen
als europdisches Netz und im weiteren Sinne die Strukturierung
des Programms selbst als Netz von Initiativen, Erfahrungen und
Akteuren.

Die Zentralstelle hat die Aufgabe, die europaweite Anleitung zu
koordinieren. Die Forschungs- und Entwicklungsstelien arbeiten
dabei aktiv mit, rumal Ja die Erfahrungen des zwelten Programms
die Notwendigkeit gezeigt haben, die nationale und die
europdische Sichtbarkeit des Programms gemeinsam zu f&rdern.

1.4. Es muB unterstrichen werden, daB die Strukturen filr die Durch-
fhrung des Programms bezlglich der Mittel sehr dezentralisiert
sind, obwoh! die Entscheidungen beli der Kommission konzentriert
sind. Die Mittel des Programms sind wie folgt aufgeteilt (Haus-
haltvoranschlag):

Ortliche Projekte 41,05 Mio ECU
Studien und Forschungen 4,95 Mio ECU
Verwaltung, Anleitung, Ver-

Sffent!ichung 9,00 Mio ECU

(davon Forschungs— und Ent-
wicklungsstsllen 3,5 Mio Ecu)

55,00 Mio ECU .

2. Der Zeitpian fUr die Durchfdhrung des Programms

Eines der Anliegen der Kommission und der Mitgliedstaaten bestand
1989 darin, eine Unterbrechung zwischen dem Ende des zweiten
Programms und dem Beginn des dritten Programms zu vermeiden. Damit
sollte nicht nur verhindert werden, daB es flir bestimmte Projekte
aus dem zwelten Programm, die In “Armut 3 (Gbernommen wurden, zu
einer Unterbrechung der Finanzierung durch die Gemeinschaft kommt
(im dbrigen waren das angesichts des Unterschiedes zwischen den
balden Programmen nur wenige Projekte). Es sollte auBerdem die
Kontinuitdt der von der Gemeinschaft unternommenen Anstrengungen flr
die Bedlirftigsten gewlihrieistet werden. Hierbei sel daran erinnert,

" daB zwischen dem Ende des ersten und dem Beginn des zweliten
Programms vier Jahre lagen und daB diese Unterbrechung eher als
Desinteresse der Gemeinschaft und nicht so sehr als technische
Notwendigkeit betrachtet wurde.

Die Kommission hatte gleichlaufend mit dem DiskussionsprozeB im Rat
mit der konkreten Vorbereitung des Programms begonnen. Sobald der
Beschluf des Rates gefaBSt war, konnte sie also gleichzeitig die
Auswahl der Projekte treffen und die Verwaltungsstrukturen des
Programms aufbauen.

2.1. im BeschiuB des Rates war festgelegt, daB die Projekte von den
Mitgliedstaaten der Kommission vorgelegt werdan und dag8 sie In
Abst immung zwischen dem jewelligen Mitg!iedstaat und den von Ihm
benannten o&ffentlichen oder privaten Einrichtungen fesgelegt
werden (Art. 5). Die Xommisslon hat den Mitgliedstaaten hierzu im
Jull 1989 ein ausflhr!iches Dokument zur Verflgung gestellt, in
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dem fUr die Bewesrber um Programmprojekte die Zielsetzungen dleses
Programms und der Inhait der Bewerbungsunterlagen dargelegt
werden. Es war vereinbart, daB Jeder Mitgliedstaat entsprechend
seinen M&glichkeiten eine Vorauswahl der Projekte trifft und somit
der Xommission nur eine kleine Zahl {sechs bis maximal acht)
solcher Projekte unterbreitet.

In Anbetracht des Datums der BeschluSfassung einerseits und
andererseits wegen der Fristen flr die Iinternen Auswahi- und
Abstimmungsverfahren In den Mitgliedstaaten hat die Kommission die
Vorschlige der Mitgliedstaaten im Laufe des Oktober 1989 erhalten.
Sie hat sle Im November 1989 unter Hinzuziehung unabhdngiger
Sachverstindiger geprift. Nach Rllcksprache mit den Mitglledstaaten
Anfang Dezember 1989 hat sie die endgilitige Auswahl getroffen.
Ende Dezember 1989 hat sie {lber die in Betracht gezogenen Projekte
informlert und deren Trigern mitgetellt, daB die Vertrige (lber die
Belhilfe der Gemeinschaft mit Wirkung ab Anfang Mirz 1990
geschlossen werden. Sie hat auch alle erforderiichen Hinwelse zu
den finanzlellen Aspekten der Gemeinschaftsbeihilfe gegeben.

Durch diese abschllieBende Auswah| wurden 39 Projekte angenommen;
die voraussichtiiche Beteiligung von Iinsgesamt 41 Mio ECU tellt
sich wie folgt auf:

Land B DK D EL ES FR IRL IT LUX NL P UK GESAMT
Model |-
aktlonen 21 3 3 3 3 2 3 - 1 3 3 27

innovatorische
Initiativen L I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12

Nachstehender Karte sind die Projektstandorte zu entnshmen.
(Infolge der deutschen Vereinigung wurden 1992 drei Projekte der
neuen Bundesl|inder in das Programm aufgenommen, die ebenfalls auf
dieser Karte wladergegeben werden.)

Hervorzuheben Iist, daB bel der Aufteilung der Projekte auf die
Mitgliedstaaten sowohl deren GréBe ails auch die Notwendigkeit
hbherer Aufwendungen zugunsten der weniger entwickeiten Li¥nder
berlcksichtigt wurden. Darliber hinaus hat die Kommission
zugestimmt, daB@ sle filr Projekte in den am melsten benachtelliigten
Regionen mit bis zu maximal 55 X beitrdgt und nicht mit 50 X, wie
es Im Rahmen des Programms dle allgemeine Regel [st.

Es muB8 auch unterstrichen werden, daB die Kommission den Mit-
gliedstaaten vorgeschliagen hatte, bel I[hrer Auswah! die mBglichen
Wechselwirkungen zwischen diesen Profekten und den nationalen
Politiken in Betracht zu ziehen. In mehreren L¥Endern spiegeit die
dort getroffene Auswah! somit dle Orientierungen bestimmter
nationaler Programme zur Bekdmpfung der Armut und der sozialen
Ausgrenzung wider, zum Belsple! in Didnemark, Spanien, Frankreich,
den Nleder landen oder Portugal.

2.2. Die Anleltungsstrukturen des Programms wurden im zweiten Halbjahr
1989 In zwel einander erginzenden Schritten aufgebaut. Zum einen
verbffent!ichte die Kommission im Amtsblatt elne Angebotsaus-
schrelbung flir die gesamte mit der Durchflhrung des Programms Im
europiischen MaBstab verbundene technische Hilfe. Die Zentral-
stelies konnte so ab Dezember 1989 im Hinblick auf die Vorbereli-



Drucksache 834/93

- 63 -

UIAERI U] YISO PAOULY a

UILONNEAPOW @

DIOunBARI ) SBAA PUl) wsohy



2.3.

2.4,

~

- .64 -

tungsarbeiten fir den konkreten Start des Programms (Verwaltungs-
und VertragsabschluBverfahren, Organisation eines EinflUhrungs-
seminars mit den angenommenen Projekten usw.) gebildet werden. Zum
anderen hat die Kommission in Abstimmung mit Jedem einzeilnen
Mitgliedstaat die Berater der Forschungs- und Entwickliungsstellen
ausgewlihlt, die Ihr Amt ab Mirz 1990, d. h. gleichzeitig mit dem
Beginn der tnterstiitzung flir die Projekte, (ibernommen haben.

*Armut 3" ist in erster Linie ein Aktionsprogramm. Es umfaBt aber
auch eine Komponente “"Forschung”, fUr die nur geringe Haus-
haltmittel berelitstehen (maximal 9 X der Gesamtmittel) und die
nach einem anderen Zeitplan als die Komponsnts “Aktion® durch-
gefihrt wurde. Zum einen hat die Kommission mit der Erarbelitung
eines Programms statistischer Arbeiten begonnen, das mit den
nationalen statistischen XZmtern diskutiert wurde. Zum anderen hat
sie ein linderilbergreifendes Forschungsprogramm vorbereitet,
dessen ieitlinien mit den Mitgliedstaaten und den betreffenden
nationalen Forschungsriiten im Hinblick auf die Vorbereitung einer
spezifischen Angebotsausschreibung fidr die so ermittalten
Forschungsschwerpunkte besprochen wurden.

Der offilzielle Startschud flr das Programm wurde auf einem
wichtigen Seminar gegeben, das Ende Midrz 1990 in Brilssel stattfand
und an dem Vertreter der Prolekte, der Forschungs- und Entwick-
lungsstellen, der Zentralstelle, des Beratenden Ausschusses und
der Kommission teilnahmen.

3. Die Etappen und Hbhepunkte des Programms

"Armut 3" ist sowohl in bezug auf die Qualitit seiner Projekte als
auch in bezug auf die Kohdrenz des Programms an sich anspruchsvoll.
Es muBte foiglich In gewisser Hinsicht eine schrittweise Durch-
fdhrung vorgesehen werden. Dies hat die Kommission im Rahmen ihrer
Verwaltungsver fahren und unter Berlcksichtigung bestimmter, von ihr
elnzuhaltender Terminzwdngs zu erreichen versucht.

3.1. Trotz der groBen Aufmerksamkeit, die die Mitgliedstaaten und die

Kommission der Qualitit der angenommenen Projekte widmeten, konnte
man kaum hoffen, daB diese sofort voll funktionsfdhig waren, d.h.
daB sle ab Mirz 1990 (ber feste Partnerschaftsstrukturen, voll-
wertige und innovatorische Strategien, qualifizierts Einsatz-
krifte, dauerhafte Finanzabkommen usw. verfligten.

Ursprilnglich war mit den Mitgliedstaaten vereinbart worden, da8
das erste Programmjahr fiir dle Prolekte seine elinjihrige
Pefinltlonsphase sein solite. Aufgrund der sich aus dem Zeltplan
der Mitteibindung ergebenden administrativen Sachzwinge hatte der
erste Vertrag, der den Projekttrigern angebcten wurde, eine Dauer
von sieben Monaten und der zwelte eine Dauer von neun Monaten. Die
Definltionsphase dauerte deshalb flr die meisten Projekte sechzehn
Monate, insbesondere fir diejenigen, bei denen die Modalitditen der
Kofinanzierung am wenigsten sicher waren,

Iugleich wurde In dieser Anfangsphase der Strukturierung elnes
Jeden Projektes auf &rtlicher Ebene ganz besondere Aufmerksamkelt
gowidmet. Die Forschungs- und Entwickiungsstellen waren aufge-
rufen, bel dieser Strukturierung eins wesentliche Unterstlitzung zu
geben, vor allem um slicherzustelien, das8 sich die Projekte
geeignete Entscheidungs-, Leitungs- und Evaluierungsstrukturen
schaffen und eine mdglichst reallstische Planung ihrer Aktivitdten
vornehmen. Dle Kommlission hat In enger Zusammenarbelt mit der
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Zoentralstelle die Modalititen der administrativen und finanziellen
Leitung des Programms so weit wie moglich den Kkonkreten
Situationen und Schwiserigkeiten angepaBt. Daridber hinaus hat sie
jedsn der Projektstandorte besichtigt, um eventuelle administra-
tive oder finanzielle Probleme I&sen zu helfen, aber auch um .die
Zielstellungen des Programms 2zu erlidutern und zu seiner
Verwirklichung im europfischen MaBstab beizutragen.

- Die Entscheidungsstrukturen innerhalb eines Jeden Projektes
beruhen vor allem fidr die Model imaBnahmen auf dem Aufbau einer
Partnerschaft auf &Srtlicher Ebene. Bei der Kandidatur fiUr das
Programm war vorgesehen, daB zuvor ein Vereinbarungsprotokoll
zwischen den Projektpartnern unterzeichnet wird. Da das Projekt
abar in sehr kurzer Zeit erarbeitet wurde, kam es darauf an,
seine Konditionen zu bestitigen und es vor allem in
tatsichliche Mbdglichkeiten fir das Zusammenwirken der &rtlichen
Akteure umzusetzen.

- Die administrative und finanzielle Leltung des Projekts setzt
die Einhaltung der einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften
voraus, dle den Akteuren trotz der erfolgten Information kaum
bekannt waren oder nur wenig von ihnen beherrscht wurden. In
mehreren Projekten  wurden anfangs offensichtlich die
Schwierigkeit unterschitzt, die erforderiichen Kofinanzierungen
rechtzeitig zu erhalten, und das hat ihre Entwicklung stark
beeintrichtigt. AuBerdem hatten manche Projektverantwortliche
vorher keine Erfahrung mit der Verwaltung derart umfangreicher
Mittel, wie es die flir die ModelImaBnahmen sind, und deshalb
war es bei diesen Projekten notwendig, besser qualifizierte
Mitarbelter zu finden; manchmal war eine strengere Ausgaben-
fhrung oder eine transparentere Finanzierung, besonders im
Hinblick auf die Kofinanzierungsforderung, erforderlich.

- Die Evaluierung ist eine Schllsselkomponente des Programms, die
im Beschlud des Rates ausdricklich genannt wird. Es war
vereinbart worden, daB im Rahmen der Projekte entsprechend der
Jeweiligen Wah! und erforderlichenfalls mit Hilfe der
Forschungs— und Entwicklungsste!len Mechanismen fUr die Selbst-
evaluierung geschaffen werden sollten, und das war im (ibrigen
eine Voraussetzung fir die Teiinahme am Programm. Folglich war
es wichtig, diese Selbstbewertung konkret 2zu gestalten und
entsprechend daxu geeignete Modalitdten fir das Zusammenwirken
mit den an der Programmbewsrtung beteiligten Forschungs- und
Entwickilungsstellien zu finden,

- Die realistische Planung der Aktivitdten ist im Hinblick auf
die Prinzipien der Programmerprobung unerl&8lich, Voraussetzung
dafiir sind die Festlegung einer kohirenten Strategie, die
Ermittiung von Dbedarfsorientierten Prioritdten und die
Schaffung von Synergieeffekten von initiativen, die zuweliien
abweichen, redundant sein, miteinander konkurrieren oder ganz
einfach elinander (berlagern ktnnen. Die Mitglieder der
Forschungs- und Entwicklungsstellen wurden in dieser Hinsicht
hiuflg zu Rate gezogen, Iinbesonders um bei der konkreten und
prizisen Formulierung der alligemeinen Zielstellungen und bei
den Verhandlungen der Akteure dber ihre Prioritdten zu heifen.

3.2. Das Einfdhrungsseminar vom Mirz 1990 war ein HShepunkt bei der

Bastdtigung der Identitdt des Programms “Armut 3*. Dort wurde
verelnbart, daB die Pro)ekte, der Beratende AusschuB8, die
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Forschungs- und Entwicklungsstellen, die Zentralstelle und dle
Kommission Jdhriich zu groBen Seminaren zusammenkommen, auf denen
bestimmte Schllsselfragen des Programms behandelt werden. Als
Themen wurden beschiossen fUr 1991 die ortiiche Entwickiung, fdr
1892 die Einbeziehung der Sozlalparther und fUr 1893 dle
Partnerschaft und dle Multidimensionatitit.

Neben diesen groBen Jdhriichen Treffen, dle Joewells ungefihr 150 -
250 Tel lnehmer zdhliten, und eliner speziellen ZIusammenkunft flr
innovatorische Initiativen fand die Programmanieitung ihren
konkreten Ausdruck In verschledenen Initiativen, wie:

- Verdffentilchung eines internen Bulletins (in zwel Sprachen)
und eines Massenmagazins (in fdnf Sprachen), bei denen die
Auflage und die Zahl der L#nder, In denen sie vertrisben
werden, regelmddig erhdht wurden (das Bulletin wird gegenwlirtig
in 2000 Exemplaren und das Magazin Iin 5000 Exemplaren ver-
breitet), sowle verschledener anderer Publikationen (Verzsich-
nis der Projekta - |In drei Sprachen, Jahresberichte (ber die
Entwickiungen des Programms - in zwei Sprachen, Unterlagen der
J&hriichen Seminare, thematische Arbeiten) sowie ein Flim Ober
das Programm;

- Veranstaltungen vorwiegend fachlicher Art und I[nsbesondere
l8nder(lbergreifende Zusammenk(lnfte von Vertretern der mit elinem
spezlellen Thema (Wohnungswesen, Armut Im I|#ndlichéen Raum,
Betelillgung, wirtschaftliiche Eingliederung usw.) befaBten
Projekte, wobel diese Zusammenkiinfte mit gegenseitigen Besuchen
Zwischen den Pro)ekten verbunden werden kdnnen;

- nationale Treffen auf Initiative der Projekttréger, der Mit-
glledar der betreffenden Forschungs— und Entwicklungsstelien
und zuweilen des betreffenden Mitglieds des Beratenden Aus-
schusses, um so nach und nach die nationale Dimension und dle
Sichtbarkeit des Programms auf nationaler Ebene zur Geltung zu
bringen.

Diese unterschiedlichen Aspekte von "Armut 3" werden unter der
Verantwertung der Kommission von der Zentralsteile und den
Mitgliedsrn der Forschungs- und Entwickliungsstellen In die Tat
umgesetzt, Die Projekte aligemein, besonders aber einlge von
ihnen haben dabel e&inen immer bedeutenderen Platz eingenommen,
nicht nur als Gastgeber bestimmter Treffen oder Veranstalitungen,
sondern auch durch dle Auslbsung von. Initiativen. In dieser
Hinsicht ist aufschluBreich, daB alle Akteure von “Armut 3" daran
mitgewirkt haben, daB die 1992 hinzugekommensn Projekte der neuen
Bundesilinder eine bestmigliiche Aufnahme in das Programm fanden.

Dritter Teil — DIE PROJEKTE DES PROGRAMMS

Die Projekte sind der Hauptbestandtell des Programms. Sie sind
natlriich diversifiziert (§ 1); bei threr schrittweisen Strukturierung
(§ 2) traten auch gewisse Schwierligkelten auf, von denen dis meisten
Jedoch nach und nach Uberwunden wurden (§ 3).
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1. Gesamtlberblick (ber die Projekte

1.1. Das Programm “Armut 3" umfaBt heute 41 &rtliche Projekte, davon
sind 29 Mode!l ImaBnahmen und 12 innovatorische Initiativen.

a) Jede ModelimaBnahme vereinigt Akteure und Institutionen, die
sich gemeinsam darum bemihen, fUr elin relativ abgestecktes
Geblet eine kohdrente Strategie zur wirtschaftliichen und
sozlalen Eingilederung aller in diesem Gebiet Ilebenden
benachteiligten Gruppen zu erarbeiten wund In die Tat
umzusetzen.

Konkret wird eine McdellmaBnahme von einem “Leltungsausschug"
gefUhrt, dem eine oder mehrere &rtliche oder regionale
Boehdrden, eline oder mehrere in Bereichen, wie Berufsblldung,
Wohnungswesen, Gesundheitswesen usw., tdtige &ffentliche oder
halbiffentlliche Organisaticnen und eine oder mehrere Nicht-
reglerungsorganisationen angehéren. in selteneren F#lilen sind
auch Gewarkschaftsorganisationen und Arbeitgeberverbinds
Partner der &rtlichen MaBnahme. Unter der Aufsicht des
Leltungsausschusses arbeitet eins Elnsatzgruppe aus ungef#hr
zehn bis finfzehn odar auch noch mehr Personen an der Umsetzung
der Projektstrategie.

Diese Partnerschaft ist nicht nur ein abstraktes Prinzip, denn
die stidndige Evaluierung der ProjektmaBnahmen zeigt, daB die
Leitungsausschlisse der ModelimaBnahmen filr annZhernd 300
Srtliche Partner, d. h. durchschnittlich zehn pro Modell-
maBnahme, zustindig sind. Durch die Lelitungsstrukturen der
Programmprojekte werden damit etwa hundert Vertreter #&rtlicher
und regionaler Beh&rden und etwa hundert Vertreter von Nicht-
regierungsorganisationen wirksam (vg!. Anhang 1). .

b) Dle jnnovatorischen Initiativen gehen Im allgemeinen von siner
Offentlichen Einrichtung oder einer bestimmten privaten
Organisation aus; sie richten ihre MaBnahmen hiufig auf ein
soziales Problem oder eine spezifische Bevdlkerungsgruppe aus.
Iugleich pflegen mehrere von ihnen eine Partnerschaft, die
eines der Leitprinzipien des Programms ist, und schlieBen sich
in vielen Punkten, wenn auch In kleinerem MaBstab und mit
bescheldeneren Mittelin, den Mode!ImaBnahmen an.

1.2. Mehr als drel Viertel der Projekte sind Im stddtischen Raum ange-
gledalt. Aber Jedes finfte Projekt wird in lindlichen Gebleten
tétlg (oder gegebenenfalis auf dem Lande und in kleinen Stidten
des 13dndlichen Raums).

Dlie melisten Projekte wirken 1in einem deutlich abgegrenzten
Territorium, beispielsweise elnem Stadtviertel, einer Gemeinde
oder benachbarten Stadtviertelin mit 20 000 bis 50 000 und mitunter
auch mehr Elnwohnern (vgl. Anhang 1). Einige wenige Projekte
arbeiten an wel oder drel verschledenen und relativ welt
vone lnander entfernten Standorten.

Diese Interventionsgebiete haben massenweise groBe Schwierigkeiten
und sind besonders von Arbeitsiosigkeit und dem Verfall des
wirtschaftlichen und sozlialen Umfelds betroffen, seibst wénn sie
in elner relativ beglinstigten Region oder Gro8stadt |iegen,
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Im_stidtischen Raum erstrecken sich die Projekte auf ein oder
mehrere benachteiligte Stadtviertel. Die Arbeitslosenquote Ilegt
hier besonders aufgrund der Krise der traditionellen Industrle-
zweige und des Niedergangs der kleinen Betriebe zwei- bis viermal
hdher als im Stadt- oder Landesdurchschnitt (Charleroi, Girona,
Limer ick, Hamburg, Antwerpen usw.). Das qQualifikationsniveau der
Bevblkerung ist dort niedrig. Die Wohnverhditnisse sind aufgrund
von Baufilligkeit und Verfall (Calais, Liverpool, Porto) oder von
unzureichenden Infrastrukturen ‘und Ausstattungen (Rom) h¥ufig
mangelhaft. Dardber hinaug sind in mehreréen stadtviertein oder
Geme inden Einwanderer und ethnische Minderheiten besonders stark
vertreten (Saloniki, Liverpool) oder haben einen Zustrom von
Asy lbewerbern und Fl{lcht1ingen zu verzeichnen (Perama, Berlin).
Viele sind mit Probiemen der Kriminalitdt, der Rauschgiftsucht,
des Alkoholismus und der Prostitution konfrontiert (Xopenhagen,
Edinburgh, Porto, Huelva, Lissabon).

Im_l¥ndlichen Raum stehen die Projekte im Zeichen der &rtlichen
7ustinde, die besonders durch unzureichende Perspektiven flr die
srtiiche Entwicklung geprégt sind. Die traditlonelilen Produk-
tionsaktivititen und -strukturen bieten nur niedrige Einkommen und
z2u wenig Arbeitsstellen (Connemara). Die Abwanderung aus dem 1¥nd-
lichen Raum, insbesondere von Jugendiichen und Facharbeltern,
fithrt zur zunehmenden Oberalterung der Bevblkerung (Burgos,
Manlagua, Connemara). Die Entvdlkerung der 1indlichen Gebiete,
Vereinsamung, Entwlck lungsrilckstand oder der Untergang der
traditionellen Titigkelten gehen mit schtechten Wohnverhditnissen,
Infrastrukturen und Kommun [kat ionsbedingungen sowie mit fehlendan
oder unzureichenden sozial-, Gesundheits-, Bildungs- und Kultur-
einrichtungen einher (Almeida, Palermo).

Entsprechend dem Prinzip der Multidimensionalitdt des Programms
filhren die meisten Projekte diversifizierte Aktivitdten durch, die
beispieisweise Aktionen zur Berufsbildung, die Hilfe bel der
Schaffung von Arbeitsstellen und bel der srtiichen Entwickiung,
die Verbesserung der Wohnverhii!tnisse oder des Gesundhe [ tswesens
und die Entwicklung sozlaler Dienste miteinander verbinden.
Gleichzeitig sind die: relative Bedeutung, die Jeder dleser
pimensionean beigemessen wird, und dle Modalitiiten, nach denen
diese verschiedenen Aktionen kombiniert werden, von einem Projekt
zum andern ssehr unterschiedlich. So werden mehrere Projekte von
einem oder mehreren Akteuren getragen, die besondere Erfahrung und
besonderen Einflug auf einem bestimmten Gebiet (zum Belspiel
Wohnverhiiltnisse oder Berufsbildung) haben und die -ihre Aktion
ausbauen wollen, indem sle sich mit anderen Akteuren zusammen-
schlieBen und sich andere Interventionsgeblete erschlie8en (anhand
einer Analyse des trilichen Bedarfs, aber auch nach den sich
&rtiich anbietenden objektiven M5glichkeiten einer Zusammenar-—
beit). In anderen Projekten gind von Anfang an in einem mehr oder
weniger festen Geflige Akteure und institutionen zusammenge-—
schlossen, von denen jeder geine Stirken hat und diese eher wel-
terzuentwickeln versucht, als neus Aktionsgebiete zU erschl leBen.

Die Berufsbildung, die Wiederbeschiftigung, die Schaffung von
Arbeltsplitzen oder die srtiiche Entwickiung sind Akt lonsgebiete,
die In den meisten Model ImaBnahmen (und auch in den meisten Pro-
Jekten, einschiieBlich der innovator ischen Initiativen) vertreten
sind. Die in diesen schlitisselbersichen der wirtschattllichen Eln-
gl iedarung entwickelten Initlativen sind mitunter bescheiden, aber
sle werdsn In (Uber 50 X der Projekte mit hoher Intensitit
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verfolgt. Wohnung, Biidung und Gesundheit sind drel andere
wichtige Aktionsgebiete der Projekte, und ungefdhr die Hiifte der
Projekte widmet dem einen oder anderen oder zumindest einem dieser
Gebiete einen bedeutenden Teil seiner Bemilhungen.

Diese Aktivitdten werden auf sehr unterschiedliche Art miteinander
verbunden, und in bestimmten Fiilen sind sie noch wenig unter-
einander verzahnt. Zuweilen wurden sie so aufgebaut, daB sle ein
umfassendes und kohliirentes Instrument fiir das von der Aktion
erfadte Territorium und seine gesamte Bevblkerung darstellit. In
anderen Fiéllen sind sle dagegen so konzipiert, daB sle den
Bedilr fnissen bestimmter Bev&lkerungskategorien wie Langzeit-
arbeitslosen, Jugendlichen in schwieriger Lage, Einelternfamililen
usw. entsprechen.

Der “territoriale” Ansatz ist hdufiger in den Mode!limaBnahmen an—
zutreffen, die genau auf diese &rtliche Basis zugeschnitten sind,
wenn sie auch die spezifischen Beddrfnisse verschiedener Einwoh-
nergruppen in Betracht ziehen. Der auf "Kategorien" ausgerichtete
Ansatz ist hdufiger in den innovatorischen Initiativen anzutref-
fen, die nach spezifischen Problemkreisen aufgebaut sind. Dlese
Aktionsweisen spiegeln dennoch auch die verschiedenen nationalen
Traditionen der Sozlalpolitiken wider, Insbesondere den Grad der
Dezentrallisierung, die Ausrichtung auf bestimmte Katagorien und
dle Prinzipien der territorialen Xoordinierung.

2. Der schrittweise Aufbau kohirenter MaBnahmen

Das Programm hat den Projekten ab Mirz 1990 Unterstdtzung gewshrt.
FUur dis (berwiegends Mehrzahl der Projekte bedeutete der Programm-
beginn den Beginn einer Phase zunehmender Strukturierung, denn es
gab nur wenige Projekte, die als solche schon vor dem Programm
bestanden, und die meisten wurden neu geschaffen (Jedes dritte) oder
waren dle Erweiterung einer bestehenden Partnerschaft auf neue
Aktivitdten (ungefihr jedes zweite) (vg!. Anhang 1).

Das erste Prinzip, welches in dieser schrittweisen Strukturierung
realisiert wurde, war dle Partnerschaft. Auf dleser Grundlage wurden
die Projekte nach und nach festgelegt und wurden globals und
kohtirente, d. h. multidimensionale Strateglen verwirkiicht. Das
dritte Leitprinzip des Programms, die Beteiligung bzw. Einbeziehung,
begann sich erst nach der Stabilisierung der Projekte und der
Strukturierung ihrer Partnerschaft und ihrer Strategie richtig zu
entwickeln.

2.1. Der Aufbau der Partnerschafrt

Die Partnerschaft galt von Anfang an als eines der Grundprinzipien
von “Armut 3, wurde sie doch als das geeignetste Instrument fdr
die Verwirklichung von L&sungen betrachtet, die dem multidimen—
slonalen Charakter der sozialen Ausgrenzungsprozesse entsprechen.
Die Bewerber fUr das Programm, Insbesondere fir Mode | iImagnahmen,
waren angehalten, ihr ProJekt im Rahmen eines gemeinsamen Engage-
ments O&ffentlicher und privater Partner zu planen und 2zu
reatisleren.

Die Partnerschaft wurde nicht von allein zum Organisationsmodel !
fdr die Srtiichen Aktlionen. In manchen Lindern war schon das Wort
als solches flr die meisten Akteure reiativ unklar, Ja sogar unbe-
kannt, und das Bestreben, &ffentliche und private Akteure zusam-
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menarbelten zu lassen, war verglichen mit den herkdmmlichen
Praktiken eine bedeutsame Neuerung, Ja sogar eine Offenbarung und

eine Herausforderung an administrative Vorschriften und gesetz-
liche Regelungen.

Im dbrigen konnte selbst in den Lidndern, die diesen Hinweis auf
die Partnerschaft in ihre Sozialpolitik aufgenommen hatten, ihre
tatsdchliche Verwirkllichung auf verschiedene Schwierigkeiten
stoBen, wie Rivalititen zwischen den Institutionen oder
administrative Starrheit.

Anfangs wurde die Partnerschaft mitunter als einfache Vertrags-
pflicht (formeller ZusammenschluB der Partner in einem Leltungs-
ausschus, um die Gemeinschaftsfinanzierung zu erhaiten und sile
sogar unter sich aufzuteifen) und nicht als Prinzip einer zugleich
ingtitutionellen, finanzietlen und operationelien Zusammenarbeit
betrachtet. in den Projekten muBte Erziehungsarbeit gelelstet
werden, um die Entscheidungstriger und die Praktiker vom Nutzen
einer Projektpartnerschaft im Vergleich mit eainer einfachen
Flnanzpartnerschaft zu  (berzeugen. Erfordertich war auch
Phantasie, um den &rtlichen und nationalen Gegebenhelten angepaBte
Formen der ZIusammenarbelt zustande zu bringen und sie mit den
Joweillgen Partnern auszuhandein. Die Forschungs- und Ent-
wicklungsste!len haben oft eine wichtige Rolle dabei gespleit, um
auf dem Weg zu dleser Strukturierung der Partnerschaft voran-
zukommen und anféngliches Z&gern zu Uberwinden.

Die Entwicklung der Partnerschaft hat sich seit 1991 deutlich ver-
stirkt. Die Kommission und die Zentralstelle haben in Verbindung
mit den Forschungs- und Entwicklungsste!len eine Reihe von Besu-
chen an den Projektstandorten organisiert, um direkte Kontakte mit
den Grtiichen Partnern herzustellen und deren Zusammenarbeit bel
der Verwirklichung der Programmziele zu verstdrken. Zahlreiche
Pro)ekte konnten seltdem lhre Partnerschaftspraktiken umstellen,

‘Ihre Entscheldungsfindung institutionalisieren und zugtelich neue,

mitunter inoffizielle Wege flr die Betelligung von Yerbinden und,
wenn auch in geringerem MaBe, von Sozialpartnern zu er&ffnen.

Die Multidimensional itéat

Das Prinzip der Multidimensionalitdt geht von der Feststelliung
aus, daB die soziale Ausgrenzung und die Armut komplexe und viel-
gestaitige Erscheinungen sind und zugleich wirtschaftiiche und so-
ziale Ursachen haben., Es besagt, daB daher mit den durchzu~
fihrenden Aktionen versucht werden muB, kohidrente und globale
Eing!iederungsmaBnahmen vorzuschlagen, die alle Lebensbereiches der
jewalligen Bevdlkerungsgruppen in Betracht zishen.

Dieses Prinzip der Multidimensional itéit hat sich flr die Projekte
ebenfalls als eine hohe Herausforderung erwiesen, erforderte es
doch, Kohdrenz und Synergie der Aktionen anzustreben und nicht nur
die Zahl vereinzelter und einfach nebeneinandergestellter
Initlativen zu erh&hen.

Dieses Prinzip wurde erst nach und nach und nicht In glelichem MaBe
verstanden und verwirklicht. Anfangs kam es vorwiegend zu einer
Anh3ufung vereinzelter Aktivitdten und welt weniger zu elnem inte-
grierten Herangehen, und die Fiille von Aktivitliten In zahireichen
Projekten lieB zuweilen den Eindruck entstehen, Ihre Initiatoren
beflrchteten, daB sle nicht in ausreichendem MagBe und nicht auf
den die bedirftigen Bevblkerungsgruppen betreffenden Gebleten .
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tétig sind oder daB sie so viel! wie mbglich Aktionen in Angriff
nehmen mii8ten, um die ihnen bewilligten Mittel zu rechtfertigen.

Dieses anflingliche UbermaB hat mehrere Grilnde, ndmlich die
Startbedingungen des Programms, die Kofinanzierungszwinge flUr die
Projekte und die Schwierigkeiten mit Partnerschaftsbeziehungen.

Iunichst wurde in der Mehrzahl der Projekte mit den Aktivititen
begonnen, bevor (berhaupt eine Gesamtstrategie genau festgelegt
worden war, denn man bendtigte zum einen Zeit zur Erarbeitung
einer solchen Strategle, besonders wenn sis eine vorherige Unter-
schung oder schwierige Verhandlungen mit den Partnern voraus-
setzte. Zum anderen konnte man, da Mittel verfiligbar waren, sofort
zahlireiche Aktionen starten, und bestimmte Partner waren natiiriich
sogleich berelt, einige |Ihrer schon vorhandenen Aktlvitiiten
weiterzuentwickeln. '

Dann brachten die Kofinanzierungsmodalitiiten der Projekte zumin-
dest am Anfang Unbeweglichkeit bei der Auswahl der Priorititen mit
sich. Da dies Kofinanzierungsmittel, Uber die bestimmte Projekte
verflgten, von den bewilligenden BehSrden im voraus flr eine
bestimmte Aktion (zum Beispiel eine Berufsblidungsaktion)
zugewlesen wurden oder da es sich teilweise um Kofinanzlerungen in
Form von Sachleistungen (zum Beisple! die Bereitsteilung von
Personal fir eine gemeinsame Einrichtung) handelte, muBte die
Thtigkeit dieser ProjJekte den personelten, materiaellen und
finanziellen Ressourcen angepaBt werden, die nicht immer In eine
Gesamtstrategie paBSten.

SchlieBlich hatten die anfinglichen Mingel der Partnerschaft auch
zur Folge, daB8 es flr bestimmte Projekte schwierig wurde, eine
kohdirente MaBnahme festzulegen. Das war besonders der Fall, wenn
die ursprilngtiche Partnerschaft sich darauf beschrinkts, die
zusktzlichen Mittel des Programms nur f{r die Finanzierung
herkémmi icher Aktivititen von Partnerinstitutionen aufzutellen
oder wenn die in dieser urspriinglichen Partnerschaft vereinten
institutionen bei der Verwirk!ichung der auf den &rtilichen Bedarf
zugeschnittenen Strategie nicht .besonders aktiv waren.

Gleichzeitig haben die Projekttriiger besonders durch die in den
Partnerschaftsbezlehungen erzielten Fortschritte Ihr Versténdnis
flr das Konzept der *Multidimensionalitit und die Modatititen
seiner Verwirklichung erhSht. Es muB auch unterstrichen werden,
daB Multidimensionalitdt nicht erfordesrt, daB die Pro)ekte unbe-
dingt auf allen Gebieten zugleich greifen, denn jedes Projekt hat
seine St¥rken, die mit der Struktur seiner Partnerschaft und der
sachkenntnls seiner Einsatzkrifte zusammenhingen, und bestimmte
Aktionen k8nnen Humanressourcen oder politische Hilfelelistungen
erforderiich machen, dle fir bestimmte Projekte nicht so leicht zu
erlangen sind.

Die zunehmende Kohdrenz der durchgefihrten Aktivitéten wurde auf
mehreren Wegen erreicht. In bestimmten Flllen, insbesondere bei
den Innovatorischen Initiativen, wurden in den Projekten dle
Anstrengungen auf Gruppen konzentriert, die klein genug waren, um
eine In die Tiefe gehende Ardbeit und die Suche nach Lbsungen fUr
die unterschiediichen Probleme dieser Gruppen zu ermiglichen
(Beriin, Dublin, Lissabon, Valkonbourg).'Eln ihnlicher Weg wurde
von bestimmten Model ImaBnahmen beschritten, die den geographischen
Schwerpunkt I|hres Handelns verlagerten (Almeida) oder Innerhalb
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des ursprilnglich festgelegten Aktionsbereichs genauer vorrangige
Gebiete bezeichneten (Calais, Hamburg). Iin anderen Fillen wurde In
den Projekten vor allem versucht, die herkdmmlichen Praktiken der
in ihrem territorialen Bereich wirkenden Einrichtungen vo!lstindig
oder teliwelse zu &ndern, damit die betreffenden Personen Zugang
zu Dienststellen haben, die globale Lésungen flr thre
Eingliederungsschwierigkeiten anzubieten in der Lage sind (Rom,
Char leroi, Eindhoven, Hengelo usw.).

Diese Entwicklungen wurden  dadurch erleichtert, daB man sich bei
den Projekten bemihte, den Bedarf der Geblete und der Gruppen, mit
denen sie arbeiteten, besser kennenzuiernen und die Tragweite
Ihrer Aktion zu bewerten. Die zu Beginn des Programms durchge-
fihrten vertraglichen Studien und die sténdige Selbstbewertung der
Projekte waren daher sehr nitziich, zumindest wenn sie AnlaB zu
singshenden Diskussionen mit den Akteuren und den Entschei-
dungstrigern (ber dle Anpassung und mitunter die Neuorientlerung
der Aktionsstrategien waren.

Die Betelligung

Die Betelligung der benachteiligten Gruppen an den sgie betref-
fenden Aktionen und Entscheidungen ist das dritte Leitprinzip des
Programms und war unmittelbar seit dem Programmstart ein
Hauptaniiegen. Zuglsich war man aber mit seiner Verwirklichung in
den meisten Projekten in Verzug, denn die Krifte wurden zunichst
fUr die Stabilisierung der Entscheidungs- und Leitungsstrukturen
und die Festlegung der Strategien der Projekte mobitisiert.

Augerdem ist hervorzuheben, daB das Prinzip der Beteiligung je
nach den kulturellen und politischen Traditionen des jewelligen
Landes und den Orlentierungen der Projektinitiatoren unterschled-
lich ausgelegt werden kann. Daraus ergeben sich vielfidltige
Praktiken und Betelligungsebenen. Neben Formen der “passiven"”
Betelligung als BeaglUnstigter einer MaBnahme oder als Nutzer siner
Dienstieistung wurden von verschiedenen Projekten Initiativen
entwickelt, um die betreffenden Gruppen und ihre Vertreter In die
Entscheldungsmechanismen einzubinden (Bildung von Vereinigungen,
die eine direkte Mitsprache gewiihrieisten und sogar dle Rolle
oines Gegenpols splelen; Einbeziehung in den Leitungsausschus8 oder
in die DurchfGhrung von MaBnahmen, die zur Verstirkung der
Solidaritdt innerhaib der betroffenen Gruppen beitragen).

Vonh mehreren Projekten wurden die Schwierigkeiten bei der Verwirk-~
lichung des Prinzips der Betelligung hervorgehoben., Die Betel-
ligung h#ngt In der Tat weitgehend vom Leistungsverméigen der
betreffenden Personen, aber auch von der Fihigkelt der
Institutionen ab, Machtauslbung zu teilen und effektiv zum Bruch
mit Passivitit und Abhingigkelit beizutragen, in die reine Hilfe-
empfinger geraten.

Die st¥ndige Anpassung der Strategien

Ein Projekt bedeutet eine Gruppe von unterschiedlichen Akteuren,
badeutet mehr oder weniger stabile Entscheidungsgremien und mehr
oder weniger abgestimmte Aktivititen sowie mehr oder weniger gln-
stige brtiiche Rahmenbedingungen; kurz gesagt, es ist ein komplli-
zZlortes und in Bewsgung befindliches Ganzes. Deshaib missen wir
niher aur die sc¢hrittweise Gestaltung eines Jeden Projekts
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eingehen, das sich auf Dauer in einem stindigen ProzeB der
Anpassung an konkrete Situationen weiterentwickelt.

In diesem stindigen Anpassungsproze8 sind zwei Elemente aus-
schiaggebend, nimlich zum einen daB8 qualifizierte und ausreichend
stabile Einsatzteams gebildet werden, um die KXontinultdt der
durchgefihrten Aktion 2u gew3hrleisten, und zum anderen daB die
Akteure selbst sich fUr Analyse- und Evaluierungsmodalititen ent-
scheiden, die konsensfi#hig sind und zur Formulierung von Arbeits-
zielsn und gegebenenfalls zur  Abdinderung  der Strategie
entsprechend den erzielten Ergebnissen oder der Entwicklung des
értilchen Umfelds beltragen.

a) Die Festigung der Einsatzteams erforderte viel Zeit. In den
ersten drei Jahren des Programms wurde bei etwa der Hélfte der
Projekte der Projektleiter ausgewechseit (in einigen Fillen
Iwei- oder dreimail), und die Teams vor Ort wurden grindlich
erneuert, unter anderem um ihre Professional itdt und ihre Fach-
kenntnls sowoh! bal der Leitung der Aktionen insgesamt als auch
bel der wirksamen Durchfithrung der einzelnen Aktivitidten 2zu
erhShen. Diese Verinderungen wurden zumeist in den ersten
achtzehn Monaten vorgenommen, in denen die Akteure und die
Entscheidungstriger der Projekte zunehmend die Notwendigkeit
einsahen, lhr Elnsatzpotential zu verstirken.

Diese Einsicht bewirkte iIn den Einsatzteams auch eine hohe
Entschlgossenheit zur Berufsbildung und Erh8hung der Qualifika-
tion. So hat die Zentraistellie ab Ende 1992 eine spezifische
Aktlon zur Ausbildung und zum Gedankenaustausch fUr die Pro-
Jektlelter und die Mitglieder ihrer Teams in Angriff genommen.
Fast alie Projekte nehmen seitdem regelmidBig an dieser MaBnahme
tell. Es Ist gewiB bedauerlich, daB sie Iin Ermangelung von
Mitteln nicht frdher durchgefilhrt werden konnte, selbst wenn
die festgesteliten personellen Verdnderungen die Bedeutung
elner von Anfang an durchgefiihrten Ausbildung geschmédlert
hitten und besonders wenn der Erfolg einer solchen Aktion weit-
gehend auf dem schrittweisen Anwachsen der Nachfrage nach Aus-
blldung seitens der mit den Schwierigkeiten vor Ort konfron-
tierten Akteure beruht. Auf jJeden Fall steht auBer Zweifel, daB
die Erarbeltung einer den Erwartungen der Einsatzteams
‘entsprechenden und mit dem transnationalen Austausch verbunde-
nen PXdagogik und Methodik schon Jetzt eine Errungenschaft des
Programms ist.

b) Die Situationsanalyse und die stindige Evalulerung der Aktion
sind eins der Voraussetzungen fiir ihren Erfolg, und deshalb
gehdrten sie von Anfang an zu den vertraglichen Pflichten flUr
die Projekte. Hierzu wurde entschieden, die von den Akteuren
vorzunehmende Salbstbewertung zu férdern, wobei vereinbart
wurde, daB die Forschungs— und Entwicklungsstellen erforderli-
chenfalis technische Hilfe bei ihrer Durchflhrung leisten
kdnnen (im {lbrigen haben die Forschungs- und Entwickiungs-
stellen und die Zentralstelle zu einer sxternen Bewertung der
in den Projekten und im Programm insgesamt durchgeflhrten
Aktlonen baligetragen). Konkret wurden hierzu in den Projekten
unterschiedliche Festlegungen getroffen, so 2z.B. die inan-
spruchnahme eines nicht externen Wissenschaftlers, mit dem
regeimisige Zusammenkiinfte durchgeflihrt wurden (in zwei von
fdnf Fillen), die Elnsteliung einer speziell mit der Seibst-
bewer tung beauftragten Person im Einsatzteam (etwa in einem von
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zwei F¥llen) oder nachelnander erst die eine und dann die
andere Variante. Diese Festlegungen wurden In den meisten
Mode | ImaBnahmen dadurch ergénzt, daB8 zumeist bel Hochschul-
kriften drtliiche Studien zur genaueren Erarbeitung von
Strategien In Auftrag gegeben wurden. Welche Verf(gungen auch
getroffen wurden, ihre Wirksamkeit hingt weitgehend davon ab,
in welchem MaBe das Einsatzteam und die Entscheldungstriger des
Projekts in die Evalulerung einbezogen werden. Bel dleser
Se!bstbewertung waren dje Mitgiieder der Einsatzteams am aktiv-

- gten, und das bestiétigt die Feststellung, das diese Teams

groBen Wert auf die Professionaiitdt |hres Wirkens legen. Dle
Mitglieder der Leitungsausschlsse und der Gremien zur Koflinan-
zierung der Projekte haben sich bei diesem Evaluierungsproze8
zumeist im Hintergrund gehalten, wenn sie auch selnen Nutzen
nicht in Abrede stellen. Auf Jeden Fall ist zu unterstrelchen,
daB dle Entwickiung der gewdhiten Strategien bel zahlreichen
Projekten direkt auf den Ergebnissen der &rtiichen Studien und
auf der Praxis der Selbstbewertung beruht, wurden doch durch
die Ortlichen Studien die verborgenen Bedirfnisse bestimmter
Gruppen oder bestimmter Gebiete ang Licht gebracht (Connemara,
Liverpool, Saloniki, Alto Belice, Calais). Ebenso (st dle
Sslbstbewertung zu einem in die Aktion selbst fest elingebauten
Instrument der Zeltplanung und der Kontrolle geworden (Doubs).

3. Aufgetretene Schwierigkeiten und ihre L&sung

Angesichts der Erfolge der Projekte und des Programms sollten die
aufgetretenen Schwierigkeiten nicht vergessen werden, die zwar
oftmals geldst wurden, uns aber mitunter weliter beschiftigen.

a)

Der Einfihrung eines Programms wie "Armut 3" ist zwangsilufig
eine heikle Angelegenheit, denn es miissen &rtiliche Projekte
konkret in Angriff genommen werden, deren Erarbeitungsstand
sehr unterschiedlich ist; auch muB eine elgentliche Programm-—
dynamlk aufgebaut werden, wobei ein Gleichgewicht zwischen den
Bestrebungen jedes einzelnen nach gré8tmigl icher Autonomle und
den Anforderungen an die Kohdrenz des Ganzen anzustreben Ist.
Die Schwierigkeiten dieser Einfithrungsphase wurden bel diesem
Programm noch durch elnen sehr kurzen und sehr zwingenden

Zeltplan flir die Durchfihrung verstirkt.

Die Mittel des Programms werden Im Rahmen J#hrlicher Zuweisun-
gen vergeben. Angesichts des Datums des Beschiusses des Rates -
(18. Juli 1989) und der Bereitstellung der filr das erste Titig-
kelts]ahr erforderlichen Mittel noch im Haushaitsj]ahr 1989
muBte das Programm in sehr kurzer JZeit auf den Weg gebracht
werden. Die Vorbereltung der Bewerbungen und dle Auswahl der
Projekts wurden innerhaib von sechs Monaten vorgenommen, ebenso
dle Erarbsitung der Verwaltungsverfahren und der Modalititen
der technischen Hilfe. Aufgrund dieser Sachzwinge muSte der
erste Vertragszeitraum der Projekte auf sieben Monate verkirzt
werden, so dad er nicht wis urspriinglich vorgesehen zu einer

oin)ihrigen Definitions- und Strukturierungsphass werden
konnte. -

Dis angenommenen Pro)ekte waren In sehr unterschledl ichem MaBe
auf eine sofortige Aufnahme ihrer Titigkeit vorbereitet. Be-
stimmte Bewarbungsunteriagen waren erstelit worden, ohne das
sle zuvor tatslchiich 2zwischen den &Ortliichen Partnern
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ausgehandeit und ohne dad eventuelle MiBverstidndnisse Zwischen
ihnen ausgeridumt wurden. Mehrere Projektinitiatoren (oder
einige Ihrer &rtiichen Partner) hatten ihre Kandidatur in
erster Linle als Mittel zur Erlangung einer Gemeinschaftsbei-
hilfe und nicht so sehr. als wirkliches Engagement in einem
suropiischen Programm und einer innovatorischen MaBnahme ange-
sehen. Bei den meisten ModellimaBnahmen wurde dle Komplexitit
der administrativen und finanziellen Verfahren unterschitzt,
die slich einmal aus der Zuweisung hoher JH#hrlicher Mittel
(250 000 - 300 000 ECU) und aus der Verpflichtung ergeben,
entsprechende Kof inanzierungen zu erlangen.

Die kurze Dauer des ersten Vertragszeitraums flhrte fUr einige
Projekte dazu, daB dies ihnen gewdhrten Mittel nicht voll
ausgeschdpft wurden. Das Ist besonders bel den Projekten der
Fall, bel denen das Einsatzteam zu spit zusammengesteilt wurde
oder denen dle zugssagten Kofinanzierungsmittel nicht in der
vorgeschriebenen Frist zugingen, oder auch bel denjenigen, die
einen wenlg realistischen Haushaltsplan aufgesteilt Hhatten.
Generell wurden die Gemeinschaftsvorschriften fir die Verwen-
dung gewiihrter Mittel, beispieisweise die strikten Beschrin-
kungen bei Investitionen, von mehreren Projekten ais sehr oder

‘zu einengend empfunden. Das fuhrte in der ersten Phase des

Programms zu Enttluschungen oder zu Unverstdndnis hinsichtlich
der Haushailtsvorschriften der Gemeinschaft. Diese wurden Jedoch
durch die Lockerung bestimmter Verwaltungsmodalititen und durch
die ErlXuterung der zur Anwendung kommenden Vorschriften nach
und nach abgebaut. AuBerdem wurde die Qualitit der Projekt-
verwaltung verbessert, insbesondere durch die Anstellung von
hierfldr ausreichend qualifiziertem Personal.

Wenn auch die Startschwlerigkeiten behoben wurden, so kann
dasseslbe nicht von den bel den Kofinanzierungen aufgetretenen
Schwler igkeiten gesagt werden, die eine der Voraussetzungen flr
die Erlangung der Gemeinschaftsbeihiife sind. Entsprechend dem
Ratsbeschliug zur Durchflhrung des Programms wird die
Gemsingschaftsbelhiife davon abhiingig gemacht, dad dle Projekte
Kof inanzlerungen von nationaien, reglionalen oder 3drtiichen
Behdrden und/oder aus privater CQuelfe erhalten, deren
Gesamthdhe normalerweise der Gesamthdhe der Gemeinschafts-—
beihlife entspricht (der Interventionssatz der Gemeinschaft
kann In bestimmten Regionen 50 bis 55 X betragen). Angesichts
der beim Programm und somit bei den Projekten angewendeten
Rege! der j¥hrlichen Auszahiung der Mittel missen die geforder-—
ten Kofinanzierungen in Jedem der aufeinander folgenden Ver-—
tragszeitrume direkt an die Projekte gezahlt werden. Konkret
heiBt das, daB die j%hriichen Vertrige der Projekte geschlos~
sen werden, nachdem man Kofinanzierungszusagen erhalten hat,
die zur Zahlung eines ersten Teilbetrags der Gemeinschafts-
belhilfe berechtigen, wobei vereinbart Ist, dag der andere Teil
ausgezahit wird, nachdem die Bestitigung der tatsichiichen
Zahlung der zugesagten Kofinanzierung eingegangen Ist.

Die geforderten Kofinanzierungen sind normalerweise Gsldzahlun-
gen, die auf ein vom Projekt speziell fir seine Aktivititen er-
Sffnetes Konto zu (lberwsigsen sind. in bestimmten, genau fest-
gelegten Grenzen akzeptiert die Kommission, daB8 ein Teil dieser
Kof inanzterungen in Sachielistungen erbracht wird, wlie der Be-
reitsteilung von Riumtichkelten oder von Personal, die tatsidch-
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lich im Rahmen des Projekts und entsprechend seiner Strategie
verwendet werden.

Mit diesen Verflgungen gibt es kaum Probleme bei den Projekten,
deren Koflnanzierung von einer Behdrde gewidhrt wird, die
tatsichiich in der Lage ist, den Projekten innerhaltb der vor-
geschriebenen Fristen die zugesagten Mittel zu (berweisen. Das
ist vor allem bei den Projekten der Fall, die fhre Kofinan-
zlerung von nationalen Beh¥rden im Rahmen spezifischer Hilfs-
programme erhalten (lIriand, Portugal und unter Vorbehalt
bestimmter Verfahrensfristen Spanien). Schwleriger Ist die Lage
bel den Projekten, die Ihre Kofinanzierungen von mehreren
unterschiedlichen Beh&rden erhaliten, die nicht alle ihrer
Entscheidungen rechtzeltig fillen, und besonders bel den Pro-
jekten, die thre Kofinanzierungen von Beh&rden erhaiten, die
die zugesagten Zahlungen nur mit groBer Verspidtung vornehmen
(oder die beispielswsise infolge von Auselnandersetzungen
zwischen &rtlichen Partnern ihre Kofinanzierungszusage nicht
bestitigen). Diese Situation bringt nicht nur fir die Projekte
Finanzschwierigkeiten mit sich, sondern sie fUhrt auch zu uUnge-
wiBheit Uber die Gesamthbhe der tats#chlich zur Verfldgung
stehenden Mittel und damit zu Verzdgerungen bel der Durchfiih-
rung der vorgeseshenen Aktionen. Sie zieht eine entsprechende
Kdrzung der Gemeinschaftsbeihiife nach sich und Ist damit dle
Hauptursache flGr die nicht ausreichende Mittelausstattung des
Programms.

Die Xommission hat die Mitgliedstaaten oft auf diese Probleme
der Kofinanzierung aufmerksam gemacht. Sie hat sich bemilht, wo
es méglich war, administrative Lésungen zu finden, um flr dle
betreffenden Projekte Nachteile zu vermeiden. Allerdings wurde
und wird die Tdtigkeit mehrerer Projekte von wiedesrholten
diesbeziiglichen Schwlerigkelten mitunter noch I|mmer behindert.

4. SchluBfolgerung

|

Die Projekte befinden sich zwelfeltos auf dem richtigen Weg. Die
Partnerschaft ist aufgebaut, dis Einsatzteams haben sich gefestigt,
eine groBe ZIahl von Aktionen wurde In Angriff genommen, und es
wurden Anstrengungen zur Verbesserung des Finanzgebarens, der Zelt-
planung der Aktionen und der Qualifikation der Elnsatzteams
unternommen. Die Startschwierigkeiten des Programms wurden vor allem
aufgrund des K!imas gegenseitigen Vertrauens behoben, das nach und
nach zwischen den Projekten, den Forschungs- und Entwicklungs-
stailen, der Zentralsteile und der Kommission hergeste!lit wurds. Die
Mitgliedstaaten haben durch ihren Vertreter im Bearatenden Ausschus
des Programms oft zu L&sungen flr die aufgetretenen Schwierigkeiten
beigetragen. Die Kofinanzierung bieibt jedoch zumindest fir esinige
Projekte ein Sorgenproblem.

Die Projekte welsen natiirlich auch bestimmte Schwdchen auf. So ist
die Kohidren: der brtlichen Aktlonen nicht immer gewlhrlieistet, das
Streben nach aktiver Beteiligung der betroffenen Bevdlkerungsgruppen
muB konkretere Gestalt annehmen, und die Selbstbewertung ist noch
nicht (berall gleichermaBen entwickeit. Aber dle Sache ist In
Bewegung, und die Vorzeichen fUr den Erfolg der durchgefithrten
Akt ionen stehen ginstig. :
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vierter Teil — DYNAMIK DES PROGRAMMS

Nach seinen ersten vorsichtigen Versuchen hat das Programm “Armut 3"
unumstritten seine Lebenskraft unter Beweis gestellt. Seine Akteure
haben Kooperationsbeziehungen auf lokaler Ebene aufgebaut und zugleich
die Entscheidungstriger, die in der Praxis Tétigen sowie die Bevdl-
kerung selibst mobilisiert, Sie haben (ber die lokale MaBnahme hinaus
den Austausch auf nationailer und transnationaler Ebene in Gang gebracht
und tragen somit zur Bestimmung und Verwirklichung der Identitit des
Programms an sich bei.

Die Durchsetzung dieser Dynamik erforderte Zeit, und in dieser Hinsicht
scheint die flr das Programm veranschlagte Dauer von flinf Jahren gut
gowshit. Dle Auswirkungen der Dynamik sind bereits auf lokaler
(Punkt 1), nationaler (Punkt 2) und europdischer Ebene (Punkt 3)
erkennbar.

1. Die lokalen Dynamiken

In dem MaBe wie die Projekte gefestigt und ihre Aktionen strukturell
konkretisiert wurden, haben sie dazu gefilhrt, daB sowoh! lockale
Akteure als auch ortliche Ressourcen einbezogen und mobilisiert
wurden.

Die Mehrzahl der Projekte hat gezeigt, daB der Inhalt des Programms
im allgemeinen ein deutliches interesse auf lokaler Ebene hervorruft
und das Symbol der Europiischen Gemeinschaft eine hestimmte Anzie-
hungskraft austibt und zur Rechtfertigung der Initiativen beitrigt.
Die gebriuchliche Bezeichnung des Programms, die offiziell den Be-
griff Armut anfiihrt, ist sicher flr einige Projekte problematisch,
zumindest in den Lindern, In denen dieser Begriff negativ belegt
ist. Und sicher ist die Bezugnahme auf ein europdisches Programm in
don Lindern, in denan die Offentlichkeit auf sozlalem Gebiet nur
wenig von Europa lernen 2zu kénnen glaubt, weniger wirkungsvoll.
Dessen ungeachtet geht von der Méglichkeit, sich auf das Programm zu
berufen, Iinsgesamt eine starke mobilisierende Wirkung aus: dle
lokale Partnerschaft (berzeugt mehr, das Programm weckt die Aufmerk-
samkelt der Wissenschaftier, die &ffentlichen Verwaltungen &ffnen
ihre Tdren, die Einsatzteams f(lhlen sich stdrker anerkannt, die
Medienwerbung und die iInformation {lber zahlreiche Projekte werden
verstirkt usw.

Einige Beispiele zur Veranschaulichung dieser Anziehungskraft lassen
vermuten, daB die lokale Wirkung der Projekte gleichwohl auf weitere
Triger ausgedehnt werden und.zu Aussprachen und Innovationen von
grégerer Tragweite beitragen kbnnte. So haben sich In frankreich im
Rahmen des Projekts von Mantois-val-de~Seine sechs Kommunen zu einer
MaBnahme auf dem Gebiet des Bildungs- und Erzishungswesens zusammen-
geschlossen, die eine Alternative zum Ublichen Biidungsweg bletet
und auf breltes Interesse trifft. In irtand wurde Im Rahmen des
Projekts von Limerick eine tokale Studie durchgeflhrt, die ver-
schloedene staatliche Stellen veranlaBte, sich erneut mit dem Problem
der Auswirkungen der unverhi!tnismisig hohen Schulkosten auf die
irmsten BevSlkerungsschichten zu befassen. In den-Niederianden hat
das ProjJekt von Vaikenbourg eine wertvollie Zusammenarbeit mit dem
Regionatblro flr Behindertenhilfe in Gang gesetzt, und das BiUro hat
beschlossen, mit Beginn des Jahres 1993 alle von ihm unterstiitzten
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Personen systematisch (iber die von dem Projekt gebotenen Leistungen
und MaBnahmen zu unterrichten.

In bezug auf die Sozialpartner verdienen zwei Beispisle ebenfalls
Aufmerksamkeit. In Antwerpen ist es dem dortigen Projekt gelungen,
mit dem flidmischen Arbeltgeberverband eine Aussprache (ber die Ver-
antwortung der Arbeitgeber flir ihr soziales Umfeld zu er&ffnen; es
hat bel dieser Gelegenheit das interesse der lokalen Arbeitgeber flr
das Organisationsmodell| des Programms geweckt. In Spanien haben die
Projekte, die Forschungs- und Entwicklungsstellen und das Mitg!ied
des Beratenden Ausschusses gemsinsam mit den berufsstindischen
Organisationsn, d.h., den Arbelitgeberverblinden und den Gewerk-
schaften, und den NRO- die Grundlagen flr ein Forum des Dialogs, des
Nachdenkens und der Initiatlive geschaffen, in dessen Mitteipunkt die
groen Themen des Kampfes gegen soziale Ausgrenzung stehen.

Dies sind nur einige wenige Beispiele, die stellvertretend fUr viels
andere angefilhrt wurden. Aber sle zeigen, daB den Projekten des Pro-
gramms neben lhrer unmittelbaren Wirkung und den Lelstungen zugun—
sten der Bevdlkerungsgruppen, fidr die und mit denen sie umgesetzt
werden, auch und gerade die Féhigkeit eignet, dad sie zum Nachdenken
und zum Handeln im Kampf gegen soziaie Ausgrenzung anregen.

. Die nationalen Dynamiken

Das Programm setzt in starkem MaBe auf die lokale Initiative. Sein
Erfolg hingt in breitem MaBe von der Féhigkeit der lokalen Akteure
ab, Projekte aufzustelien, von denen eine Beisplel- oder Modeliwlr-
kung ausgehen kénnte. Dabel scll das Programm aber auch zur Belebung
der einzelstaatiichen Politiken beltragen; Infolgedessen Iist es
wosentlich, daB die Im Rahmen der Projekte erprobten und “bewlhrten
Praktiken® auf die Akteure und die betreffenden Entscheidungs-
zentren, dle sich In den einzelnen Lindern mit der Beklimpfung der
Ausgrenzung befassen, {lbertragen und von ihnen (lbernommen werden.

Wihrend der VYorbereitung des Programms hatte die Kommission die
Mitgliedstaaten aufgefordert, ihr Projekte vorzuschlagen, die in
ihrer Ausrichtung an die innovativen nationalen MaBnahmen anknlpfen

oder sich eventusi! In den Rahmen nationaler Programms zur Be-
kimpfung der Armut einflgen. Dieser Iusammenhang war zumindest
potentiell in mehreren Lindern gegeben, so in irland, Spanien und

Portugal mit den dort laufenden nationalen Programmen, in Frankreich
mit der “"Politique de la ville® und dem garantierten Mindestein-
kommen, in den Nieder landen mit der Politik des "Soclal Renswal“, In
Dinemark mit den nationalsn MaBnahmen zur Fdrderung der Innovation
und der lokalen Partnerschaft usw. Dieser Zusammenhang hat ohne
Iweifel zu elner unmittelbareren Einbeziehung der einzelstaatlichen
BehSrden in dle begleitende Programmbetreuung sowlie 2u einem
gréteren Bekanntheitsgrad der Projekts in den sinzelnen LEndern bai-
getragen. Er war indessen nicht immer - zumindest nicht In diesenm
Stadium - ausreichend, um dle erhofften Multiplikatoreffekte zu
erzielan.

Dies hat mehrere Ursachen. Zuniichst stisBen einige Projekte zwangs-
ldufig auf Interne Schwierigkeiten, weliche die Verwirklichung einer
anfinglich als vielversprechend angesehenen MaBnahme verzigerten
oder behinderten. Dann |leB das AusmaB elniger einzelstaatlicher
Politiken bestimmte Projekte nur als lokale MaBnahmen unter vielen
anderen erschelnen, so dag sie kaum eine besondere Mobllisierung
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hervorriefen, zumal es nur wenige solche Projekte gab (drei oder
vier In jedem Land, mltunter sogar noch weniger).

Und schiieBlich sahen sich die Verantwortlichen der Projekte mithin
gezwungen, aufgrund anderer Sorgen deren natlionaler Tragwelte
weniger Aufmerksamkeit 2zu widmen. Zunichst darauf bedacht, ihre
Organisation und ihr lokales Ansehen zu festigen und transnationale
Kooperat ionsbez ishungen anzubahnen, maBen sie fhrer aktiven Betel-
figung an den Aussprachen auf nationaler Ebene weniger Bedeutung
bel. Des welteren konnten sie, da sie in erster Linie an der Uber-
windung der Schwichen arbsiteten, um so dem Ziel der Multidimen-
slonalitit Ihrer MaBnahme besser gerecht zu werden, nicht In dem
erforder|lichen MaBe Jene Stirken sichtbar machen, die dem Projekt
wiederum eine betrichtiliche nationale Wirkung verschafft hitten.

in mehreren Projekten wurden indessen ermutigende Ergebnisse er-
reicht. S0 wurde In Frankreich infolge der Bemlhungen im Rahmen des
Projekts "Alde au Développement de |'Initiative Economique™ die
Hilfe fUr arbeitslose Existenzgrinder und Wiedereinrichter auf
Sozlalhilfeempfinger ausgedehnt. In Griechenland hat sich das
Projekt von Kalllthea auf die neue Drogengesetzgebung und die Schaf-
fung von Rehabilitationszentren flr Drogenabhidngige ausgewirkt. In
Griechenland hat das Programm (berdies dazu beigetragen, die
recht lichen Hindernisse fiir eina Partnerschaft zwischen staatlichen
Stellen und privaten Organisationen aufzuzeigen. Infolgedessen wurde
im griechischen Parlament eine Gesetzesvorlage eingebracht. In
Deutschiand bemilhten sich die Verantwortlichen der Projekte um eine
aktivere dffentliche Auseinandersetzung mit der Armut. in D¥#nemark
hat das Programm die Arbeiten von Ausschilssen der Regierung beelin-
fluBt. In Belglien wurden ldeen und Yorschidge aus den Projekten von
Antwerpen und Charleroi von den Behdrden der jeweiligen Gemein-
schaften aufgegriffen. In Italien arbeiten Landesverantwortliche der
drel groBen Gewerkschaftszentralen fortan zusammen, um auf der Ebene
der Reglonen Projekte im Sinne der Prinzipien des Programms anzure-
gen. Im Vereinigten Kdnigreich, wo die Problematik der Armut kontro-
vers diskutiert wird, werden dle lokalen Projekte aktiv in die Aus-
sprache sinbezogen. Wenn die Projekte lokale und einige von Ihnen
sogar nationale Anerkennung erworben haben, ist dies in erster Linie
auf die Qualitit der MaBnahmen zurlckzuf(lhren, aber auch auf die
Bemilhungen der Verantwortlichen um Information (ber diese Aktion,
unter anderem durch die Herausgabe eines Informationsbulletins,
durch Video— und Fiimkassetten sowie durch die Betelligung an Infor-
mat ionsveranstaltungen bzw. an deren Vorbereitung. DarlUber hinaus
haben die Forschungs— und Entwicklungsstellen und die nationalen
Vertreter im Beratenden AusschuB eins wichtige Rolle bei der
Erzielung von Synergieeffekten auf der Ebene ihrer Jeweiligen Linder
gesplelt. Diese Synergieeffekte sind durchaus vorhanden, wenngleich
sie nur punktuel! erreicht wurden oder zu unainheitliich blieben, ais
daB im Augenblick schon von einer bedeutsamen Auswirkung des
Programms auf das nationale Geschehen in Jedem einzelnen Land die
Rede sein kinnte.

‘Die suropldischen Dynamiken

Durch Unterstitzung lokaler Vorhaben will das Programm zur Weiter-
vermittiung bewihrter Praktiken auf elnzeistaatlicher, aber auch auf
europiischer Ebene beitragen und gemeinschaftswelte (beriegungen
{lber die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung anregen. Der transna-
tionale Informationsaustausch auf der Ebene der Projekte, dle

Drucksache 834793
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Forschungsarbeiten und die Publikationen des Programms sind die
wichtigsten Komponenten diesar Dynamik.

1.

rdinierun n t im Rahmen des Programm

Al Imdhlich wurden verschiedene Austauschnetze zwischen den Projek-
ten, lhren Partnern, den Forschungs— und Entwicklungsstelien, der
Zentraistelie und der Kommisgsion geknilpft. Einige dleser Netze
wurden auf Akteure auBerhalb des Programms erweitert, Insbesondere
unter dem Blickwinke! von Synergien mit einzelstaatlichen oder
Geme inschaftsinitiativen. Sie stellen heute ein wesentliches
Element der Dynamlik des Programms “"Armut 3" dar.

Der Austausch kann in unterschiedlicher Form erfoigen. Die JH¥hr-
tighen Seminare bisten eine hervorragende Gelegenhait zur Mobili-
sierung der Akteure des Programms zu groBen Themen des Nachdenkens
und des Handelins, denen somit eine besondere Werbeaktion zugute
kommt. Das 1991 fiUr das Seminar in Edinburgh gewlhlte Thema der
lokalen Entwicklung verdeutlichte den Stellenwert, den das Pro-
gramm der wirtschaftlichen Dimension der Integration beimiBt. Das
1992 auf dem Seminar in Aalborg behandelte Thema der Einbeziehung
der Sozialpartner brachte den Willen zum Ausdruck, die angeknlpf-
ten &rtlichen Kooperatlionsbeziehungen auf die Akteure In den
Unternehmen auszuweiten. Das Thema des Verh#iltnisses zwischen
Partnerschaft und Multidimenslonalitit, weiches fir, das Seminar
1993 Iin Huelva vorgesehen war, zielte darauf ab, die aus dem
Programm in bezug auf zwel Leitprinzipien erzielten Erkenntnisse
Zu verwerten.

Diese Treffen, die aufgrund ihres Inhalts und ihres Beitrags zur
Durchsetzung der Iidentitiit des Programms von grundlegender Bedeu-
tung sind, werden durch eiln Bilnde! weiterer Austauschformen er-
gidnzt. Das Programm hat beispielsweise die Schaffung mehrerer
transnationaler Gruppen bewirkt, die jeweils sleben oder acht
Projekte zusammenfassen und echte Keimzellen fur Ober legungen und
Vorschlidge sind. Jede Gruppe bafast sich mit den Erfahrungen von
Projekten zu konkreten Themen, um daraus methodische und
politische Lehren zu zishen ("Wohnung und Armut®, “"Armut im )¥nd-
tichen Milleu™, “"Betelligung®™ und “Eingliederung durch dle Wirt-
schaft®). AuBerdem wurden im November 1992 in Calals zwel trans-
nationale Seminare organisiert, eines (iber den Belitrag der Selbst-— -
bewertung zur Projektstrategie und das andere (ber lokale
Forschungen. Vor kurzem wurde in einer B8ildungsmaBnahme flr
Projektieiter diese Dynamik der Gegenilberstellung von Erfahrungen
verstirkt. Und schlieBlich findet ein reger Austausch auch aut
bilateraler Ebene statt, und zwar in Form von Augtauschbesuchen
Zwischen den Projskten.

Die thematischen Treffen und dle J3hrlichen Seminare finden an den
Standorten der Projekte statt. Sie bieten den Projekttrigern, die
slch als Gastgeber zur Verflgung stellen, Gelegenheit, ihreo Betei-
ligung an elnem europiischen Programm zu manifestleren und all
ihre Partner und die Mitglieder ihrer Einsatzteams In die euro-
pdische Dynamik dieses Programms einzubringen. Diese Treffen und
Seminare steilen somit HShepunkte filr die Projekte und fUr das
Programm dar, deren Wirkung im nachhinein auf die iokale,
regionale, nationale und europiische Ebene ausstrzhlen kann.

Die eurcpaweite Koordinierung und Betreuung des Programms stitzt
sich auf die Mobilisierung der Projektakteure, aber auch auf die
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Qualitit der zu diesem Zweck geleisteten technischen Hilfe. Obwohl

die Mitarbeiter der Forschungs- und Entwicklungsstellen als erstes

die Aufgabe haben, die Entwickiung der Projekte auf lpkaler Ebene
zu unterstitzen und zur Wirkung des Programms auf nationaler Ebene
beizutragen, sind sie zugleich dber die Zentraistelle in die
europaweite Koordinierung des “Armut 3"-Programms eingebunden. So
sind beispielsweise zahlreiche Mitarbeiter der Forschungs- und
Entwick lungsstellen aktiv an den Arbeiten der in Verbindung mit
den Projekten gebildeten thematischen Gruppen und setbstver-
stindlich an der Vorbereitung der Jihriichen Seminare beteiligt.
Genere!| nehmen die Forschungs- und Entwicklungsstellen gemeinsam
mit der Zentralstelie und der Kommission regelmidBig an den
Debatten (iber die Verwaltung und Fiihrung (Animation) des Programms
teil, insbesondere anl#8lich der drei Workshops, die jahrlich zu
diesem Iweck crganisiert werden.

Forschungsarbeiten

Die Forschungsarbeiten sind eine weitere Komponente der euro-
piischen Dynamik des Programms. Da “Armut 3" ein Akt ionsprogramm
ist, wurden diese Forschungsarbeiten bewuBt eingeschrdnkt. AuBer
den von den Projekten angeregten iokalen Studien umfaste die Pro-
grammkomponente "Forschung™ zwei Schwerpunkte, und 2zwar einen
statistischen und einen wirtschaftiich-soziologischen.

Die statistischen Arbeiten wurden in Kooperation mit Eurostat
durchgef(thrt. Sie hatten im wesentlichen das Ziel, eine systema-
tische Auswertung der einzelstaatliichen Erhebungen, Uber die
Fami | ienhaushalte vorzunehmen, um insbesondere die Quantifizierung
der Armut unter dem Gesichtspunkt der Einkommen zu aktualisieren
und zu verbessern. Sie haben speziell durch die Verwendung von
Mikrodaten aus einzelstaatlichen Erhebungen einen reellen Wissens-
vor lauf ermdglicht. Aber sie haben auch die methodischen Schwie-
rigkeiten dieser Quantifizierung und vor allem die Fragwirdigkeit
des Vergleichs und der Aggregation von Daten bestidtigt, denen
Definitionen zugrunde |iegen, die noch nicht ausreichend harmoni-
siert wurden. Vorbehalt!ich dieser Iwdnge haben dlese Arbeiten die
Einschitzung bestlitigt, derzufolige es Ende der achtziger Jahre in
der Gemeinschaft 50 Millionen Einkommensschwache oder, nach der
alligemein gebriuchlichen Definition(10}, 50 Millionen Arme geben
soilte (Anlage 2). Die verwendete Methodik gestattet eine
prézisere Analyse der Jiingsten Tendenzen in der Entwicklung der
Armut, deren Ergebnisse bis zum Ablauf des Programms verflgbar
sein miBten. AuBerdem wurden Forschungsarbeiten Uber die nicht
finanzie!len Dimensionen der Armut begonnen.

Wirtschaftiiche und soziologische Forschungen wurden ebenfalls
durchgefilhrt, und zwar in einer streng transnationalen Perspek-
tive. Die Themen dieser Forschungen wurden in Abstimmung mit den
Vertretern der nationalen Forschungsrite und den Mitgliedern des
Beratenden Ausschusses festgelegt. Die Forschungsteams, von denen
Jedes sechs bis acht Linder abdeckt, wurden nach zwei aufeinander-
folgenden Ausschreibungen bestimmt. Da die Arbeiten noch laufen,

(10)

Personen, die in einem Haushalt {eben, dessen verfilgbares
Durchschnittseinkommen pro Erwachseneniiquivalent {(Niherungswert
‘nach den in den Erhebungen angegebenen Ausgaben) weniger als
50 X des verfigbaren Durchschnittseinkommens pro Erwachsenen-
fiquivalent in dem Mitgliedstaat, in dem dieser Haushalt lebt,
betrigt.
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ist @5 zu frilh, ihre Ergebnisse einzuschitzen. Aber sie dirften in
jedem Falie dank internationaler Vergleicha, die zu den nach-
stehend angeflhrten Themen angestsllit wurden, die Erkenntnisse
itlber bestimmte Phinomene erhellen: ProzeB8 der Loslbsung vom
Baschiftigungsmarkt, Rolle der regionalen Entwicklungspolitiken im
Kampf gegen die Armut, Verbindungen zwischen Armut und Wanderungs-

‘bewegungen, Einbeziehung der Soziaipartner in den Kampf gegen

soziale Ausgrenzung, alimdhliche Aufnahme der Armut in die Sozial-
poiitiken, die Auswirkungen aktiver Beschiftigungspolitiken im
Kampf gegen soziaie Ausgrentung. Die Berichte ilber diese
Forschungarbeiten werden Mitte 1994 vorliegen.

Sichtbarmachung des Programms und seiner Ergebnigsse

Zur breiten Information (ber das Programm stdtzt man sich zum
einen auf Publikationen und zum anderen auf eine Kommunika-
tionsstrategie.

Badeutende Anstrengungen wurden im Bereich der Veréffentlichungen
unternommen. Besonderer Nachdruck wird darauf gelegt, daB das
viertel jdhrlich erscheinende Magazin (5 000 Exemplare) und das
monatliche &8ulletin (2 000 Exempiare) fortan weit Uber die
Programmakteure hinaus Beachtung finden. Das gleiche gilt fUr die
anderen Pub!ikationen, die zur Weiterverbreitung der aktuellen
Erfahrungen beitragen (Jahresberichte {Uber die TAatigkeit der
Zentraistelle, Unter tagen der transnationalen Seminare,
Baschreibung der Projekte).

Zur Kommunikationsstrategis sind folgende MaBnahmen festruhalten:

—~ Einrichtung einer eiektronischen Post, e#inem schnellen und
zweckdienlichen Hiifsmittel zur Dynamisierung der Interaktionen
zwischen den verschiedenen am Programm beteiligten Partnern
(Projekte, Zentralstelle, Forschungs- und Entwickiungsstellen,
Kommission). 61 Standorte steilen wichentlich 250 Yerbindungen
her. Die Maiibox dient glelchermaBen 2zur bereits Ilaufenden
Erstel lung von "SPES", einer bibtiographischen und
statistischen Datsnbank zum Programm "Armut 3".

- Sensibilisierung der Offentlichkeit durch spezifische Veran-
staitungen., Dazu 2z&hit der unter den Journaiistikstudenten
organisierte Wettbewerb, dessen beste Reportage zum Thema
soziale Ausgrenzung und Armut (sie bezieht sich konkret auf das
Projekt von Perama) in zwdif groBen europdischen Tageszeitungen
veréffentlicht wurde.

- Schaffung eines europjischen Netzwerks von Journalisten, die
sich flr die Problematik der Armut und der sozialen Ausgrenzung
interessieren und densn alle zwei Monate entsprechendes
{nformationsmaterial zur Verflgung gestellt wird. Die mit
diesen Journalisten hergesteliten regeimdBigen Verbindungesn
haben die Berichterstattung der Medien (iber die j3hriich
stattfindenden Seminare gefirdert und erlaichtern ailgemein die
Verbreitung der Programmergebnisse.
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4. Verbindung zwischen den Akteuren und den Interventionsebenen

Die Kommission verwies in ihrer Mitteilung vom 23. Dezember
1992(11) darauf, daB die soziale Ausgrenzung nicht ohne die aktive
Betei ligung all Jener, die kraft ithrer politischen,
ingtitutionelien, berufs- und verbandsmdBigen sowie biirgerlichen
Verantwortlichkeit an der sozialen Entwicklung mitwirken, und ohne
dle mbglichst breite Teilnahme der betroffenen Bevilkerungs-
schichten selbst bekdmpft werden kann.

indem das Programm auf die lokale Initiative setzt, will es zum
nationalen und europidischen Dialog beitragen. Indem es sich auf
eine geringe Anzahl von Projekten stltzt, will es miglichst viele

Akteure mobilisieren oder zu deren Mobllisierung beitragen. Dies
ist auch eine der wesentiichen Komponenten der Gemelnschafts-
initiativen im Bereich des Kampfes gegen die soziale Ausgrenzung.

Die Gemeinschaft l|eistet gewiB nur einen bescheidenen Beitrag,
dieser ist )Jedoch Ausdruck erheblicher Bemihungen um eine wirksams
vertikale wie horizontaie Verbindung zwischen den Stellen, die im
Rahmen und in den Grenzen ihrer Zustidndigkeiten flr die F&rderung
der Werte und Politiken der Solidaritit verantworttich sind:
Behtirden {(auf tokaler, regionaler, nationaler und gemeinschaft-
licher Ebena), aber auch private Akteure (Verblinde, freiwillige
Organisationen, Sozialpartner u. a.). Mit ihnen und 2zwischen ihnen
miissen Synergieaffekte herbeigefilhrt werden, die es jedem einzelnen
und allen gemeinsam ermdglichen, auf dem Wege siner Partnerschaft,
in der die Besonderheiten aller Beteiligten gewahrt bleiben, Uber
die Grundsitze und Mittel zur Vorbeugung und Bekémpfung der
sozialen Ausgrenzung nachzudenken und sie zu verwirklichen.

Das Programm trifft sich somit mit den Bemilhungen der Kommission um
Fbrderung der Zusammenarbeit zwischen allen von der sozialen
Ausgrenzung betroffenen Akteuren. An dieser Stelle soll speziell
die Unterstldtzung erwidhnt werden, welche die Kommission gleich-
Zeitig mit der Durchfidhrung des Programms flr die europiischen
Netze von Nichtregierungsorganisationen geleistet hat, von denen
einige im {brigen direkt als Partner oder Triger lokaler Projekte
In das Programm sinbezogen sind.

Es sei auBerdem bemerkt, daB die Kommission die Einbezishung von
Projekten des Programms "Armut 3" in bestimmte andere Gemsin-
schaftsaktionsn gefdrdert hat. Das gilt insbesondere fir die
gemsinschaft)ichen Initiativprogramme im Rahmen des Europdischen
Sozlalfonds (speziell NOW und HORIZON)., Die Synergie zwischen dem
Programm und den angeflhrten anderen MaBnahmen dilrfte zweifelsfrel
gestirkt werdsn, wenngleich sich die Ziele und die auf sin Programm
anwendbaren Regeln von den flr die Strukturfonds geltenden
unterscheiden., “Armut 3" bestitigt in Jedem Fall, daB von den
Programmen aufgrund ihres experimentelien Charakters und ihres
Entwick lungsstandes diesbezlglich entscheldende Anregungen ausgehen
kénnen.

(11)  KOM(92) 542 endg., S. 25.
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Finfter Teil — LEHREN DES PROGRAMMS UND AUSWIRKUNGEN

In Vorbereitung dieses Berichts gewdhrieistete die Kommission eine
weitgehende Abstimmung mit alien Programmbeteiligten. Die Projekts,
die Forschungs- und Entwicklungsste!ien und die Zentraistells leisteten
einen aktiven Beitrag zur Evaluierung der Programmerflilung, Iinsbe-
sondere durch ihre Jahresberichte und ihre Teilnahme am Seminar von
Huelva. Die Mitglieder des Beratenden Ausschusses wurden gebeten, den
Standpunkt der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Stirken und Schwichen
des Programms vorzutragen. Ganz allgemein haben die Vorbereltungs-
arbeiten zur Kopenhagener Konferenz und zu deren Workshop (iber migliche
Leitiinien eines etwa neu aufzulegenden Programms zur Evalulierung des
laufenden Programms beigetragen.

In diesem vielfiltigen Austausch und diesen unterschiedi ichen
Diskussionen wird deutlich, daB Uber die sich schon heute aus "Armut 3"
ergebenden wesentlichen schiuSfolgerungen weitgehende Uberainst immung
basteht. Diese Lehren betreffen die Richtigkeit der im Programm festge—
schriebenen Prinzipien (§ 1), die Effizienz der Verwaltungs- und
Animationsmodalititen (§ 2) und nicht zujetzt auch die Auswirkungen des
Programms, das heiBt den aus einem derartigen Programm abzuleitenden
spezitischen Zugewinn (§ 3).

1. Die Bestitigung der Richtigkeit der Leitprinzipien des Programms

Die Projekte des Programms haben eine Methode zur Bekdmpfung der
Arbeit gemeinsam, die auf den Prinzipien der Partnerschaft, der
Multidimensionalitdt und der Beteiligung beruht. Diese Prinzipien
werden zunichst in Model imaBnahmen verwirklicht, aber in sehr vielen
F4ilien wurden sie auch von den innovatorischen Initiativen Uber-
nommen. Das Programm insgesamt kann schon Jatzt als Erprobung der
Richtigkeit dieser Prinzipien und der M5glichkeit betrachtet werden,
sie unter Beriicksichtigung der spezifischen &rtiichen und nationaien
Bedingungen zu verwirklichen.

Die Partnerschaft erweist sich als eigentliche Stirke des Programms.
Ihr wurde denn auch die gr&8te Aufmerksamkeit geschenkt, selbst wenn
dies zuweilen zu Lasten der beiden anderen Leitprinzipien geschah.
in den Projekten wurden neue Organisationsstrukturen und interven-
tionsformen geschaffen, die an sich schon die Entwicklung der an der
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung beteiligten Institutionen und
vereinigungen (nationale und &rtliche Behdrden, Nichtregierungsorga-
nisationen, Sozialpartner usw.) vorantreiben.

Die Partnerschaft erweist sich damit als Instrument, welches hoffen
|48t, daB das Programm Auswirkungen haben wird, die sich auch nach:
den funf Jahren seiner Laufzeit fortsetzen werden. Das Prinzip der
Partnerschaft, das mitunter schon lange vor “Armut 3" Aufnahme in
andere nationale Programme gefunden hat, ist bei den Akteuren der
Linder, die es bisher kaum erwihnten, auf groBies Interesse yostoBen.
Man muB also dieses Prinzip voll zur Geltung bringen und vermeiden,
daB es zu einem Siogan gemacht wird, mit dem herktmml iche Organisa-
tionsweisen lediglich in ein neuss Gewand goehlil It wilrden. Das
Programm "Armut 3" - bewirkt nachgerade eine von der Erfahrung
ausgehende schrittweise Durchsetzung dieses Prinzips im Entschei-
dungs- und UmsetzungsprozeB der Akt ionen.
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Die Aufmerksamkeit fir -die Multidimensionalitit der sozialen Aus-
grenzung und der Armut hat im Laufe des Programms unbestritten zuge-
nommen. Natiirlich sind die auf diesem Gebiet festgestelliten
Fortschritte unterschiedlich verteilt, denn alle ProJekte wollen
zwar eine wirtschaftliche wie auch soziale Eingliederung der Bedirf-
tigsten foérdern und beachten die verschiedenen Dimensionen der
sozialen Ausgrenzung, aber sie waren nicht immer in der Lage, kohi-
rente und globale MaBnahmen festzulegen und durchzufilhren, wie es
wilnschenswert gewesen wire. Hierbei ist hervorzuheben, daB die Kohi-
renz einer solchen Magnahme nur filr ausreichend abgegrenzte konkrete
Einheiten erreicht werden kann, denn Projekte, die in einem sehr
groBen und sozial unterschiedlichen Gebiet und/oder ohne Verwal-
tungsstelle arbeiten, laufen eher Gefahr, daB sie sich in ihren
Anstrengungen und fihren Aktivititen verzetteln. Neben der Aner-~
kennung der Richtigkeit des Prinzips der Multidimensionalitdt der
MaBnahme muB anhand der in den Projekten gesammelten Erfahrungen
weiter (iber die Modalititen seiner Verwirklichung nachgedacht
werden, besonders um auf diese Weise den spezifischen Charakter der
drtlichen (zum Beispiel landlicher Raum/stddtischer Raum) und
nationalen Gegebenheiten (zum Beispiel Lénder des Nordens, Lénder
des Slidens) besser einschdtzen zu kdnnen.

Mit der Politik und der Mentalitdt der reinen Hilfeleistung zu
brechen und die Bedirftigsten zu gleichberechtigten Akteuren zu
machen, ist ebenso ein Prinzip des Handelns, und die Beteiligung ist
somit eine Herausforderung fiir die Projekte und das Programm. Es ist
nicht verwundertlich, wenn die Verwirklichung dieses Ziels proble-
matisch ist, ist es doch zweifelios leichter, Ausrlistungen und
Dienststeilen zu schaffen, als den benachteiligten Gruppen Hilfe zur
Selbsthilfe = zu geben. Die zur Durchfilhrung eines Projekts
mobilisierten Akteure sind unweigerfich versucht, es alts "ihr"
ProJekt zu betrachten, und laufen dabei Gefahr, diejenigen zu
vergessen, an die sie sich eigentlich wenden und desren Erwartungen
niemals vollig mit denen der Projexttréger (bereinstimmen.

Wenn die Beteiligung bei einer groBen Zahl von Projekten auch noch
begrenzt ist, hat sie doch im Programm bedeutende Fortschritte
gemacht, vor allem wenn die Projekte mit kleinen Gruppen gearbeitet
haben und wenn die Betroffenen fir konkrete und greifbare Ziele
mobilisiert werden konnten. Diese Fortschritte sind dort hiufiger
anzutreffen, wo die nationalen Traditionen einer Selbstorganisation
entgegenkommen und wo die Institutionen Jihre Rivalitdten und
Machtkampfe iiberwunden haben. AuBerdem scheinen sie in den Projekten
groBer zu sein, die in ihrer eigenen Organisation (d. h. in den
Einsatzteams und den Beziehungen zwischen diesen Teams und den
Partnerinstitutionen) anerkennen, das die Beteil igung ein
entscheidender Faktor flr die Qualitdt der Aktion ist.

Der Wert der Programmprinzipien insgesamt wurde auch dadurch be-
stitigt, daB der Programmangatz nach und nach die Zustimmung aller
seiner Akteure gefunden hat. Mit anderen Worten, wel! seine Akteure
mit einer gemeinsamen Dynamik einverstanden waren, die insbesondere
den Willen zu innovation und Erprobung, das Streben nach Qualitit
bei der Entwickiung und der Planung der Aktion und Aufmerksamkeit
flr die Evaluierung und die Vermittlung von Erfahrungen erforderte.

Die Zustimmung zu diesem Handlungsansatz bestand natlrlich nicht von
Anfang an und nicht bei allen, auch muB sie stidndig gefestigt
werden. Bei den meisten Projekten ging die Bitte um Einbeziehung in
das Programm zundchst vom Wunsch nach finanzieller Unterstlitzung
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aus, was durchaus legitim ist, und nicht alle Akteure waren anfangs
bereit, sich fir die Gesamtdynamik des Programms zu engagieren. Das
erkidrt in gewissem MaBe die Schwierigkeiten, auf die die Projekte
beim Aufbau der Partnerschaft, bei der Erlangung von Kofinanzie-
rungen oder bei der Durchflhrung der Selbstbewertung stieBen. Das
belegt auch, wie wichtig die Arbeit zur Erlduterung, Jberzeugung und
Unterstiltzung war, die von den Projektleitern, den Krdften der tech-
nischen Hilfe und der Kommission bei bestimmten Partnerinstitu-
tionen geleistet werden muBte. Diese Schwierigkeiten diirfen nicht
unterschitzt werden, denn einige Projekte stehen weiterhin auf
schwachen FiBen, einige haben ihre Tatigkeit filr mehrere Monate fak-
tisch unterbrochen oder stark eingeschrinkt, und eines von Ihnen
muBte gar abgebrochen werden. Aber all das darf auch nicht iberbe-
wertet werden, denn dle Gesamtqualitlit der Prcjekte findet breite
Anerkennung, und ihre Akteure bringen sich stark in die Programm-
dynamik ein, was besonders von ihrer Beteiligung an der europaweiten
Animation und Betreuung und, im weiteren Sinne, an Uberlegungen der
Gemeinschaft (ber die Bekimpfung der soziailen Ausgrenzung bewiesen
wird. .

. Die Verwaltungs- und Animationsmodalitdten

Zur Ourchfllhrung des Programms hat die Kommission Strukturen der
technischen Hilfe auf nationalsr Ebens (Forschungs- und Entwick-
lungsstellen) und auf Gemeinschaftsebene (Zentralstelle) geschaffen.
Zu den Iihnen Ubertragenen Hauptaufgaben zihlen die administrative
und die finanztechnische Verwaltung der bewilligten Zuschlsse, die
Unterstltzung fir die Entwicklung der Projekte und deren Seibst-
bewertung, die aligemeine Programmanimation und die Koordinlerung
der Programmkomponenten und -aktivititen (Evaluierung, l¥#nderlber-
greifender Austausch, Forschung, Veréffentlichungen). Eingedenk der
gesetzten Fristen sowie der Verwaltungs- und Kostenzwinge, denen
das Programm zu entsprechen hatte, wurden diese Aufgaben insgesamt
gesehen zufriedenste!lend erflllit. Allerdings kdnnten im Interesse
einer hoheren Effektivitit Verbesserungen vorgenommen werden.

Die Aufgaben der technischen Hilfe sind sehr breitgefdchert; die
damit Beauftragten mlsssn in hohem Grade anpassungsfdhig, auf
mehreren Gebieten einsatzfihig sein und Uber einen gesicherten
Erfahrungsschatz verfigen. Diese Aufgaben #ndern sich Je nach der
Richtung, in der sich das Programm entwickelt. In der Startphase
gait die Aufmerksamkeit vorwiegend der Behebung von administrativen
und finanztechnischen Schwierigkeiten wihrend der Strukturierung der
Projekts wie auch der Durchsetzung der Xohdrenz und der Ident]tit
des Programms. In der derzeit laufenden Fastigungsphase wurde der
1inderiibergreifende Austauschverkehr verstirkt, wobei gleichzeitig
die Notwendigkeit deutlicher wurde, eingehender (iber die Prinziplen
des Programms nachzudenken. In der Endphase des Programms dirften
dann die Nachhaltigkeit der Projekte und die Gewlhrleistung einer
strengen Evaluierung von herausragender Bedeutung sein.

Durch die. Festlegungen zur administrativen und finanztechnischen
Verwaltung des Programms erreichte die Kommission, daB sie stindig
iber den Fortgang der Projeskte und deren Schwierigkeiten, Insbeson-
dere hinsichtiich der Kofinanzierung, unterrichtet wurde. Abgesehen
von diesen Schwiserigkeiten und unter Berilcksichtigung der Im Rahmen
der Projekte unternommenen Anstrengungen wie auch der Bemilhungen der
Xxommission und der Zentralistelle wurde die Quaiitit der Verwaltung



: . Drucksache 834/93

in den Projekten wesentiich erhdht; sie setzte sich als Komponente
und Anzeiger fidr die Qualitit der Madnahme durch.

Die direkte Unterstlitzung auf der Projektebene durch die Mitgiieder
der Forschungs—- und Entwicklungsstelle ist hoch anzusetzen; in
mehreren Lindern konnten dadurch betrdchtliche Fortschritte bei der
Selbstbewertung und der Verkniipfung zwischen den Projekten und
nationalen Initiativen gemacht werden. Die Effizienz dieser
Unterstiitzung war recht unterschiedlich bei den Projekten, die mit
groBen innerean Schwierigkeiten oder mit chronischen Kofinanzierungs-
problemen zu kimpfen haben; hier wire eine aktivere Einbeziehung der
Mitglieder der Forschungs— und Entwicklungsstellien in die L&sung der
genannten Probleme durchaus von Nutzen.

Die europaweite Anleitung bzw. Animation des #rogramms bietet
Vorteile, zu denen insbesondere die Durchsetzung der Kohidrenz des
Programms und die Sichtbarmachung der Programmerfolge z#hlen. Ein
iiberzeugender Beweis hierfilr sind die J#hrlichen Seminare und die
hohe Quaiitdt der Verdffentiichungen. Auch in der Vorbereitung und
der stindigen Absicherung des lidnderiibergreifenden Austauschs wurden
groBe Fortschritte gemacht, wobei die AusbildungsmaBnahme flr die
Projektleiter vielversprechend ist. Die Evaluisrung des Programms
insgesamt 1itt jedoch darunter, daB der Selbstbewertung der Projekte
Vorrang eingerdumt wurde. Hinzu kommt, daB die zusammenfassende
Auswertung dieser Selbstbewertung zur Zeit extern erfolgt,
insbesondere mit dem Ziel der Vertiefung der Programmprinzipien und
—konzepte. Es mlssen auBerdem Anstrengungen unternommen werden,
damit die Komponente Forschung besser in die Programmdynamik
eingebaut wird. Diese Komponente wurde wegen der vom Rat
beschlossenan Schwerpunkte absichtlich eingeschrdnkt, doch sind sich
alle Programmakteure einig, daB sie unbedingt zu stirken Ist.

in die Erfill lung dieser Aufgaben waren die Zentralstelle ebensc wie
dis Mitglieder der Forschungs— und Entwicklungsstellen einbezogen.
Die geographische Aufsplittung der Akteure und der Umstand, daB sie
{lberwinsgend teilzeitbeschiftigt sind, wirkten sich nachteilig auf
die Kohdision und die Effizienz der Strukturen der technischen Hilfe
aus, so daB ndtzlicherweise in einem weiteren Programm insbesondere
filr die Zentraistelle Alterpatividsungen anzustreben wiren, selbst
wenn diese kostenaufwendiger sein sollten. Die Vielfalt der Projekte
und ganz allgemein die Komplexitidt des Programms konfrontierten die
Teams der technischen Hilfe bisweilen mit Erwartungen und Anfor-
derungen, denen sie kaum entsprechen konnten. Durch die Iusammen-—
arbeit der betreffenden Akteure konnten Jedoch die Schwierigkeiten
ilberwunden werden. Die Kommission trug zur Stérkung dieser
lusammenarbeit insbesondere dadurch bei, daB sie sich aktiv in die
Verwaltung und die Leitung (Animation) des Programms einschaltete.

. SchluBfolgerung: Die Auswirkungen des Programms

Am Ende dieses Berichts sind einige SchiuBfolgerungen hinsichtlich
der Auswirkungen des Programms zu ziehen, in denen insbesondere der
Nutzen der spezifischen Programme bestitigt wird, wmit denen die
Gemeinschaft die Innovation im sozialen Bersich unterstiitzt.

Genereli brachte das Programm eine Belebung der Debatte (ber die
soziale Ausgrenzung in den Mitgliedstaaten wie auch in der Gemein-
schaft. In den Mitgliedstaaten wirkt sich dieser Beitrag, zumindsst
bis jetzt, recht ungleich aus, doch findet er breite Anerkennung. In
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einigen Projekten wurden methodische Instrumente erarbeitet, die fir
Praktiker, die auf anderen Gebieten arbeiten, nltzlich sind. Mehrers
Projekte haben zur Schaffung von Austauschnetzen beigetragen, in
denen ortliche Bshérden, Nichtregierungsorganisationen und Sozial-
partner zusammenwirken. Wieder andere befruchteten die Uber legungen
zu administrativen Fragen, die auf eine Uberpriifung bestimmter Teile
der Sozialpolitik hinauslaufen. Ganz allgemein finden die Programm-
prinzipien ihren Niederschlag in den COrientierungen der nationalen
Politiken mehrerer Mitgliedstaaten, so daB8 vielversprechende
Synergieeffekte erzielt werden, zumindest in den Lindern, wo die
Leitlinien des Programms auf nationaler Ebene von den betreffenden
Verwaltungen bzw. von den Leitungsausschissen der Projekte aufge-
griffen und mitgetragen werden. Diese Feststallungen machen Mut.
Vergessen wir nicht, daB das Programm von bescheidenem Umfang ist
und daB8 es sich auf lokale Projekte stiitzt, die zu Beginn nur wenig
oder unstetig mit den im nationalen Rahmen laufenden Diskussionen
und Initiativen verknlipft waren.

Das Programn ist fiir die Gemeinschaft auch der konkrete Ausdruck des
Beitrags, den sie zur Bekdmpfung der sczialen Ausgrenzung zu leisten
in der Lage ist. Die Erfahrungswerte der Projekte sind bereits in
einige einschlidgige Gemeinschaftsinitiativen eingeflossen, wobei
insbesondere die Vorbereitung der am 23. Dezember 1992 von der
Kommission angenommenen Mitteilung erwihnt sei. Sie sind auch ein
Bestandtei! der gegenwidrtigen Uberlegungen (ber den Beitrag der
Strukturfonds zur Bekidmpfung der sozialen Ausgrenzung. In sehr
vielen Punkten gehen sie in die Bemiihungen im Rahmen des stindigen
Dialogs ein, den die Kommission mit den Nichtregierungsorga-
nisationen und seit kurzem auch mit den Sozialpartnern filhrt.

In diesem Zusammenhang sei vermerkt, daB sich der Beitrag des
Programms entwickelt. Als das Programm “Armut 3" entstand, war dies
praktisch die einzige Gemeinschaftsinitiative speziel! zum Problem
Armut und soziale Ausgrenzung(12). Als unmittelbare Reaktion auf
das zweite weuropdische Programm setzte es allein durch seine
Existenz ein politisches Zeichen flr die Entschiossenheit der
Gemeinschaft, einen wenn auch bescheidenen, so doch immerhin konti-
nuieriichen Belitrag zu den Bemilhungen in den Mitgliedstaaten zu
leisten. Heute nun hat das Programm seinen Platz in einer Vielfalt
von Initiativen gefunden; von ihm werden vorwiegend Belitrige zur
Gewinnung von Know-how und bewihrter Praktiken erwartet, die weiter-
vermittelt werden konnen. Bezeichnend ist hierbei, daB zahlireiche
Akteure der Vertiefung der konzeptionellen und methodischen Arbeit
groBe Aufmerksamkeit widmen. Dabei wird das Programm durch die
Festigung seiner bisherigen Ergebnisse am besten zur Schaffung eines
Europas der Solidaritit beitragen kénnen.

(12) Mit Ausnahme der Nahrungsmittelhilfe im  Rahmen der
Winterkampagnen :
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ANHANG 1

r tistiken {lber die MaBn n_im Rahmen d Programms “A { 3"

Den Ver®ffentlichungen im Rahmen von “Armut 3" und insbesondere den
Barichten und Arbeitsunterlagen der Zentralen Begleitstelle des
Programms sind viele informationen (ber Umfang und Art der MaBnahmen zu
entnehmen. Darlber hinaus wird ein Verzeichnis mit Beschreibungen der
Masnahmen herausgegeben und regelimiBig aktualisiert. Oie folgenden
Tabelien dienen daher lediglich zur Veranschaulichung einiger Merkmale
der MaBnahmen des Programms.

Merk r Zielgebiet

Einwohner- Weniger als 20 000 bis 50 000 und insgesamt
zah! 20 000 50 000 mehr

1&nd1 iches

Gebiet 4 2 - 6

Stadt 8 10 8 26

Region mit 1¥nd-
| ichen und stid- 1 - 3 4
tischen Gebieten

Insgesamt 13 12 1 36
Quelle: Zentrale Begleitstelle des Programms “Armut 3° :
Anmerkung: Bei der Gesamtzahl| der ModelimaBnahmen (36 und nicht 29) :

wurde berlcksichtigt, da8 drei ModellImaBnahmen sich Uber
mehrere Gebiete erstrecken.
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Aspakte der zialen A renzung in den Zielqgebi n und ihr
Beriicksichtigung in den MaBnahmen

Problem Anzahl der MaBnahmen, Anzah| der MaB8nahmen,
deren Zielgebiet beson- die si¢ch basonders
ders stark von dem auf das Problem
Problem betroffen ist "baziehen

Jugendarbeitslosigkeit 37 23

lL.angzeitarbeitsliosigkeit 37 27

Krise der stddtischen

Bal lungsgebiete 19 12

Lebensraum Stadt und schiecht

ausgestattete Wohnungen ohne 25 17

Komfort

Lindl iche Unterentwicklung 8 8

Abwanderung 12 4

Zuwanderung 19 9

Ethnische Diskriminierung 20 13

Industriesterbén, wirtschaft- 26 17

liche Umstrukturierung

Quelte: Zentraie Begleitstelle des Programms "Armut 3"

Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf alile MaBnahmen bzw. 48 Gebiete
unter Bericksichtigung der Ma3nahmen, die sich auf mehrere
abgegrenzte Einzefgebiete erstrecken. Es soi darauf
hingewiesen, daB einige innovatorische Initiativen sich
nicht konkret auf ein bestimntes Gebiet beziehen.
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Ar n rsprung der MaBnahmen des Programms “Armut 3"
Fortfihrung von bereits 1990 eingeleiteten Aktionen 5
unter Einbezieshung derselben (bzw. nahezu derselben)

Par tner

Entwick lung neuer Aktionen durch dieselben (bzw. 5
nahezu dlieselben) Partner

Erweiterung einer bestehenden Partnerschaft mit der 18
Betel!lgung neuer Partner und der Einleitung neuer
Akt ionen

Schaffung einer véllig neuen Partnerschaft zur 16
Entwick lung neusr Aktionen

Keine Antwort 1
Insgesamt 45

Quetie: Zentraie Begieitstelle des Programms "Armut 3®

834/93

Anmerkung: Bei der Gesamtzahl von 45 MaBnahmen wurde berilcksichtigt,

daB bestimmte MaBnahmen sich {ber zwei oder drei
abgegerenzte Einzelgebiete erstrecken.

Partner n Ky h n MaBnahmen
Lokale und regionale Aktionen 116
Aktionen auf nationaler Ebene und staatliche Stelien 35
Nichtstaatliche Organisationen 108
(davon Organisationen lokaler Gruppen und Gemeinschaften (53)
Sozialpartner 31
(davon Arbeltgeber-/Unternehmerverbénde) - (21)
(davon Gewerkschaften) (10)
Sonstige 48
(davon Universititen, Forschungsstitten) {(21)
azs

Quelies: Zentrales Begleitsteile des Programms “Armut 3"

Anmerkung: Die Tabelle wurde auf der Grundiage von Angaben Uber die

Gesamtheit der MaBnahmen erstelit. Es sel darauf

hingewiesen, daB nicht fir alie innovativen MaBnahmen
Lenkungsausschiisse mit mehreren Partnern eingesetzt wurden.
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tatistische Titigkeit im Rahmen des Progr "Armut 3"

. Eines der Ziele des Programms =armut 3" ist, zur Verbesserung der
Kenntnisse ilber die Armut beizutragen, insbesondere durch die regel-
miBige Erstellung vergleichbarer Daten iiber ihr AusmaB, ihre Merk-
male und ihre Entwicklung in den Mitgliedstaaten. GemdB dieser Ziel-
setzung und im Rahmen der vom Rat dafilr bereitgesteliten Mittel
leistet das Programm also einen Beitrag zur Durchfidhrung von
Forschungsarbeiten iber die Armut und die soziale Ausgrenzung. In
diesem Zusammenhang hat die Kommission die Durchfilhrung statisti-
scher Forschungsarbeiten unterstiitzt, deren Haushalitsmittel auf
2,75 Mio. ECU fir die Gesamtdauer des Programms (1889 - 1994)
vaeranschlagt wurden.

. Die eingeleiteten Forschungsarbeiten entsprechen im wesentlichen

zwei Zielsetzungen: Zum einen tragen sie zur Analyse der Armut unter
dem Gesichtspunkt der finanziellen Mittel bei, um vergleichbare
paten fiir alle Mitgliedstaaten zZu erstalien und die Jdngsten
Entwick lungen niher zu beleuchten; des weiteren tragen sie zur
Analyse der Armut in ihrer Multidimensionalitlt bei, damit
insbesondere die Grenzen des auf den rein finanzielien Aspekt
ausger ichteten Ansaties ilberwundens werden.

. Die Forschungsarbeiten bgstehen zum groBen Teil in einer VYerbesse-
rung der in der statistischen Analyse des Phinomens Armut angewand-
ten Verfahren. Untersucht werden insbesondere die Harmonisierung der
Daten, die erforderiich ist, um sie vergleichbar zu machen, die
Bedeutung und die Auswirkungen der verschiedenen Konventionen und
Definitionen im Zusammenhang mit den Maseinheiten und den quantita-
tiven Indikatoren, die Vorteile einer Anngherung der statistischen
und der administrativen Quellen sowie die Mbglichkeiten der Erstel-
lung Skonometr ischer Modelle zu den festgestellten Entwicklungen.

. Die Forschungsarbeiten werden im Rahmen eines mittelfristigen Pro-
gramms durchgefdhrt, und sie kdnnen noch nicht als abgeschlossen
betrachtet werden. Uber ihren rein methodologischen Beitrag hinaus
kxonnten bereits einige Ergebnisse erzielt werden. Sie sind noch
lickenhaft und zum Teil nicht abgesichert, an der Behebung dieser
Minge! wird derzeit aber gearbeitet. Auch die eligentiichen methodo-
logischen Vorschldge missen noch weiter ausgearbeitet werden,
insbesondere, um die Jjeweiligen Vorteile alternativer L&sungen im
Zusammenhang mit den Informationsquellen, den statistischen
Indikatoren und den Verfahren der Datenverarbeitung aufzuzeigen.

. Wihrend des Zeitraums 1989 -~ 1993 stand die Untersuchung der Armut
aus dem Blickwinkel der finanziellen Mittel im Vordergrund. Im Ein-
klang mit den Ergebnissen der vorherigen Forschungsarbeiten und
insbesondere mit den Arbeiten im Rahmen eines 18898 in Noordwilk
(Nieder lande) zu dieser Frage veranstalteten iInternationalen
seminars zielten die ForschungsmaBnahmen auf eine bessere Auswertung
der Erhebungen (ber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte
(Househo |d Budget Surveys) ab, die in regeimigigen Abstinden von den
nationalen statistischen ZXAmtern durchgefiihrt werden. Diese Erhe-—
bungen dienen zur Ermittlung der Preisindizes und sind nicht
spezieltl auf die Untersuchung der Armut :ugeschnltten, sie weisen
daher in dieser Hinsicht erhebliche Schwachpunkte auf. AuSerdem
werden sie in unterschiedlichen Abstinden - in der Regel aille flnf
Jahre - durchgefithrt. Dennoch sind sie derzeit die am wenigsten
ungeeignete der verflgbaren Que!len flir vergleichbare Informationen.
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6. Die an diesen Arbeiten beteiligten Forscher und Statistiker hatten
Zugang zu den Mikrodaten der Erhebungen. Das ist ein bemerkenswer ter
Vorteil und ein entscheidender Fortschritt fir die Untersuchung: die
vorherigen Vergleiche hatten sich ndmlich auf aggregierte Daten
gestlitzt, die auf der Ebene der Dezilen der statistischen Verteilung
zusammengefaBdt waren, was gewagte Niherungen erforderiich machte.
AuBerdem konnte man Erhebungen desselben Jahres (1988) bzw. aus
diesem Zeitraum (1987, 1989 und 1990) heranziehen und somit
vermeiden, auf unsichere Hochrechnungen zurlckzugreifen. Es sel
jedoch darauf hingewiesen, daB die Qualit#t der Erhebungen Uber die
Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte sehr unterschiedlich
ist, insbesondere im Hinblick auf Umfang und Reprisentativitit der
Stichproben, und daB die Harmonisierung der zugrunde | iegenden
pDefinitionen vor allem der Ausgaben fldr die Wohnung und der
Leistungen in Verbindung mit der Wohnung nicht ausreicht, um die
Vergleichbarkeit der Daten bzw. ihre Kongruenz mit dem Material der
administrativen Erhebungen und der Statistiken der Volkswirtschaft-
I ichen Gesamtrechnungen zu gewdhrleisten.

7. AuBer der Bereitstellung von Daten wurden von 1989 bis 1993 folgende
Arbeiten durchgefithrt:

aj) Studie (iber die Armut in den Mitgliedstaaten um das Jahr 1988
zum Thema der sogenannten "objektiven" Armutsgrenzen, d.h. der
aus der statistischen Verteilung durch Auswertung der Mikro-
daten der Erhebungen ilber die Wirtschaftsrechnungen der
privaten Haushalte abgeleiteten Grenzen relativer Armut;

b} Studie (ber die methodoliogischen Beitrag der sogenannten
"subjektiven" Ansitze zur Untersuchung der Armut, d.h. bei
denen die eigenen Einschitzungen der Haushalte zu den flUr einen
akzeptablen Lebensstandard erforderlichen Mitteln bericksich-
tigt werden;

c) Sondierungsstudie dber die Vergleichbarkeit von Daten aus
statistischen und aus administrativen Erhebungen;

d) Durchfihrbarkeitsstudie (iber eine direkte Messung der Armut
durch die Erfassung des Verbrauchs bestimmter Waren oder
Dienstleistungen - ein erster, auf den Verbrauch, begrenzter
Beitrag zur Definition nicht- finanzieller Indikatoren der
Armut.

8. Gegenstand der Studien sind (bei der ersten Studie) im wesentlichen
bzw. (bei den drei anderen Studien) ausschlieBllich Fragen der
Methodik. Unter diesem Gesichtspunkt werden ihre Ergebnisse mit
unabhiingigen Experten, Regierungssachverstindigen und Vertretern der
nationalen statistischen Amter erbrtert, um die Bedingungen fir eine
eventuel |ls Verwendung und Verbreltung der Vorschldge festzulegen. im
Rahmen der ersten Studie konnten bereits Daten liber das AusmaB8 der
Armut In der Gemeinschaft um das Jahr 1988 ersteiit werden. Die
Ergebnisse sollen, obgleich sie erst vorldufig sind, hier dargelegt
werden. '
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9. Die Studie wurde von einem fForschungsteam durchgeflhrt, das an der

10.

11.

12.

Er
i

a)

b)

c)

asmus-Universlitit von Rotterdam (Niederlande) mit folgenden
elisetzungen zusammengekommen war :

Erstellung einer Schitzung des AusmaBes der Armut in den
einzeinen Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft auf der Grund-
lage ‘der ausgewerteten Mikrodaten der einzelstaatiichen
Erhebungen liber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haus-
halte und mitte!s Erdrterung der Sachdienlichkelt verschiedener
Methodikregeln; die Schitzung sollte sich auf ein mbglichst
kurz zuridckl|iegendes Jahr beziehen;

Untersuchung der sich im Laufe der 80er Jahre abzeichnenden
Tendenzen der Armutsentwicklung anhand derselben Methodik;

Priifung der Mdglichkeit der Erstellung Skonometrischer Modelle
dieser Entwicklungen mit dem Ziel, ein Simulationsverfahren
auszuarbeiten, mit dessen Hiife fortlaufend Schitzungen des
AusmaBes der Armut in den Jahren, in denen keine Erhebungen
iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte statt-
finden, vorgenommen werden Kk&nnen.

Diese Liele konnten bislang noch nicht atle erreicht werden, da
insbesondere die Mikrodaten aus den einzelstaat!ichen Erhebungen
erst split fldr die Forschungsarbeiten zur Verflgung standen. Die
einzelstaatl ichen Bestimmungen zur Vertraulichkeit der Erhebungen
haben die Verhandiungen mit einigen nationaien statistischen
Emtern, vor allem dem statistischen Bundesamt erheblich erschwert.
So standen alle zwdlf Reihen einzel!staatlicher Mikrodaten des
Zeitraums um das Jahr 1988 erst Anfang 1993 zur Verflgung. Die
Patenreihen der einzelstaatlichen Erhebungen vor 1988 - die fur

Analysen der Entwicklungstendenzen und &konometrische Simulationen

uner 1831ich sind - liegen bis heute nur fiir wenige Mitgliedstaaten
vor.

Mit Hilfe der Mikrodaten konnten die Forscher verschiedene
Kentrollen der Datenqualitdt und, in einigen Fdllen, Korrekturen
von Verzerrungen bel der Stichprobennahme oder von Disparititen
der zugrundel iegenden Definitionen vornehmen. Es sei Jadoch darauf
hingewiesen, dag solche Korrekturen nicht immer m&glich warsn und
daB eine erhebliche Unsicherheit bleibt in bezug auf die Zuver-
ldssigkeit einiger der Daten, auf die sich die Forschungsarbeiten
stitzen. Zudem hat Didnemark Vorbehalite hinsichtlich der Qualitit
seiner Erhebung ({ber die Wirtschaftsrechnungen der privaten
Haushalte in dem entsprechenden Jahr geduBert. Ganz generell hdlt
die Kommission an der mit den nationalen statistischen XAmtern
eingeleiteten Konzertierung fest, um die Ergebnisse der
durchgefiihrten Analysen méglichst weitgehend abzusicharn.

Die im folgenden dargelegten Ergebnisse sollten daher als vor-
lgufig betrachtet werden; flr sle sind lediglich dies Forascher ver-
antwortlich, die sie erstelit habesn. Sie k&nhen auBerdem nicht mit
den vorherigen, von einem andaren Forschungsteam f{r das Jahr 1985
erstel tten Ergebnissen verglichen werden. Die frilheren Schiitzungen
wurden auf der Grundiage von aggregierten Daten und nicht von
Mikrodaten, also von nicht korrigierbaren und nicht korriglerten
Daten, vorgenommen. Darliber hinaus hatten sich die Forscher bei
einigen Lindern in Ermangelung aktueller Daten auf Hochrechnungen
von Daten der frilhen 80er Jahre gestitzt. Die fiir das Jahr 1988
erstellten Daten sind zweifellos zuverlasélger als das dltere
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Material - dessen Grenzen und Lilcken sie aufgezeigt haben -,
weisen aber immar noch gewisse Unsicherheltsfaktoren auf.

Die Tabelle zeigt das AusmaB der Armut in den Mitgliedstaaten im
Zeitraum um das Jahr 1988 auf. Die Daten wurden ausgehend von
folgenden Methodikregeln erstellt:

Armut wird hier als relativer Mangel an finanziellen Mitteln im
nationalen Kontext und zu einem bestimmten Zeitpunkt gesehen
(vgl. Absatz 14).

Da die Armut unter dem Gesichtspunkt der ungleichen Verteilung
der finanziellen Mittel betrachtet wird, wurden mehrere Grenzen
angesetzt (40%, 50% und 60X des mittleren Einkommens). Nach
diesem Ansatz gelten hier also die Haushalte als “arm®, deren
mittleres verflgbares Einkommen je Erwachsenendguivalent unter
einem bestimmten Prozentsatz (in der Regel 50X) des mittleren
verfiigbaren Einkommens Je Erwachsenenliquivalent der Haushaite
desselben Mitgliedstaates fiegt (vg!. Absatz 15).

Die Messung der Armut erfolgt auf der Ebene der Haushalte, die
statistischen Definitionen eines Haushalits sind Jedoch nicht
v&él1lig harmonisiert, und mehrere Methodiken zur Untersuchung
von GréBe und Struktur des Haushalts (Zquivalenzskalen) (vgl.
Absatz 16) sind denkbar. Die auf der Ebene der Haushalte
gewonnenen Daten werden anschiieBend auf die individuelle Ebene
umgesetzt, indem die Personen als arm verbucht werden, die in
den armen Haushalten leben. (Die haushaltsinternen Ungleich-
heiten werden also nicht beriicksichtigt, implizit wird bei dem
angewandten Verfahren davon ausgegangen, daB8 alie Mitglieder
des Haushalts (iber einen der vereinbarten Aquivalenzskala
entsprechenden Anteil der Haushaltsressourcen verfilgen.)

Fr die Iwecke der Studie werden die Angaben (iber die Einkiinfte
auf der Grundiage der in den nationalen Erhebungen i{lber die
Ausgaben der Haushalte verflgbaren Informationen dargestellt,
da diese als zuverldssiger gelten (vgl. Absatz 17).

Ohne diese Methodikregelin im Detail erbrtern zu wollen, sei jedoch
darauf hingewiesen, daB jede einzeine noch weiter vertiaft werden
muB. Auf die Grenzen eines Ansatzes zur Untersuchung der Armut,
der sich einzig und allein auf das Kriterium finanzielle Mittel
stdtzt, solil nicht noch einmal eingegangen werden. HIngegen muad
daran erinnert werden, daB der Lebensstandard eines Haushalts
nicht nur von der Hbhe seiner Mittel abhidngt, sondern auch, bei
gleicher mittlerer Einkommenshthe, von der RegeimaBigkeit, der
Vorhersehbarkeit und der Art dieser Mittel. AuBerdem wirkt sich
ein Einkommensmangel nicht immer gleich aus, je nach dem, ob er
von Dauer ist oder nicht und ob er punktuell oder hidufiger
auftritt. bDiese Unterscheidungen k&énnen hier natlriich nicht
berilcksichtigt werden.

Die Festsetzung der von einem der zentralen Werte der stati-
stischen Verteilung abgeleiteten Armutsgrenzen (hier ein Prozent-
satz des mittleren Einkommens) ist unweigerlich eine willkllrliche
Entscheldung. Diese Arbitraritiit kann allenfalls verringert
werden, Iindem mehrere Armutsgrenzen angesetzt werden (hier 40X,
50X und 60%X), was (brigens auch auf den relativen Charakter der
Armut hinweist, so wie sie hier behandelt wird. Es wiire Jedoch
sachdienlich, (ber Informationen 2zu verfligen, mit deren Hiife
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ermittelt werden k&nnte, welcher Lebensstandard und welches Ver-
brauchsniveau innerhalb der angesetzten Armutsgrenzen konkret
moglich sind. AuBerdem sollte erdrtert werden, inwieweit eine
bestimmte Grenze - 2.B. 50X — in allen Mitgliedstaaten die gleiche
Bedeutung hat, -wdhrend die Verteilung der Einkommen mehr oder
weniger ungleich ist. SchiieBlich darf die extreme Sensibitlitidt
der angesetzten Armutsgrenzen nicht unterschitzt werden: Es
reicht, einen ECU pro Monat und Person hinzuzufiigen oder abzu-
ziehen, und schon steigt oder sinkt die Anzahl|l der betroffenen
Personen um mehrere Zehntausend.

Die Aquivalenzskalen dienen zum Vergleich der Mittel von Haus-
halten, die sich in Gré8e und Zusammensetzung unterscheiden. Die
Notwendigkeit einer Kquivalenzskala ist zwar allgemein anerkannt,
ilber die Wah) dieser Skala werden Jedoch in allen Lindern zahl-
reiche Diskussionen gefilhrt. Im (brigen kann ein und dieselbe
EKquivatenzskala in tdndern mit unterschiedlichen demographischen
Strukturen und kultureltlen Gepflogenheiten 2u gegensdtzlichen
Ergebnissen fihren. Die empirischen Daten der Tabelle wurden
anhand der bei den Arbeiten der OECD verwendeten Xgquivalenzskala
erstellt, alsoc mit 1 fir den Haushaltsvorstand, 0,7 fir jeden
weiteren Erwachsenen (14 Jahre und mehr) und Q.5 fir Jjedes Kind
(unter 14 Jahren).

Das Forschungsteam hat eine Reihe von Untersuchungen zur
Sensibiiitdt der Ergebnisse der verschiedenen methodologischen
Optionen durchgefiihrt. Neben der Erdrterung der ausgewdhlten
XKquivalenzskalen befaBte man sich unter anderem mit den
Auswirkungen der alternativen Verwendung der in den Erhebungsdaten
enthaltenen Informationen Uber die von den Haushalten angegebsnen

Einkilnfte und der Informationen {ber die von diesen Haushalten

angegebenen Ausgaben. Das Problem, das sich hier stellt, betrifft
hauptsédchlich die Zuveridssigkeit der entsprechenden, im Rahmen
der Erhebungen eingeholten Auskiinfte, insbesondere bel bestimmten
Bevolkerungsgruppen (Z.B. die Ressourcen von Landwirten). FUr die
Forschungstitigkeit wurde zwar die H&he der Ausgaben als Indikator
gewdhit, die Sensibilitdtsanalysen haben Jedoch bestétigt, daB
dieser Indikator auch in jedem Fall der zuverl¥ssigste ist, und
das zeigt noch einmal die Notwendigkeit einer vertieften
Diskussion ilber die Qualitidt der verwendeten Erhebungsdaten. Im
(ibrigen sei darauf hingewiesen, daB die Wahl dieses oder |Jenes
Indikators die Ergebnisse im Hinblick auf die Merkmale der armen
Haushalte Dbeeinflussen Kkann. So  diirfte beispleisweise die
Verwendung des Indikators ~ "Ausgaben"™ zu einer geringfligigen
Uberbewertung der Armut #lterer Menschen filhren, da bei diesen den
Einkiinften geringere Verbrauchsausgaben gegenilberstehen.

Die Zah! der Armen in der gesamten Gemeinschaft wird am hiufigsten
mit 50 Miliionen in der 80er Jahren angegeben. Unter Vorbehalit der
oben genannten methodologischen Unsicherheitsfaktoren, wird diese
Zah!l durch die Ergebnisse der Tahelle bestdtigt, nach der im Zeit-
raum um 1988 rund 52 Miltionen Personen und 17,6 Millionen
Haushalte unter der Armutsgrenze (50X) - lagen. Es sei darauf
hingewiesen, daB diese Daten vor der deutschen Wiedervereinigung
und fir einen Zeitraum, der durch Wirtschaftswachstum und die
Schaffung von Arbeitsplitzen gekennzeichnet war, erstellt wurden.
Die Armut hat seitdem ganz zweifellos zugenommen. Beli den
angefihrten Zahlen handeit es sich also um Minimalischdtzungen.
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Wie bereits arwihnt, war es aufgrund fehlender Mikrodatenreihen
der vorhergehenden Jahre und der starken Vorbehalte, die gegeniiber
den in der Vergangenheit anhand aggregierter Daten erstellten
Ergebnissen (vor allem fir bestimmte Lénder) angebracht sind,
nicht méglich, eine Analyse der Entwicklungstendenzen der Armut in
den 80er Jahren vorzunehmen. Die tilckenhaften Informationen, die
fur einige Linder verfilgbar sind, lassen darauf sch!ieBen, daB die
Armut zu einer leichten Zunahme tendiert, sie missen jedoch noch
bestatigt werden.
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Bundesrat Drucksache 834/93 (Beschiup)

04.02.94

BeschluB

des Bundesrates

Vorschiag fur einen BeschluB des Rates iiber ein mittelfristiges
Aktionsprogramm zur Bekampfung der Ausgrenzung und zur Forderung der
Solidaritat: Ein neues Programm zur Unterstiitzung und Anregung der
Innovation - PROGRESS - 1994-1999 (Armut IV)

Bericht tber die Durchfilhrung des Gemeinschaftsprogramms zur
wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der am meisten benachteiligten
Gruppen 1989-1994 (Armut Ill)

KOM(93) 435 endg.; Ratsdok. 8838/93

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Europdische Gemeinschaft keine eigen-
stindige Zustindigkeit fiir die Bekimpfung sozialer Ausgrenzung hat.

Der Bundesrat hat dies bereits in seiner Stellungnahme zu der Mitteilung der
Kommission "Auf dem Weg zur europdischen Solidargemeinschaft - verstirkte Be-
kiimpfung der sozialen Ausgrenzung und Forderung der Eingliederung" zu bedenken
gegeben (BeschluB vom 7. Mai 1993 - BR-Drucksache 137/93).

2. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Voraussetzungen des Artikels 235 EGV
nicht vorliegen, weil eine zentrale Erledigung des gesamten Programms durch die
Kommission nicht "erforderlich” ist. Der vorgesehene, operationelle Dienst innerhalb
der Kommission und auBerhalb (Management- und Koordinierungsstelle, zentrale
Einheit, nationale Korrespondenten etc.) sowie die bestehenden und geplanten neuen
transnationalen Netzwerke bedeuten die Konstituierung einer eigenstindigen Politik
der Gemeinschaft zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung,.

3. Entsprechend der Aufteilung der Aufgaben und Zustindigkeiten nach den Gemein-
schaftsvertrigen konnte der Bundesrat dem Programm allenfalls dann seine Zu-
stimmung erteilen, wenn die Funktion der Management-, Leit- und Koordinierungs-
stelle nicht Subunternehmern iiberlassen bleibt, sondern die Kommission dies selbst

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: (0226/3820840, Telefax 0220/3820844
1SSN 0720-2848
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tibernimmt, die operationelle Durchfilhrung des Programms aber unter Anwendung
des Subsidiarititsprinzips weitgehend in die Verantwortung der Mitgliedstaaten fillt
und die Regionen hieran mafigeblich beteiligt werden.

Der Bundesrat sieht es als problematisch an, daB die Kommission nicht nur eine Fort-
setzung des Programms "Armut [II" mit neven Schwerpunkten, sondern eine Aus-
weitung des Programms vorschligt. Insoweit sieht er die vorgeschlagene Ver-
doppelung der Mittel als nicht notwendig an.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daf§ die in den Bewertungen des 3. Armutprogramms
herausgestellten Schwichen durch den vorliegenden Entwurf nicht ausreichend ausge-
riumt werden.

Wegen fehlender Sichtbarkeit der Modellvorhaben und unzureichender Einbindung in
und Abstimmung mit regionalen/nationalen Politiken sind bisher in den meisten
Léindern Impulse fiir die nationale Armutspolitik ausgeblieben.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daBl eine klare Abgrenzung des neuen Programms
von den Gemeinschaftsinitiativen erforderlich ist. Erfahrungen aus Armut I11 sollten
fiir die Initiativen nutzbar gemacht werden. In diesem Zusammenhang sollte gepriift
werden, ob die "Vitalisierung von Stadtteilen" aus dem Armutsprogramm nicht in die
Gemeinschaftsinitiative "Beschiftigung und Humanressourcen” iibernommen wird.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung im Rat darauf hinzuwirken, daB
eine Entscheidung iiber "Progress” erst dann getroffen wird, wenn der Vorschlag fiir
eine neue Gemeinschaftsinitiative vorliegt.

Die Bundesregierung wird gebeten, von der Kommission eine Aufstellung vorlegen zu
lassen, aus der sich der genaue Anteil fiir "Statistikforschung” und fiir die "sonstige
Forschung” ergibt, unter Darlegung der Bereiche und Themen fiir die Forschung und
genaue Erlduterung, ob und inwieweit sich Uberschneidungen zum 4. FTE-Rahmen-
programm ergeben bzw. die beiden Programmbereiche sich erginzen miissen und
niherer Begriindung, weshalb ein eigener Forschungsetat im neuen Aktionsprogramm
unabweisbar notwendig ist.

Der Bundesrat hat Zweifel, ob die Durchfihrung von ModellmaBnahmen auf
nationaler Ebene unter der Verantwortung der Kommission und mit finanziellen Zu-
schiissen aus Gemeinschaftsmitteln erforderlich ist. Denn solche Manahmen gehdren
zu dem origindren nationalen Instrumentarium zur Fortentwicklung der Politik auf der
Ebene der Mitgliedstaaten. :

Der Bundesrat weist darauf hin, da3 durch die vorgesehene Programmstruktur staat-
liche Stellen der politischen Kontrolle entzogen werden.

Der Bundesrat lehnt den Einsatz von Gemeinschaftsmitteln und eine fast vollstindige
Finanzierung zur Unterstiitzung des Aufbaus neuer transnationaler Netze im Rahmen
des spezifischen Aktionsprogramms ab. Der Austausch von fiir die ModellmaBnahmen
relevanten Erfahrungen und Fachkenntnissen ist bereits durch die bisherige Pro-
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grammstruktur einschlieBlich der bestehenden Netze gewihrleistet. Der Aufbau von
sieben neuen Netzen schafft weiteren Bedarf an Koordinierung und Management. Um
eine bessere Einbindung der zustindigen nationalen Stellen zu gewihrleisten, kénnte
erginzend ein Erfahrungsaustausch in Konferenzen der Regionen erfolgen, die von
der Kommission unter Beteiligung der Regierungen der Mitgliedstaaten organisiert
werden, Denkbar wire auch die Forderung des Austausches und der Zusammenarbeit
bestehender Institutionen in den Mitgliedstaaten (z.B. Schuldnerberatungsstellen).

Die Programmpolitik ist nach Auffassung des Bundesrates der Kontrolle der Mit-
gliedstaaten praktisch nicht unterworfen. Der Bundesrat fordert deshalb eine maBgeb-
liche Beteiligung der nationalen verantwortlichen Instanzen an der Durchfithrung und
Gestaltung des Programms. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir ein-
zusetzen, daB ein Verwaltungsausschul} eingerichtet wird.

Der Bundesrat fordert ferner, da8 die unabhingigen europiischen Sachverstindigen
und die nationalen Korrespondenten nur im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten
bestellt werden diirfen.



