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Antrag
der Lander Berlin und
Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Erweiterung der Europ’éiéchen
Union

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 19. November 1993

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Kiaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat hat in seiner Sitzung am 16. November 1993 beschlossen, dem
Bundesrat die beigefiigte

EntschiieBung des Bundesrates zur Erweiterung der
Européischen Union

zuzuleiten.*)

Ich bitte, den Entwurf geméaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates
direkt den zustindigen Ausschiissen zuzuleiten, damit die EntschlieBung in der

*) Die Freie und Hansestadt Hamburg ist dem Antrag mit Schreiben vom 24. November 1993 beigetreten.

Vertrieh: Bund iger Vetlagsgeselischak mbH, Postiach 1320, 53003 Born
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Plenarsitzung am 17. Dezember 1993 verabschiedet werden kann.

Mit freundlichen GruiBen

ﬁﬂ}v""

Eberhard Diepgen
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Anla g e

EntschlieBung des Bundesrates zur Erweiterung der Europdischen
Union

Der Bundesrat mige beschlieBen:

1.

3.

Der Bundesrat begriifit und unterstiitzt den Wunsch Osterreichs, Schwedens,
Finnlands und Norwegens Mitglied der Furopdischen Union zu werden. Er ist
der {berzeugung, daB alle vier Staaten aufgrund ihres historischen und
kulturellen Erbes, ihres Bekenntnisses zu Demokratie und Rechtstaat-
lichkeit sowie ihres wirtschaftlichen und sozialen Gefiiges einen bedeuten-
den Beitrag zum europdischen Einiqungsprozef leisten kénnen.

Der Bundesrat begriiit, daB mit Osterreich, Schweden, Finnland und Norwegen
Staaten die Mitgliedschaft in der Europdischen Union anstreben, die
bundesstaatliche bzw. regionale Erfahrungen einbringen kinnen. Dies ist
ein grofler Gewinn fiir die Stirkung der regionalen Kamponente und die fode-
rale Entwicklung des europdischen Einigungsprozesses.

Der Bundesrat setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, daB der Beitritt - wie
vam Europdiischen Rat in Kopenhagen angestrebt - zum 1. Jarmar 1995 er-
folgt. Um den van Europdischen Rat in Briissel festgelegten Verhandlungs-
schluB tatsdchlich am 1. Miarz 1994 zu erreichen, sind derzeit noch grofle
Anstrenqungen und eine Intensivierung der Verhandlungen erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Beriicksichtigung der Haltung
der Lander in folgenden, sie besonders beriihrenden Sachfragen:



a}

b)
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Verkehrspolitik

Der Bundesrat betont die Notwendigkeit eines effizienten und umwelt-
vertriglichen Verkehrs in und durch die Alpen. Im Rahmen der Bei-
trittsverhandlungen mit Osterreich sollte auf eine Transitregelung
hingewirkt werden, die mit dem Stand des Gemeinschaftsrechts und mit
den Zielen der Alpenkonvention vereinbar ist.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB in diesem Zusammenhang dem weiteren
BAusbau des alpenquerenden Schienen- und des Kambiverkehrs grofie euro-

.paische Bedeutung zukammt. Dies betrifft vor allem die ziigige Verwirk-

lichung des Brenner-Projekts und der NEAT-Projekte.

Der Bundesrat ist ferner der Uberzeugung, daB die Anbindung der peri-
pheren Gebiete - insbesondere Skandinaviens - fiir die Entwicklung in
Nordeuropa von erheblicher Bedeutung ist. Durch die zunehmende Ver-
kehrsnachfrage zwischen Skandinavien und Mitteleuropa wixrd auch der
Norden der Bundesrepublik Deutschland zur Drehscheibe eurcpdischer
Verkehrsstréme. Entsprechende grenzilberschreitende Infrastrukturvor-
haben sollten Beriicksichtigung bei der Plamung fiir die Transeurcp&i-
schen Netze finden.

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, daB die mit der Erweiterung insbe-
sondere um die skandinavischen Staaten verbundene Chance des engeren
Zusammenriickens mit den baltischen Staaten auch im Bereich der Ver-
kehrspolitik Niederschlag finden mu. In entsprechende konzeptionelle
{ilberlegungen sollten diese Staaten einbezogen werden.

Reqional- und Strukturpolitik

Die Strukturfondsregelungen miissen Bestand haben. Jede Neuverhandlung
und jede Znderung des Forderrahmens zum Nachteil der deutschen Linder
wird abgelehnt. Die Rennziffern bei der Bestimming der Ziel-1-,
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Ziel-2- urd Ziel-5b-Gebiete sind so anzupassen, daB die bisherigen
Festlequngen fiir die Vergabe der Strukturfordsmittel unberiihrt
bleiben.

Umvelt-, Gesundheits- und Sicherheitsstandards

Vor dem Hintergrund, daB die Beitrittsldnder bei zahlreichen Sachfra-
gen hohere Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsstandards geltend
machen, spricht sich der Bundesrat dafiir aus, entsprechende Aunsnahme-
antrige mit besonderer Sorgfalt zu priifen. Dabei geht er davon aus,
daB die Funktionsfahigkeit des Binnemmarktes ohne Grenzen nicht beein-

- trachtigt werden darf.

Gleichwohl bietet die Erdrterung dieser Fragen die Moglichkeit, nach
dem Beitritt das Gemeinschaftsrecht dahingehend zu iberpriifen, ob
einzelne hdhere Standards, die sich in den Beitrittslindern biirger~
und verbraucherfreundlich in der Praxis bewdhrt haben, Eingang in das
Gemeinschaftsrecht finden sollten. Der Bundesrat fordert die Kommis-
sion auf, unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips geeignete Vor-
schldge zu unterbreiten, die insbesondere dem berechtigten Sicher-
heitsanspruch der Biirgerinnen und Blirger Rechnung tragen sollten.

Der Bundesrat ist der festen Uberzeugung, daB die institutionelle Weiter-
entwicklung der Europdischen Union mit ihrer Erweiterung Schritt halten

ma. Dabei geht es um die Festigung der Gemeinschaft als Stabili-

tdtsanker fiir Gesamteuropa, die Wahrung und den Ausbau ihrer politischen
und wirtschaftlichen Handlungsfadhigkeit, um Transparenz und demokratische
Legitimation des Gemeinschaftshandelns sowie die Reform der Organe. Diese

Aufgabe wird vor allem die spitestens 1996 einzuberufene Regierungs-

konferenz leisten miissen.
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In hierzu laufende Voriiberlequngen sollten die Beitrittslénder schon jetzt
einbezogen werden. Dabei sollten sie die Miglichkeit haben, auf der Basis
gegenseitigen Vertrauens partnerschaftlich an der Schaffung der
Europdischen Union mitzuwirken und ihre Beitrége einzubringen.

Dem Bundesrat erscheint es dariiber hinaus geboten, daf3 Furopdisches Parla-
ment und Rat alsbald ein Verfahren vereinbaren, welches - in Ergénzung der
Moglichkeiten des Vertrages - die parlamentarische Beteiligung wdhrend
aller Phasen des gemeinschaftlichen Reformprozesses sicherstellt.

Der Bundesrat behdlt sich vor, je nach Stand der Verhandlungen zu diesen
bzw. weiteren Sachfragen Stellung zu nehmen.
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Beschlufl

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Erweiterung der Europaischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 664. Sitzung am 17. Dezember 1993 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalt.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates

zur Erweiterung der Europdischen Union -

Der Bundesrat begriiBt und unterstiitzt den Wunsch Osterreichs, Schwedens, Finnlands
und Norwegens Mitglied der Europiischen Union zu werden. Er ist der Uberzeugung,
daBl alle vier Staaten aufgrund ihres historischen und kulturellen Erbes, ihres Be-
kenntnisses zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie ihres wirtschaftlichen und
sozialen Gefiiges einen bedeutenden Beitrag zum europiischen Einigungsproze
leisten konnen.

Der Bundesrat begriift, dafl mit Osterreich, Schweden, Finnland und Norwegen
Staaten die Mitgliedschaft in der Européischen Union anstreben, die bundesstaatliche
bzw. regionale Erfahrungen einbringen k&nnen. Dies ist ein groBer Gewinn fir die
Stirkung der regionalen Komponente und die foderale Entwicklung des europiischen
Einigungsprozesses.

Der Bundesrat setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, daB der Beitritt - wie vom Europii-
schen Rat in Kopenhagen angestrebt - zum 1. Januar 1995 erfolgt. Um den vom
Europidischen Rat in Briissel festgelegten VerhandlungsschluB tatsichlich am
1. Mérz 1994 zu erreichen, sind derzeit noch groBe Anstrengungen und eine Intensi-
vierung der Verhandlungen erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Bericksichtigung der Haltung der
Linder in folgenden, sie besonders beriihrenden Sachfragen:

a) Verkehrspolitik

Der Bundesrat betont die Notwendigkeit eines effizienten und umweltvertrig-
lichen Verkehrs in und durch die Alpen. Im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
mit Osterreich sollte auf eine Transitregelung hingewirkt werden, die mit dem
Stand des Gemeinschaftsrechts und mit den Zielen der Alpenkonvention vereinbar
ist.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB in diesem Zusammenhang dem weiteren Aus-
bau des alpenquerenden Schienen - und Kombiverkehrs groBe europdische Be-
deutung zukommt. Dies betrifft vor allem die rasche grundlegende
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b)

Modernisierung der Schienenverbindung Miinchen - Verona mit einem
Brenner-Basistunnel als Kemstick und die =ziigige Verwirklichung der
NEAT-Projekte.

Der Bundesrat ist ferner der Uberzeugung, daB die Anbindung der peripheren
Gebiete fiir die Entwicklung in Nordeuropa von erheblicher Bedeutung ist. Durch
die zunehmende Verkehrsnachfrage zwischen Skandinavien, Finnland und
Mitteleuropa wird auch der Norden der Bundesrepublik Deutschland zur Dreh-
scheibe europdischer Verkehrsstrome. Entsprechende grenziiberschreitende In-
frastrukturvorhaben sollten Beriicksichtigung bei der Planung fiir die trans-
europiischen Netze finden. Hierbei sind Ziele der Verkehrsvermeidung und der
Verlagerung des Verkehrs von der StraBe auf Schiene und Schiff zu be-
riicksichtigen. '

Der Bundesrat ist der Uberzeugung, daB die mit der Erweiterung insbesondere um
die skandinavischen Staaten verbundene Chance des engeren Zusammenriickens
mit den baltischen Staaten auch im Bereich der Verkehrspolitik Niederschlag
finden muB. In entsprechende konzeptionelle Uberlegungen sollten diese Staaten
einbezogen werden.

Regional- und Strukturpolitik

Die Strukturfondsregelungen miissen Bestand haben. Jede Neuverhandlung und
jede Anderung des Férderrahmens zum Nachteil der deutschen Linder wird abge-
lehnt. Die Kennziffern bei der Bestimmung der Ziel-1-, Ziel-2- und
Ziel-5b-Gebiete sind so anzupassen, daB die bisherigen Festlegungen fiir die Ver-
gabe der Strukturfondsmittel unberiihrt bleiben,

Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsstandards

Vor dem Hintergrund, daB8 die Beitrittslinder bei zahlreichen Sachfragen héhere
Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsstandards geltend machen, spricht sich der
Bundesrat dafiir aus, entsprechende Ausnahmeantrige wohlwollend zu priifen.
Dabei geht er davon aus, daB die Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes ohne
Grenzen nicht beeintrichtigt werden darf.

Die Erérterung dieser Fragen bietet die Mdglichkeit, nach dem Beitritt das Ge-
meinschaftsrecht dahingehend zu berpriifen, ob einzelne héhere Standards, die
sich in den Beitrittslindern biirger- und verbraucherfreundlich in der Praxis
bewihrt haben, Eingang in das Gemeinschaftsrecht finden sollten. Der Bundesrat
fordert die Kommission auf, unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips geeignete
Vorschlige zu  unterbreiten, die  insbesondere dem  berechtigten
Sicherheitsanspruch der Biirgerinnen und Biirger Rechnung tragen sollten.

5. Der Bundesrat ist der festen Uberzeugung, daB die institutionelle Weiterentwicklung
der Europiischen Union mit ihrer Erweiterung Schritt halten muB. Dabei geht es um
die Festigung der Gemeinschaft als Stabilititsanker fiir Gesamteuropa, die Wahrung
und den Ausbau jhrer politischen und wirtschaftlichen Handlungsfihigkeit, um Trans-
parenz und demokratische Legitimation des Gemeinschaftshandelns sowie die Reform
der Organe. Diese Aufgabe wird vor allem die spétestens 1996 einzuberufende Re-
gierungskonferenz leisten miissen.
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In hierzu laufende Voriiberlegungen sollten die Beitrittslinder schon jetzt einbezogen
werden. Dabei sollten sie die Moglichkeit haben, auf der Basis gegenseitigen Ver-
trauens partnerschaftlich an der Schaffung der Européischen Union mitzuwirken und
ihre Beitréige einzubringen.

Dem Bundesrat erscheint es dariiber hinaus geboten, dal Europdisches Parlament und
Rat alsbald ein Verfahren vereinbaren, welches - in Erginzung der Méglichkeiten des
Vertrages - die parlamentarische Beteiligung wihrend aller Phasen des gemeinschaftli-
chen Reformprozesses sicherstellt.

Der Bundesrat behilt es sich vor, je nach Stand der Verhandlungen zu diesen bzw.
weiteren Sachfragen Stellung zu nehmen.



