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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 29. November 1993 gemiB § 2 des Ge-
setzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Européischen
Union (BGBL. 1 1993 S. 313 {f.).
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Empfehlung der Kommission

Artikel 103 des Vertrages iber die Europaische Union stellt den Gesamtrahmen fur die
Koordinierung der Wintschafispolitik ab Stufe Il des Prozesses in Richtung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion dar. Die entsprechend diesem Artikel
verabschiedeten Grundzidge der Wirtschaftspolitik werden als Referenzrahmen fur die
Wirtschafispolitik in der Gemeinschaft und in den Mitgliedstaaten dienen.

Allgemeine Zielvorgaben

Die Gemeinschaft sollte sich zum Ziel setzen, das Beschifligungswachstum erheblich
2u steigern, um so die gegenwirtige Zahl der Arbeitslosen deutlich zu verringern.
Eine deutliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit ist erforderlich, um die negativen
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen dieser Verschwendung menschlicher
Arbeitskraft zu vermindemn.  Ein stirkeres Beschaftigungswachstum ist ebenfails
erforderlich auf dem Weg zu einer aktiveren Gesellschaft, in der allen die Mdglichkeit
gegeben wird, am ProduktionsprozeB teilzunehmen und in der die Ursachen fur die
soziale Ausgrenzung ein deutlich verringertes Gewicht bekommen. Der Abbau der
Arbeitslosigkeit, beispielsweise eine Halbierung bis zum' Jahr 2000, wirde die
Schaffung von mindestens 15 Millionen Arbeitsplatzen ecfordem.

Ein Anstieg der Beschaftigung in diesem Umfang sollte mit Hilfe eines inflationsfrezen,
starken und viele Jahse anhaltenden sowie umweltfreundlichen Wachstums erreicht
werden.  Hohere Wachstumsraten sind nicht nur wesentlich in bezug auf die
Schaffung von Arbeitsplitzen, sie erlauben der Gemeinschaft auch, die Vorteile des
Binnenmarktes auszuschopfen, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu
verbessem und den wachsenden Verpflichtungen gegemiber ihren Partnem in der Welt
nachzukommen. Wachstum kann alllerdings nicht kunstlich erzeugt werden, es mul
in erster Linie durch die Wirkung der Markekrifte und durch die Dynamik des
europiischen Binnenmarktes erzeugt werden, der nach aufien hin offen bieibt.

Um ein hoheres Wachstum zu erreichen, muB8 zudem die wirtschaftliche Konvergenz
verstirkt  werden. Diese wird die Vorbedingungen fir ein stirkeres
Beschiftigungswachstum schaffen und der Gemeinschaft erlauben, die Vorteile des
Binnenmarktes voll auszuschopfen. Zudem wird die verstirkie Konvergenz einen
erfolgreichen Ubergang zur WWU ermiglichea.

In diesem Zusammenhang kommt den politischen Entscheidungstrigem die Aufgabe
2u, die Markekrifie in die Lage zu versetzen, voll wirksam 2u werden, indem
i) sie fir einen stabilen und in sich stimmigen makrodkonomischen
Gesamtrahmen sorgenund
ii) makro- und mikrodkonomische Wachstumshemmnisse beseitigen.

In der gegenwirtigen Situation gibt e eine doppelte Herausforderung. Zum einen
geht es darum, das Wachstum auf kurze Sicht entschieden zu fordemn, ohne das
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Wachstum der Beschiftigung auf mittlere Sicht zu gefihrden. Zum anderen sind die
Voraussetzungen  fur e&n  mirtel- bis  langfristig  starkeres  und
beschaftigungswirksameres Wachstum zu schaffen.

Um dic konjunkturelle Erholung in Gang zx setzen, muB das Vertrauen
wiederhergestellt werden, indem der gegenwartige gesamtwirtschaftliche Policy-Mix
neu austariert und durch glaubwiirdige StrukturmaBnzhmen erganzt wird. Eine auf
gesunder Grundlage erreichte Senkung der Zinssatze ist das derzeit wirkungsvollste
Instrument zur Verbesserung der kurafristigen  Wachstumsaussichten  der
Gemeinschaft. - Je fruher derzeitige und zukinflige Haushalts- und
Lohnentwicklungen mit den geldpolitischen Stabilitatszielen vereinbar werden, desto
cher konnen die Zinsen auf gesunder Grundlage deutlich gesenkt werden. Angesichts
der  emsten Wintschafislage und des in  vielen Lindem. erforderlichen
haushaltspolitischen Anpassungsbedarfs konnte die wintschaftliche Erholung allerdings
schwach ausfallen oder nur zégerlich in Gang kommen. In diesem Fall konnte ¢ine
Verstirkung der Gemeinschafisinitiativen erforderlich werden, die auf den
curopaischen Gipfeln von Edinburg und Kopenhagen beschlossen wurden.

Mintelfristig  missen  Wintschaftspolitik und  Verhalensweisen mit der
Aufrechterhaltung der wintschaftlichen Stabilitit vereinbar bleiben. Sie mussen zur
Uberwindung von Rigiditaten beitragen, eine weitere Beeintrachtigung der
gesamewirtschaftlichen Ersparnis durch hohe Budgetdefizite verhindern und so die
Voraussetzungen fir Investitionen schaffen und das Wachstumspotential der
Gemeinschaft stirken, so dal ein viele Jahre anhaltendes, starkeres und
beschiftigungswirksameres Wachstum moglich wird.

Grundziige der Wirtschaftspolitik

Um die erforderlichen Voraussetzungen fiir ein Erreichen der Ziele der Gemeinschaft
in bezug auf Beschiftigung und Arbeitslosigkeit zu schaffen, cmpfichlt die
Kommission dem Rat, folgende Grundziige der Wirtschaftspolitik anzunehmen.

Preis- und Wechselkursstabilitit

Die  Gemeinschat wird nach der Aufrechterhaltung  ecines  stabilen
gesamtwirtschaftlichen Gesamtrahmens streben.  Fiir 1996 solite eine Inflationsrate
von nicht mehr ais zwei bis drei Prozent im Gemeinschaftsdurchschmirt erreicht
werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, missen alle wirtschaftspolitischen Entscheidungen und
Verhaltensweisen mit diesem Stabilititsziel vereinbar sein.  Die Mitgliedstaaten, die
dieses Ziel bereits erreicht haben, sollten darauf achten, daBl die wirtschaftspolitischen
Emscheidungen mit der Fortsetzung dieser Preisentwicklung vereinbar sind. In den

“anderen Mitgliedstasten sind mutigere Initiativen in bezug auf MaBnahmen zur

Haushaltskonsolidierung und die Lohnentwicklung erforderlich, um eine Lockerung
der Gcldpolmk auf gesunder Grundlage zu ermoglichen.
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Falls diese Malnahmen ausreichend schnell umgesetzt werden, kénnten die
kurzfristigen Zinsen rasch gesenkt werden und die langfristigen Zinsen wiirden diesem
Trend aufgrund der Erwartung groBerer Preisstabilitit folgen '

Der hohe Integrationsgrad der Gemeinschaft und die Nutzung der Vorteile des
Binnenmarktes erfordemn von der Gemeinschaft ein Festhalten am Ziel der
Wechselkursstabilitat auf der Basis solider wirtschaftlicher Grunddaten im nominalen
und realen Bereich.

Die Gemeinschaft bekriftigt die Ausrichtung ihrer Politik auf den Prozell der WWU
und deren im Vertrag dber die Europdische Union festgelegten Zeitplan. Hierfiir wird
die Gemeinschaft ihre Bemihungen zur Verwirklichung der wintschafilichen
Konvergenz verstarken.

Gesunde offentliche Finanzen

Zur Wiederherstellung des Vertrauens missen die Mitgliedstaaten eine
Verschlechterung der Haushaltslage im Jahr 7994 verhindern und die Einleitung der
Budgetkonsolidierung anstreben. ~  In den Mitgliedstaaten mit einer relativ
beunruhigenden Haushaltslage wird das Vertrauen durch sofortige intensive
Konsolidierungsbemihungen gestirikt werden. Dies gilt insbesondere fur
Migliedstasten mit einer hohen und steigenden Schuldenquote. Der
Konsolidierungsproze8 solite auch in jenen Lindern eingeleitet werden, fir die eine
relativ ginstige Wirtschafisentwicldung im nichsten Jahr erwartet wird. In anderen
Mitgliedstaaten ist eine strenge Kontrolle des Budgets erforderlich, der Schwerpunkt
sollte dort jedoch auf einer glaubwiirdigen mitteifristigen Konsolidierungsstrategie
liegen, deren Mafinahmen bereits jetzt angekimdigt werden sollten, auch wenn sie erst
in spiteren Jahren getroffen werden, wenn sich die wirtschaftliche Erholung verstarkr.

Ab 1995 wird die Gemeinschatt eine auf Dauer tragbare Verschuldung anstreben. Bei
dem fur die kommenden Jahre erwarieten Wachstumspfad bedeutet dies eine
Reduzierung des Budgetdefizits auf den im Vertrag iber die Europdische Union
festgelegten Referenzwert (drei Prozent des BIP). Die Gemeinschaft konnte dieses
Ziel 1996/97 erreichen.  Ein GroBteil der Mitgliedstaaten hat die Moglichkeit, dieses
Ziel bereits 1996 zu erreichen, andere werden langer brauchen.

Ber den Mainahmen zur Konsolidierung der offentlichen Haushalte werden

Karaungen der laufenden Ausgaben und Schritte zur Verbesserung der Effizienz des
Steuersystems im Vordergrund stehen.  Alle Mitgliedstaaten miissen die Ausgaben
stirker auf eine produktivere Verwendung und vor allem auf mehr Investitionen
austichten.  Zudem ist eine Anpassung des Steuersystems erforderfich, um dieses
beschiftigungswirksamer zu gestalten. In diesem Zusammenhang spielt die
Reduzierung der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung - insbesondere fiir die
untersten - Einkommensgruppen und fir jungere Arbeitnehmer - in einigen
Mitgliedstaaten eine besondere Bedeutung.  Angesichts der in vielen Lindem notigen
Haushaltsanpassungen miissen diese Mafinahmen jedoch aufkommensneutral sein. -
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Langfristig wird das budgetpolitische Ziel der Mitglicdstaaten darin bestehen, zur
Steigerung der volkswirtschaftfichen Ersparnis und 2u mehr Investitionen beizutragen.
Dies erfordert weit niedrigere Haushaltsdefizite (moglicherweise ecinen nahezu
ausgeghichenen Haushalt im Jahr 2000).

Mehr Arbeitsplitze schaffen

Die Mitgliedstaaten und dic Gemeinschaft werden entschlossen handeln, um die
Funktionsfahigkeit der Volkswirtschaften zu verbessem und damit in erster Linie auf
eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit. und die Fahigkeit der Gemeinschaft zur
Schaffung von Arbeitsplitzen abzielen. Diese strukturpolitischen Mafinahmen werden
im in Kirze vorzulegenden WeiBbuch iiber "Wachstum, Wenbewerbsfihigkeit und
Beschaftigung”™ hervorgehoben werden.

Zusitziich zu den im WeiBbuch vorgesteliten MafBnahmen. auf einzelwirtschaftlicher
Ebene wird die gesamtwirtschaftliche Lohn- und Gehalisentwicklung eine
entscheidende Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplitzen spielen.  Deshalb werden
die Regierungen und Tanfpartner alle Mittel nutzen, die ihnen die nationalen
Verfahrensweisen bieten, damit sich die Lohnentwicklung in der Gemeinschaft rasch
an das vereinbarte Inflationszie! anpalit.

Kurzristig wird die Notwendigkeit, neue Arbeitsplitze zu schaffen in den meisten
Lindemn keine ReallohnerhShungen erlauben.  Sobald die winschaftliche Erholung
einser2t und die Reallohne wieder steigen kdnnen, werden sich die Lohntrends so
entwickeln, daf} die Rentabilitit der Investionen wieder steigen kann. Dies bedeutet,
daBl die durchschnittiichen Reallohnsteigerungen unter dem Produktivititswachstum
liegen werden.  Beispielsweise lag das Wachstum der realen Pro-Kopf-Lohne in den
Jahren 1982 bis 1989 um einen Prozentpunkt unter jenem der Produktivitit. Zudem
wird die Lohnentwicklung eine angemessene Differenzierung nach Mitgliedstaaten,
Regionen, beruflicher Qualifikation und Berufserfahrung erlauben.

Die Grund2ige der Winschafispolitik werden kinflig den Kembestandteil des
Verfahrens der multilateralen Uberwachung bilden.  Sie werden den sligemeinen
Rahmen fur die Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten sowie fir deren
Bewertung abgeben.  Mit einem glaubwiirdigen und kohirenten Programm zur
Umsetzung dieser. aligemeinen wirtschaftpolitischen Grundziige werden die nationalen
Konvergenzprogramme ein Zeichen fiir die Entschiedenheit sein, mit der sich die
einzelnen Mitgliedstaaten fir die allgemeine wirtschafispolitische Zielsetzung der
Gemeinschaft fiir das Jahr 2000 engagieren.



