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Empfehlungen R-In
der Ausschusse

zu Punkt 12 der 664. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1993

Gesetz zur Vereinfachung und Beschleunigung registerrechtlicher und
anderer Verfahren
(Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz - RegVBG)

1. Der federfilhrende Rechtsausschufl
und der AusschuB fir Innere Angelegenheiten
empfehlen dem Bundesrat,

dem Gesetz gemil Artikel 80 Abs. 2 und Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
zuzustimmen.

Der federfiihrende RechtsausschuB
empfiehlt dem Bundesrat,

fir den Fall der Anrufung des Vermittlungsausschusses aus anderen Griinden, die
Einberufung des Vermittlungsausschusses gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
auch aus folgenden Griinden zu verlangen:
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2.

Zu Antikel 13 Nr. 3 Buchstabe c Doppelbuchstabe bby - neu - (Artikel 233§ 2b
B Abs. 3 EGBGB)

In Artikel 13 Nr. 3 Buchstabe c ist nach Doppelbuchstabe bb folgender
Doppelbuchstabe bby einzufiigen:

'bby)  Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

*(3) Ob Geb&udeeigentum entstanden ist oder wem es
zusteht, wird durch den Pr&sidenten der Oberfi-
nanzdirektion, in dessen Bezirk das Geb&dude liegt,
festgestellt. Das Vermdégenszuordnungsgesetz ist
anzuwenden.*'

Begrﬁndung:

Die biéherige'Formulierung von Artikel 233 § 2 b Abs. 3

EGBGB hat dazu gefilhrt, daf3 von den Grundbuchdmtern verlangt

worden lst, umfangrelche Ermittlungen zur Feststellung des
Gebdudeeigentums anzustellen. Meist werden Anlegungsverfah-
ren nach den Bestimmungen der Ausfilhrungsverordnung zur
Grundbuchordnung durchgefiihrt. Dies wurde durch Entscheidun
gen der Gerichte, die ebenfalls eine Amtsermittlungspflicht

gesehen haben, noch bekrdftigt.

Von den Grundbuchdmtern ist dies nicht zu leisten und war
wohl vom Gesetzgeber so auch nicht gewollt. Vielmehr sollte
von einer auBergerichtlichen Behdrde festgestellt werden, oL
und flir wen Gebiudeeigentum entstanden ist. Dies soll durch
die verdnderte Formulierung erreicht werden. Dabei kann in
Kauf genommen werden, daf kiinftig auch ein Bescheid der OFD
in den wenigen Fdllen, bei denen die Feststellung ohne wei-
teres méglich wére, erforderlich ist.
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(noch Ziff. 2)

An dieser Situation hat sich auch seit der Ver&ffentlichung
der Empfehlungen zur Feststellung des Gebdudeeigentums
nichts gedndert. Die jetzige Fassung des IAbsatzes 3 wird nach
wie vor von der OFD nicht als variablere Fassung, wie von

der Bundesregierung in ihrer GegenduBerung zur Stellungnahme
des Bundesrates zum Regierungsentwurf dargestellt, gesehen,

sondern fiihrt bisher praktisch zur (fast) alleinigen Fest-
stellung durch die Grundbuchidmter.

3. Zu Artikel 18 Abs. 5

Artikel 18 Abs. 5 ist wie folgt zu dndern:

a) Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Bundesregierung wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates

1. die in § 4 Abs. 1 Satz 2 des Investitionsvorranggesetzes bestimmten Fristen
bis ldngstens zum Ablauf des 31. Dezember 2000,

2. die in Artikel 232 § 4 a Abs. 1 des Einfilhrungsgesetzes zum Biirgerlichen
Gesetzbuche bestimmte Frist bis lingstens zum 31. Dezember 1996

zu verlangem."

b) Nach Satz 2 ist folgender Satz einzufiigen:
"Die Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Deutschen Bundestages."
c) Die Sitze 4, 6 und 7 sind zu streichen.
Begriindung:
Zu a)

Der Anderung kommt nur klarstellende  Funktion zu. Die
Zustimmungsbediirftigkeit der Rechtsverordnung ergibt sich bereits aus
Artikel 80 Abs. 2 GG.
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Zub)

Ein Anderungsrecht des Bundestages begegnet, wie der Bundesrat bereits
mehrfach, z.B. zu § 21 Abs. 2 Umwelthaftungsgesetz, § 40 Gentechnikgesetz
oder § 42 d Abs. 2 BRAO festgestellt hat, durchgreifenden
verfassungsrechtlichen und verfassungspolitischen Bedenken:

Das Anderungsrecht verwischt die verfassungsrechtlich vorgesehenen
Zustindigkeiten. Der Bundestag kann in Verordnungen hineinidndern, d.h. die
Grenzziehung zwischen Exekutive und, Legislative, die durch die
Verordnungserméichtigung des Artikel 80 GG eindeutig festgelegt ist, wird
durchbrochen.

Die Verordnungsermdchtigung ist auch unklar. Sie legt nicht fest, ob die
Bundesregierung die Moglichkeit hat, die vom Bundestag inhaltlich
geinderte Verordnung zuriickzuziehen. Gegen diese Auslegung spricht, daB
die Anderungsbefugnis alternativ zur Ablehnungsbefugnis genannt ist.
Letztere erdffnet die Moglichkeit eines MaBgabebeschlusses, bei dem die
Bundesregierung frei bleibt, ob sie ihm nachkommt oder die Verordnung
zuriickzieht. Damit diirfte die Anderung bedeuten, daB die Verordnung mit
dem vom Bundestag gewiinschten Inhalt erlassen werden muB. Dies stellt in
der Sache Erla8 von Verordnungsrecht durch den Bundestag dar. Das ist
aber, wie das Bundesverfassungsgericht mehrfach festgestellt hat, von
Verfassungs wegen nicht zulissig.

Im tibrigen konnte der Bundestag auf diese Weise durch einfachen Beschluf,
also ohne regulires Gesetzgebungsverfahren, Normen mit AuBenwirkung
setzen; ob er hierbei selbst an die gesetzlichen Ermichtigungsgrenzen
gebunden wire, erscheint fraglich. Das Wesen der
Verordnungsermichtigung, nimlich die Delegation von
Normsetzungsbefugnissen auf die Exekutive, wire in Frage gestellt.
SchlieBlich wire das Verfassungsgebot der Konkretisierung der
Ermichtigung nach Inhalt, Zweck und AusmaB in Artikel 80 Abs. 1 Satz 2
GG iberfliissig, wenn der Bundestag selbst festlegen konnte, welche
Regelungen im einzelnen in der Verordnung zu treffen sind.

AuBerdem kann sich aus der notwendigen Zustimmung des Bundesrates eine
vom Grundgesetz nicht vorgesehene Pattsituation ergeben:

Wenn der Bundestag den Entwurf einer Rechtsverordnung vor der Befassung
des Bundesrates dndern kann, kommt die gednderte Rechtsverordnung zum
Bundesrat; er macht seine MaBgabezustimmung in Bezug auf die vom
Bundestag gefinderte Vorschrift. Die Bundesregierung ist dann wohl
gehindert, der Mafgabezustimmung des Bundesrates Rechnung zu tragen,
weil sie ja - und das muB man wohl als Beteiligung des Bundestages ansehen
- vom Bundestag auf die von diesem geédnderte Fassung festgehalten wird. Es
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(noch Ziff. 3)
entsteht nun eine Situation, fir die es iiberhaupt kein Verfahren gibt - das
VermittlungsausschuBverfahren  greift nicht e¢in -, um  solche
unterschiedlichen Auffassungen zwischen Bundesrat und Bundestag in Bezug
auf einzelne Vorschriften zu korrigieren. Dies bedeutet eine schwerwiegende

Gefihrdung des Mitwirkungsrechts des Bundesrates.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB derartige Vorbehalte zugunsten des
Bundestages in der Regel bei politisch wichtigen, dringlichen Gesetzen
jeweils "im Handstreich" im 2. Durchgang des Gesetzgebungsverfahrens vom
RechtsausschuB des Bundestages eingefiigt werden. Hierbei handelt es sich
um eine gezielte Beschrinkung der Rechte des, Bundesrates.

Allerdings ist das Interesse am schnellen Zustandekommen des Gesetzes so
hoch, daB sich eine Anrufung des Vermittlungsausschusses nur aus diesem
Grund gegenwirtig verbietet.

Der Bundesrat behilt sich aber vor, gegeniiber solchen Regelungen, soweit
sie in weiteren Gesetzen erfolgen, entsprechende Antrige zu stellen.

Der federfilhrende RechtsausschuB (R)
und der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme folgender EntschlieBung. :

4. Zu Artikel 16 Nr. 15 (§ 16 VermdgenszuordnungsG)

Fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Lidn-

dern sind die Wiederherstellung geordneter Eigentumsverhalt-
nisse und ein reibungsloser Ablauf des Grundbuchverfahrens
sowie der Fihrung der ibrigen fir das Wirtschaftsleben wich-
tigén Register von entscheidender Bedeutung. Da die vorlie-
genden Regelungen des Registerverfahrenbeschleunigungsge—
setzes grundsatzlich geeignet sind, fiir einfachere Verfahren
und schnellere Arbeitsabldufe in den unterschiedlichen Re-
gisterverfahren zu sorgen, haben die Lander ein grofes In-
tesse an dem mdglichst baldigen Inkrafttreten des Gesetzes
und stimmem ihm daher zu.
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Das Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz enthilt jedoch in Artikel 16 Nr. 15
(§ 16 Vermogenszuordnungsgesetz) eine Regelung zur Zuordnung des
ehemaligen Reichsvermdgens, die der Rechtsauffassung des Bundesrates
widerspricht. Bereits in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung - BR-Drucks. 360/93 (BeschtuB3), Ziffer 96 - hat der Bundesrat
darauf hingewiesen, da8 die verfassungsrechtlichen’ Vorgaben fiir die Artikel 21,
22 Einigungsvertrag umstritten sind und dabei mit Nachdruck die Auffassung
vertreten, daB es nicht nur verfassungspolitisch, sondern auch
verfassungsrechtlich geboten sei, die neuen Linder nach denselben Regeln mit
Verwaltungs- und Finanzvermogen auszustatten wie die alten Linder bei
Grindung der Bundesrepublik Deutschland. Der Bundesrat wiederholt diese
Rechtsauffassung und weist ausdriicklich darauf hin, daB die Zustimmung zum
Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz zwar wegen der Dringlichkeit der dort
enthaltenen Beschleunigungs- und Vereinfachungsregeln erfolgt. Eine
Anerkennung des in Artikel 16 Nr. 15 (§ 16 Vermdgenszuordnungsgesetz) zum
Ausdruck kommenden Rechtsstandpunktes der Bundesregierung ist damit aber
nicht verbunden. Die Meinungsunterschiede iiber die Auslegung der Artikel 21,
22 Einigungsvertrag sind daher nach wie vor durch Verhandlungen zwischen dem
Bund und den neuen Lindern oder durch eine verfassungsgerichtliche
Entscheidung zu kliren.

Zu Artikel 17 § 1 (Anderung des Zustimmungsgesetzes zam Truppenabzugsvertrag)

GemiB Artikel 17 § 1 des Registerverfahrenbeschleunigungsgesetzes ist eine
Anderung des Gesetzes zu dem Abkommen vom 12. Oktober 1990 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber
die Bedingungen des befristeten Aufenthalts und die Modalititen des planmiBigen
Abzugs der sowjetischen Truppen aus dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
vom 21. Dezember 1990 ( BGBL. 1991 II, S. 256} vorgesehen. Die Neuregelung
eroffnet die Moglichkeit, die ehemals WGT-genutzten Liegenschaften den Lindemn
bzw. Kommunen auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Lindern durch Zuordnungsbescheid zu {ibertragen. Hierzu hatte der Bundesrat in
seiner Stellungnahme zum Entwurf des Registerverfahrenbeschleunigungsgesetzes
vom 9. Juli 1993 - BR-Drs. 360/93 (BeschluB}), Ziffer 97 - folgende Ergiinzung
gefordert:
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"Unabhiéngig von der Einigung zwischen dem Bund und den Ldndern trigt der Bund
die anfallenden Kosten fur die Erforschung und Beseitigung der durch Kampfmittel
verursachten  Schiden wund Gefahren im Sinne des Vertrages. Das
Abrechnungsverfahren regelt die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates."

Da diese Forderung vom Bundestag nicht beriicksichtigt worden ist, weist der
Bundesrat nochmals darauf hin, daB der Zustand der WGT-Liegenschaften einen
Sanierungsaufwand erfordert, der von den neuen Lindern allein nicht geleistet werden
kann. Bereits die Sicherung der Liegenschaften verursacht derzeit jihrliche Kosten
von idber 100 Mio. DM. Ursache hierfur sind vorrangig die von Kampfmitteln
ausgehenden Gefahren. Im Hinblick auf eine moglichst kurzfristige Nutzung der
ehemals WGT-genutzten Liegenschaften ist daher die Kampfmittelbeseitigung eine
vorrangige Aufgabe, die ohne eine klare Kostenregelung jedoch mit erheblichen
Schwierigkeiten und zeitlichen Verzogerungen verbunden ist.

In den alten Lindern trigt der Bund 80 bis 90 vom Hundert der Kosten fir die
Kampfmittelbeseitigung. In den neuen Lindern ist der Kostenanteil des Bundes
geringer. Bei der Ubernahme der ehemals WGT-genutzten Liegenschaften miiBten die
neuen Linder zusdtzlich die fir die Kampfmittelbeseitigung auf diesen Liegenschaften
anfallenden Kosten iibernehmen. Der Bundesrat hélt es daher im Hinblick auf eine
schnelle wirtschaftliche Nutzung der ehemaligen WGT-Liegenschaften nach wie vor
fiir erforderlich, daB der Bund die Kosten fiir die Erforschung und Beseitigung der
durch Kampfmittel verursachten Schidden und Gefahren auf diesen Liegenschaften
ubernimmt.



