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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 25. November 1993 gemiB § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.). '

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
29. Oktober 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
libermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuff werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Januar 1994 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 328/90 = AE-Nr. 900962
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1.VORWORT

- Der- Rat hat® am 21. Dezember 1990 einen Beschlul {liber die
purchftihrung eines Aktionsprogramms zur F&rderung der
Entwicklung der europiischen audiovisuellen Industrie
(MEDIA) (3) fUr den zeitraum 1991-1995-gefaft.

-~ GemidB Artikel 8 des Ratsbeschlusses ist das MEDIA-Programm
nach zweijdhriger Laufzeit einer Bewertung 2zu unterziehen.
Diese Bewertung erfolgte anhand eines von einer unabhingigen
Firma erstellten Priifberichts, aufgrund von Gesprichen mit
Fachleuten sowie nach AnhSrung des Beratenden Ausschusses, der
die Kommission bei der Durchflhrung des Programms unterstiitzt.
DPie Fommission hat am 23, Juli 1993 eine mit ersten
Kommentaren versehene Mitteilung verabschiedet, um sie dem
Rat, dem Parlament und dem Wirtschafts- und SozialausschuBf zu
tUbermitteln(4}

- Der vorliegende Vorschlag zur Anderung des Ratsbeschlusses
vom 21. Dezember 1990 ergibt sich aus den schluBfolgerungen
dieser Bewertung und zielt darauf ab, das MEDIA-Programm in
bezug auf budgetire und organisatoriache Aspekte bis 1995 zu
stirken. Entsprechend dem Grundsatz der subsidiaritit sollen
die einschligigen MaBnahmen der Gemeinschaft die MaBnahmen der
zustéindigen sStellen der Mitgliedstaaten nicht ersetzen, sondern
vielmehr exginzen.

2. ZUSAMMENFASSUNG DER BERWERTUNG DES MEDIA-PROGRAMMS

\

Die wichtigsten Grundzlige der Bewertungsergebnisse werden im
folgenden unter drei Gesichtspunkten zusammengefafBit :

~ Auswirkungen von MEDIA auf die allgemeinen sStrukturen der
Programmindustrie entsprechend den Zielvorgaben des Rates.

~ Auswirkungen von MEDIA auf die wvom Rat angegebenen
verschiedenen Bereiche der Programmindustrie.

- Folgen der allgemeinen wirtschaftlichen Verinderungen flir das
MEDIA-Programm.

2.1 - Auswirkung auf die Strukturen der Programmindustrie

- Das MEDIA-Programm f&rdert die wirtschaftliche Entwicklung
der Programmindustrie im Hinblick auf den europdischen
audiovisuellen Raum. Die wichtigste Voraussetzung fir diese
Entwicklung ist die sStirkung der Industriestrukturen im
Hinblick auf die Anforderungen, die sich mit diesem neuen
Raum stellen.

- Das MEDIA-Programm hat zu diesem Zweck in etlichen Bereichen
Aktionen zur industriellen Neustrukturierung in die Wege
geleitet. Diese hatten, laut Prifbericht, ‘die "sichtbarsten
und ausssichtsreichsten Auswirkungen insgesamt®. '

Entsprechend den vom Rat vorgegebenen Zielen beziehen sich die
sStrukturaktionen namentlich auf folgende Bereiche.

(3) Beschlufl des Rates 90/685/EWG, ABl. Nr. L 380 vom 31.12.1990,
S. 37-44.
(4) Kom 93/364
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2.1.1 Errichtung l#nderitbergreifender strukturen

Um den erweiterten Wirtschaftsraum zu férdern, . unterstitzt
MEDIA die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Film- und
Fernsehschaffenden. Diese Vernetzung ist das wichtigste
Ergebnis des MEDIA~Programms im Hinblick auf die iberwindung
der Marktfragmentierung.

- Allerdings ist diese Vernetzung nur ein erster Schritt in
Richtung auf die schaffung echter gemeinachaftsweiter
strukturen. Die durch das MEDIA-Programm entstandenen
zusammenschllisse erwirtschaften bereits heute nennenswerte
Umsatzsteigerungen fUr die beteiligten Partnerfirmen.

Es wird angestrebt, diese Neustrukturierung in allen Bereichen
umzusetzen. Auch wenn diese Umstrukturierung fur den
europiischen audiovisuellen Raum lebenswichtig ist, so erfordert
sie ein bestimmtes sStartkapital, dessen Einsatz sich jedoch nur
schrittweise amortisiert.

2.1.2 Ausgewogenheit der Marktstrukturen

- Das MEDIA-Programm férdert bevorzugt unabhingige Firmen,
insbesondere EKEMUs, durch deren Zusammenarbeit das Fehlen
zentraler Strukturen in bestimmten Schlisselsektoren (z.B.
Filmverleih) ausgeglichen werden kann. Dabei werden
insbesondere XMUs aus Lindern weniger verbreiteter RKRulturen
bzw. Sprachen "positiv diskriminiert-.

Der Hauptteil der Programmittel wurde fir diese Unternehmen
und deren Zusammenschllisse eingesetzt. ber Vorrang gilt Film-
und Fernsehschaffenden mit echtem Entwicklungspotential in
bezug auf Innovationsmdglichkeiten und Personalressourcen, um
ein solides Industrienetz zu schaffen. Der Priifbericht betont
die ZweckmiBigkeit dieses selektiven Vorgehens. :

- Die Unterstlitzung der KMUs ist um sc notwendiger, als diese
Unternehmen unter der schlechten wirtschaftlichen Lage
besonders schwer leiden. In diesem Zusammenhang sol]l MEDIA
dazu beitragen, in kritischen Situationen zu stabilisieren,
nicht zuletzt, um Arbeitsplitze zu erhalten und zu schaffen
und damit den einschl¥gigen Bestrebungen der Gemeinschaft zu
entsprechen.

2.1.3 Impulse flir neue Finanzierungsstrukturen

- Die von MEDIA gewihrten Mittel sind Xkeine verlorenen
Zuschlisse. Das Programm stellt vielmehr Startkapital zur
verfligung, das private und &ffentliche Partner dazu
veranlassen s0ll, neue Investitionen in der Film- und
Fernsehindustrie zu tétigen.

- Die Bewertung weist nach, da das Programm einen
beachtlichen finanziellen Katalysator besitzt: der Anteil
von MEDIA am gesamten Finanzvolumen der durch die Vorhaben
initiierten Aktivititen betrigt nunmehr lediglich 24 %.
Die Restmittel stammen aus anderer Quelle.
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- Auch wenn die durchschnittlichen Investitionsertrkge nach
zweijihriger Laufzeit des Programms noch verhiiltnismiBig

gering sind, s0 erreichen sie in einigen
Titigkeitsbereichen immerhin fast 20 3. Dies bestitigt die
marktpolitische Effizienz grenzitlbergreifender

Finanzierungsstrukturen.

]

2.1.4 Fbrderung der strukturellen Kohlrenz der audiovisuellen
Kette :

- MEDIA bezieht sich auf ain globales Konzept flir die
Programmindustrie , wobei die strukturelle Kohlrenz aller
Sektoren der audiovisuellen Kette im Vordergrund steht.

- Aufgrund dieser Kohirenz kann MEDIA die Film- und
Fernsehproduktionen in allen Entwicklungestadien
wirtschaftlich und kommerziell bagleiten.

Als Instrument zur industriellen Valorisierung der
Programme ist MEDIA  bestrebt, die bestméglichen
Bedingunger fiir den Erfolg der Programme am Markt zu
schaffen, angefangen vom Entwurf bis hin zum Vertrieb. Der
Priifbericht betont diese valorisierungsfunktion, die durch
verachiedene spezifische Instrumente zur finanziellen,
wirtschaftlichen und kommerziellen FSrderung wverstdrkt
werden mufl.

Lingerfristig geht as angesichts der begrenzten
Haushaltsmittel der Gemeinschaft um eine stirkere
Autonomie der Industrie, damit  die rilm- und
Fernsehschaffenden -namentlich die der "kleinen® Linder-
voll die Vorteile des Binnenmarktes wahrnehmen k&nnen.

2.2 - Tdtigkeiten in den Industriesektoren

Gem¥B den Vorgaben des Rates wurden im Rahmen des MEDIA-
Programma 19 Vorhaben in 5 Bereichen in die Wege geleitet.
Diese Bereiche betreffen :

- Vertrieb, Auswertung, Werbung und Marketing (8 Vorhaben :
Verleih und Auswertung der Filme im Kino, Vertrieb {iber
Videokassetten; F&rderung der mehrsprachigen Produktionen,
europliische Prisenz auf aufereuroplischen Mirkten;
Verbreitung der Produktionen unabhlingiger Produzenten.)

- Verbesserung der Produktionsbedingungen (7 Vorhaben:
Entwicklung und Vorproduktion von Spiel- und Dqkunentarfilmen;
Unterstlitzung der Trickfilmindustrie; verwendung neuer
Technologien; Schaffung eines Programm-Zweitmarktes)

~ Investitionsanreize (1 Vorhaben : Garantiefonds)

~ Aus- und Weiterbildung in den Bereichen Management und
Marketing fiir Film- und rFernsehschaffende (2 Vorhaben:
vollsténdige Ausbildung (cycle long) flir junge Produzenten;
zahlreiche FortbildungsmaBnahmen unterschiedlicher Dauer fir
alle im Film- und Fernsehsektor titigen Fachkriifte.)

- Fordexung des Potentials in Lindern mit geringer
audiovisueller Produktionskapazitit und/oder mit geographisch
und sprachlich begrenztem Bereich (1 Vorhaben).
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2.2.1 - Wirkungen der HMaBnahmen
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~ Auch wenn nach zweijdhriger Laufzeit des Programms die
Gesamtwirkung fur die Industrie bereits zu erkennen ist, so
sind Einzelbewertungen im mikrodkonomischen Bereich
verh¥ltnismissig schwierig.

- Die Film- und Fernsehindustrie entwickelt sich in langen
wirtschaftazyklen : zwischen Filmidee und -vertrieb liegen
mehrere Jahre. S

Pie vom Rat flir MEDIA vorgesehenen MaBlnahmen filr MEDIA
werden erst seit Anfang 1993 vollstlndig durchgeflihrt. Die
Hi)lfte der Vorhaben wurde erst vor kurzem in die Wege
geleitet, manche Vorhaben befinden sich noch in der
startphase. Ihre Finanzmittel variieren je nach Bereich und
Berufskontext ganz erheblich.

- Ihre wunterschiedliche Wirkung 188t folglich nur sehr
vorsichtige sSchlliase liber die Folgen der sektoriellen MEDIA-
Aktionen zu. Die Uiberlegungen im Hinblick auf bestimmte
Aspekte der Industriestrategie miissen nunmehr jedoch an dieaen
schlufifolgerungen ausgerichtet werden.

2.2.2. - Qualjtit der Vorhaben

Die aktionen werden insgesamt positiv beurteilt. Nach einer
von der Beraterfirma erstellten Bewertungsskala werden von 18
Vorhaben 14 als “ausgezeichnet® oder ®sehr gqut* beurteilt, 3
als "gut” und eines als “annehmbar*(®). pieses Urteil wird
durch die Fachleute erhirtet. bDas MEDIA-Programm gilt als
wvirkungsvoller Katalysator zur Verbesserung der
Wettbewerbstlihigkeit der Film- und Fernsehindustrie.

= Die Vorhaben werden insgesamt als marktgerecht bezeichnet.
Die vVorhaben werden #berwiegend unter Berficksichtigung der
verfligbaren Mittel als zielkonform beurteilt.

2.2.3 - Zweckm¥Bigkeit der MaBnahmen

Auch wenn insgesamt die sektoriellen MaBnahmen fachlich
gerechtfertigt sind, so kdnnte es zweckmlissig sein, eine
gewisse Neuorganisation vorzunehmen. Angesichts der budgetiren
Grenzen des Programms war es sinnvoll, einen Teil der
Bemiihungen auf Mafinahmen zu konzentrieren, die im Sinne der
Industriestrategie zunehmend Vorrang erhalten. bazu sollten
Massnahmen folgender Bereiche gehSren :

- Vorproduktion (Entwicklung von Vorhaben flr Spiel-,
Dokumentar- und Trickfilme und Programmen unter Verwendung
neuer Technologien).

- Vertrieb/Verleih/Werbung/Marketing (Kino, Fernsehen, Video,
mehrasprachige Produktionen, aunegeuropxischer Markt)

~ Aus- und Weiterbildung von Fachleuten, der die Xommission
immer mehr Berlicksichtigung schenken wird, damit das
Entwicklungspotential des audiovisuellen Marktes durch die
Schaffung von Arbeitsplitzen flankiert wird. :

{5) Eines dieser Vorhaben konnte nicht berlicksichtigt werden.
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- Die durch die Konzentration erwartete sStlrkung des
Programms muBl durch eine bessere verwaltung der Vorhaben
unterstiitzt werden, nicht zuletzt durch eine systematischere
Begleitung der Funktionsweise, der Mafnahmen und der
Marktwirkung der vorhaben.

2.2.4 - Auswirkungen der MaBpahmen auf die verschiedenen
Titigkeitsbereiche ‘ '

— Nach zweijdhriger Laufzeit ist es noch nicht m8glich,
bedeutende Auswirkungen auf die europiische Film- und
Fernsehindustrie auszumachen. Der Priifungsbericht betont, daf
substantielle Anderungen erst nach 5 bis 10 Jahren erkennbar
werden.

Gleichwohl sind heute schon in einigen Titigkeitsbereichen
Tendenzen auszumachen, die die Wirkungsmiglichkeiten des
Programms andeuten. So haben die im Rahmen von MEDIA flr
den Kinomarkt geschaffenen Anreize ganz offensichtlich
EinfluB auf einen nennenswerten Teil der Produktion.
Dasselbe gilt flir die Initiativen zur F#rderung der
Koproduktion von Fernseh- und Animationsfilmen und die
Valorisierung des audiovisuellen Erbes auf dem Zweitmarkt.
Einen besonderen Stellenwert haben die Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen in den Bereicher Management und
Marketing flr Film- und FPernsehschaffende, die, laut
prilfbericht, "sehr gute™ Ergebnisse gebracht haben.

= In anderen strategisch wichtigen Bereichen wiederum -
namentlich bei den videoproduktionen - konnten die Vorhaben
durch die ffir das Programm zur Verfligung gesteilten Mittel
nicht hinreichend unterstitzt werden, um die "kritische Masse"
zu erreichen und sich auf dem Markt zu behaupten.

= Aufgrund der schlechten Wirtschaftslage, unter der die
audiovisuelle Industrie stark leidet, stellen sich fUr das
Programm Aufgaben, die erheblich schwieriger sind, als
ursprilnglich vorgesehen.

2.3 -/Folgen der Wirtschaftalage

~ Die Wirtschaftslage ist umso ausschlaggebender flir die Film-
und Fernsehwirtachaft, als diese einer starken
auBergemeinschaftlichen Konkurrenz ausgesetzt ist.

Nawentlich die amerikanische Film- und Fernsehindustrie, die
ebenfalls von der Wirtschaftskrise betroffen ist, entwickelt
eine neue Aggressivitit auf dem europiischen Markt, ohne
dessen Ertrlige sie nicht mehr GOberleben kann. bie Us-
Filmwirtschaft muf heutzutage Uber 30% ihres Umsatzes auf dem
Gemeinschaftsmarkt erzielen, bei videokassetten sogar 60%.
Diese zunehmende Aggressivitiit setzt die europiischen Firmen -
und insbesondere die KMUs als vorrangige Zielgruppe von Media
- unter einen starken Druck, dem sie immer weniger standhalten
kdnnen.

In einzelnen Bereichen bleibt flUr die KMUs so gut wie kein
Lebensraum mehr: in Deutschland %.B. wird der Filmvertrieb zu
98¢ von den USA beherrscht, im VK gilt das fUr 99% aller
Videofilme.
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- Auch fOr das Fernsehen sind die Aussichten beunruhigend.
abgesehen von den zahlreichen amerikanischen Sendungen und
Sserien, die eurcplische Sender ausstrahlen, versuchen ganze
amerikanische Fernsehanstalten im europiischen audiovisuellen
Raum Fuf zu fassen.

- gwar gibt es neue Technologien , die der Film- und
Fernsehindustrie eine dauerhafte Entwicklung sichern, z.B.
pDigitaltechnik, Interaktive Techniken und Multi-Media. Sie
haben den europ¥ischen KMUs aber bislang nicht die M&glichkeit
geboten, originalprogramé zu entwickeln. Im gesamten
~software"-Bereich haben die USA in den letzten beiden Jahren
jhre audiovisuellen Exporte um 50% gesteigert, um ihren
zukiinftigen Markt in Europa vorzubereiten.

_ pie schnelle Ausweitung des audiovisuellen Bereichs wird
zweifellos umfangreiche industrielle Entwicklungen
ermbglichen, die positive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
haben werden. Um dieses Potential zu schlitzen, mlssen die
MaBnahmen der gemeinschaftsweiten Zusammenarbeit geférdert
und die vorteile des GroBen Europfischen Marktes voll genutzt
werden.

3. EINSATZ DER HAUSHALTSMITTEL IM MEDIA-PROGRAMM

«~ Im letzten Erwlgungsgrund des Ratsbeschlusses 90/685/EWG sind
die als Gemeinschaftsbeitrag fir den Zeitraum 1991 bis 1995
fir erforderlich gehaltenen Mittel mit 200 Millionen ECU
veranschlagt. Nach dem BeachluB sollen die j¥hrlichen
Mittelzuweisungen nach MaBgabe der finanziellen vorausschau
und der jihrlich verfligbaren Haushaltsmittel festgelegt
werden. Artikel 1 sieht flir die Jahre 1991-1992 Mittel in Hbhe
von 84 Millionen ECU vor.

1991 und 1992 wurden Verpflichtungsermi¥chtigungen in HShe von
32,459 Millionen ECU bzw. 45,803 Millionen ECU (insgesamt also
78,262 Millionen EcU) flr das Programm bereitgestellt. Der flr
1993 veranschlagte Betrag beliuft sich auf 48,6822 Millionen
ECU. Im Vorentwurf des Haushaltsplans flir 1994 sind Mittel in
HShe von 49 Millionen ECU vorgesehen.

Mit RUcksicht auf die allgemeine wirtschaftliche Lage wird
1993 - wie der priifbericht belegt - der Mittelbedarf 50
Millionen ECU betragen, sofern alle Vorhaben die Hauptphase
(gemiB den im RatsbeschluB erscheinenden »pitigkeitslinien”)
erreicht haben.

~ Ende 1994, nach vierjihriger Laufzeit, werden von den 200
Millionen ECU, die anfangs flr die Durchfithrung des Programms
fur fUnf Jahre veranschlagt wurden, 174,841 Millionen ECU
(verpflichtungsermichtigungen) verbraucht sein.

Mehrere Faktoren sind daflr verantwortlich, daB die j¥hrlichen
Ausgaben die Durchschnittsumme von 40 Millionen ECU
tiberschritten haben.



-8 -
pDiese Faktoren sind u. a. :

*» Die Wirtschaftskrise, die die Industrie und besonders die
KMUs betrifft, aus denen der audiovisuelle Raum zum gr&B8ten
Teil besteht. Die verstirkung der auBereurcp#ischen Konkurrenz
vermehrt den Druck, vor allem in den Bereichen Auswertung und
Vertrieb.

s Der unzurejchende Rlckfluss der 'den Vorhaben gewihrten
Investitionen. Laut Priifbericht miissen die Phasen Entwicklung
-~ Vertrieb - Auswertung audiovisueller Produkte Uber einen
Zeitraum von 5 bis 10 Jahren bewertet werden. Dies erklirt,
warum nach zweiijdhriger Laufzeit des Programms der Rickfluas
der Investicnen (der je nach Vorhaben unterachiedlich hoch
ist) noch nicht in pennenswerter Form zur Finanzierung der
Vorhabenbudgets eingesetzt werden konnte. ’

s pas starke Echo der Industrie auf Aus-, ‘Heiterbildungs- und
Produktionasvorhaben des MEDIA-Progranmms.

Dieses Echo ist insofern ermutigend, als es Langzeiteffekte
férdert und MaPfahmen in vorgeschalteten Bereichen sowie eine
bessere Orientierung der Produkte in Richtung auf den
europiischen Markt erm&glicht.

Die vVorhaben haben dadurch die ihnen flir eine fiinfjihrige
Laufzeit zugastandenen Mittel schneller als erwvartet
aufgebraucht.

= Die Haushaltsbeh®rde hat daraufhin beschlossen, den jihrlichen
Durchschnittsbetrag von 40 Millionen EcUu fir 5 Jahre gemiB
Artikel 5 des Ratsbeschlusses aufzustocken.
Da laut Priifbericht der j¥hrliche Mittelbedarf des Programms
rund 50 Millionen ECU baetriigt, miiBte dieses
Finanzierungsniveau bis 1995 beibehalten werden. somit wire
eine Erhthung der vorgesehenen Mittelzuweisung von 200
Millionen ECU um 30 Millionen ECU zu erwlgen.

4. ZUSAMMENARBEIT MIT DRITTLANDERN UND MIT EUREKA-AUDIOVISION

4.1 Hintergrund

= Die Beteiligung von Drittlindern am MEDIA-~Programm gewinnt
angesichts der politischen Bedeutung des audiovisuellen
Sektors und der Zunahme von Anfragen aus Drittllndern ein
immer grdBeres Gewicht. Rach dem Beschluf des Rates k&nnen
diese Linder an dem Programm teilnehmen, sofern drei
Voraussetzungen erflillt sind (siehe Artikel 4 und Anhang II
des Beschlusses) :

- Die betreffenden Linder missen Mitglied von Eureka-
Audiovision sein;

- es muB mit ihnen ein firmliches Kooperationsabkommen f{ir den
audiovisuellen Sektor geschlossen worden sein;

= sie haben eine ~ihrer Beteiligung an dem Vorhaben
entaprechende Kapitaleinlage” zu leisten.
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= Nach Ansicht der FKommission besteht die Gemeinschaftspolitik
fur den audiovisuellen Sektor aus einem kohlrenten Blindel wvon
Mafinahmen zur st¥rkung der audiovisuellen Kapazitd$t Europas ;
das MEDIA-Programm ist ein Bestandteil dieser Politik.
Demzufolge wird von den Drittlindern, die sich um eine
Beteiligung an MEDIA bemilthen, erwartet, daB sie die globalen
Ziele dieser Politik mittragen und die zu ihrer Verwirklichung
geeigneten HafSnahmen ergreifen.

= Die Bedigungen sind fur die verschiedenen Linder
unterschiedlich und richten sich danach, zu welcher Gruppe
sie jeweils gehSren:

- Linder, die dem Europfischen Wirtschaftsraum (EWR)
angehdren,
""" ~ Liinder, die mit der Gemeinachaft ein "Europa-Abkommen*
geschlossen haben,
- Linder, mit denen ejne bilaterale Zusammenarbeit besteht.

4.1.1 - Linder des Europiischen Wirtschaftsraums

Es handelt sich hierbei um Osterreich, Finnland, Island,
Norwegen und Schweden. Die Beteiligung dieser Linder wird
im Abkommen {lber den Europliischen Wirtschaftsraum
geregelt, und zwar sowohl in Hinblick auf das MEDIA-
Programm (siche Artikel 9 des Protokolls 31) als auch auf
die {ibrigen Teilbereiche der Politik fur den
Audiovisuellen Sektor (siehe insbesondere Anhang X
*Audiovisuelle Dienste", der die Richtlinie des Rates
89/552/EWG "Fernsehen ohne Grenzen“ betrifft).

Pie Frage des von diesen Li¥ndern zu leistenden
Finanzierungsbeitrags wird in Artikel 82.1.(a) (Grundlage
der Berechnung ist das Bruttoinlandsprodukt) bzw. 81.1 (b)
(Deckung flr jeden Teil der effektiven Beteiligungskosten)
des Abkommens geregelt.

Seit 1992 besteht flir die Linder des EWR vorlibergend die
MSglichkeit, sich bis zum Inkrafttreten des Europlischen
Wirtschaftraums Uber EUREXA-Audiovision an dem Programm ad
hoc zu betailigen, und zwar unbeschadet der endgliltigen
jbereinkommen des EWR in diesem Sektor. Der vorliufige
Beitrag dieser Linder wird derzeit tlber Bureka-audiovision
direkt an die Vorhaben Uberwiesen.

4.1.2 - Europa-Abkommen

Die multisektorialen Abkommen, die als ‘Europa~Abkommen
bezeichnet werden, sehen ausdriicklich eine zusammenarbext
im audiovisuellen Bereich vor.

Diese Abkommen betreffen Ungarn, Polen, die Slowakische
Republik, die Tschechische Republik, Rumdnien und
Bulgarjen. Die Bestimmungen sind jeweils &hnlich und
erstrecken sich auf den Rechtsrahmen (“Fernsehen ohne
Grenzen~), das MEDIA-Programm und die neuen Technologien
des audiovisuellen Bereichs. Im Beurteilungszeitraum (1991
und 1992) kam es zu keiner nennenswerten Beteiligung
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dieser Li¥nder, da die Rahmenabkommen noch nicht in Kraft
waren. Seit Januar 1993 ist Polen an einem MEDIA-Vorhaben
beteiligt. Ungarn wird ab Januar 1994 am gesamten Programm
beteiligt sein.

4.1.3 - Bilateraler Rahmen

Sondierungsgesprliche finden derzeit mit der Schweiz und
mit Zypern statt. Weitere Linder wie Slowenien, die Tirkei
und Israel haben eine Anfrage fiir Zusammenarbeit an die
Rommission gerichtet.

4.2 - Folgen der Beteiligung von Drittlindern flir die Zukunft
des MEDIA-Programms

= Gemip dem  RatsbeschluB {90/685/EWG) ist MEDIA kein
Kooperatjionsprogramm. Dem entspricht der Grundsatz einer der
Beteiligung angemessenen Kapitaleinlage der Drittlinder, die
sich an dem Programm beteiligen michten. Die (teilweise oder
generelle) Beteiligung wvon Drittlindern am MEDIA-Programm
wihrend der {ibergangsphase wirft eine Reihe Probleme auf.

- Ziel des 1990 verabachiedeten Programms und seiner
schwerpunkte war die Schaffung eines bestimmten Gleichgewichts
zwischen den 5 Mitgliedstaaten mit jeweils f{iber 30 Millionen
Einwohnern und den 7 Mitgliedstaaten, deren Bevilkerung
jeweils weniger als 20 Millionen betrigt. Die besondere
Berficksichtiqung der Linder der letzteren Gruppe und ein
speziell fUr sie geschaffenes Vorhaben (SCALE) sind Ausdruck
des angestrebten Gleichgewichts.

Es scheint pun, -daB die Ausdehnung des Programma auf Linder,
die ausnahmslos dieser Gruppe angehdren, das Gleichgewicht von
MEDIA stéren kdnnte.

- Die Ausdehnung des Programms bringt zudem finanzielle
schwierigkeiten mit sich.

Im Falle der EWR Linder hat es sich erwiesen, daB der (nach
Artikel 82.1 (a} des EWR Abkommens berechnete), proportionale
Beitrag dieser LEnder die durch ihre Beteiligung entstehenden
zusltzlichen Kosten bei weitem nicht deckt. bDie Betriebskosten
der Vvorhaben und die neuen Interventionsanfragen bringen einen
abrupten Anstieg des Mittelbedarfs mich sich.

Es ist folglich unumg¥nglich, vor Abschlufl der Abkommen mit
den EWR-Lindern eine zusXtzliche Beitragsbasis flir diese
Linder zu erwligen (Artikel 82.1 (b)) und sie dem Gemeinsamen
EWR AusachuBl vorzulegen.

~ Die Linder, die ein Europa-Abkommen mit der Gemeinschaft
geschlossen haben, werfen in bezug auf ihre Beteiligung am
MEDIA-Programm 2wei Arten wvon Problemen auf, die die
budgetiren schwierigkeiten des 'Programms weiter verstlirken
diirften: die technischen schwierigkeiten, dem proportionalen
Beitrag dieser L¥nder objektiv 2zu berechnen und ggf. die
finanziellen Schwierigkeiten dieser Linder bei der
Bereitatellung ihres Beitrags.
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Deshalb sollten nach Anaicht der Kommission alternative
Finanzierungsmodalitiéten flir die Erweiterung des Programms auf
die Linder des Europa-Abkommens geprift werden.

Den Empfehlungen des EuropHdischen Rates von Kopenhagen im Juni
1993 folgend, erwligt die Kommission, dem Rat demnichst eine
Mitteilung (ber die Beteiligung von Drittlindern, die an
Gemeinschaftsprogrammen teilnehmen, vorzulegen.

Insbesondere die Offnung des MEDIA-Programms soll in diesem
Rahmen berlicksichtigt werden. Die FKommission wird eine
Untersuchung der Folgen eventueller Erweiterungen auf das
MEDIA-Programn durchfilhren lassen. Die bestehenden Abkommen
haben unterdessen weiterhin vorliufigen Charakter.

- Was die anderen mglichen bilateralen Abkommen betrifft
{z.B. mit Zypern oder der Schweiz), so wird die Kommission dem
Rat ggf. Verhandlungsmandate vorlegen, die auf dem doppelten
Prinzip der Annahme der globalen 2zielsetzung und der
effektiven Kosten der Beteiligung durch jeden Partner
basieren.

4.3 Zusammenarbeit mit EURERKA-Audiovision

= Die Zusammenarbeit mit EUREKA-Audiovision wurde wihrend des
gesamten Bezugszeitraums festgesetzt. Sie hat dazu
beigetragen, daB in Zusammenarbeit mit dem Europarat 1993 die
europiische Beobachtungsstelle flir die audiovisuelle Industrie
eingerichtet wurde. AuBerdem hat EUREKA-Audiovision eine
Uberbrickungasfunktion bei der vorliufigen Ausweitung des
Programms auf Drittlinder.

AuBerdem hat sich die Kommiassion an der Vergabe des “EUREKA-
Labels* an 15 EUREKA-Vorhaben beteiligt, von denen vier auf
das MEDIA-Programm entfallen. Mit dieser Beteiligung waren
keine zus#tzlichen Ausgaben verbunden, die llber die den MEDIA-
Vorhaben bereits gewlhrten Mittel hinausgehen. Die Mittel des
MEDIA-Programms werden nach programmeigenen Regeln zugeteilt.
Insgesamt hilt die Kommission die "Labelisierung® nur flr
bedingt nilitzlich.

- Der im Artikel 4 des Beschlusses vorgesehene jlhrliche
Beitrag der Gemeinschaft zum Budget von EUREKA-Audiovision
(Sekretariat und Beobachtungsstelle) belliuft sich zur Zeit auf
450.000 ECU. sSobald die Becbachtungsstelle ihre Arbeit
effektiv aufnimmt, wird der Beitrag (im Rahmen des jdhrlichen
Budgets des MEDIA-Programms) erhBht.

Einige Anpassungen der Artikel 4 und 7 und des Anhang I des
Beschlusses werden folglich notwendig.
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5. VORSCHLAGE DER KOMMISSION ZUR STARKUNG DES MEDIA-PROGRAMMS

5.1 - Leitlinien

Die Kommission hat den Beratenden Ausschull, den
Sachverstindigen und den vVerantwortlichen filr das MEDIA-
Programm die Ergebnisse der Priifung vorgelegt.

Bei den diesbeziiglichen Beratungen wurden folgende Optionen in
Betracht gezogen :

- Das von den Film« und Fernsehachaffenden weitgehend
geschiitzte MEDIA-Programm sollte unter Gewdhrleistung des
derzeitigen Finanzierungsniveaus bis  mindestens 1995
fortgesetzt werden.

- Die vermehrte Koordinierung bzw. AnnXherung bestimmter
vorhaben sollte gefiirdert werden, damit die verflgbaren Mittel
besser auf die vorrangigen Ziele konzentriert werden k&nnen.

- Die Verwaltung der vorhaben sollte durch eine
systematischere Begleitung der Funktionasweise der vVorhaben
ausgebaut werden.

- Die Auswirkungen der Ausdehnung des MEDIA-Prograsms auf
prittlénder sollten genau untersucht werden, bevor die
Ausdehnung endgliltig festgelegt wird.

= In einer zweite Phase sollte die Verlingerung des MEDIA-
Programms f{iber 1995 hinaus in Betracht gezogen werden, und
zwar nach Anhérung der ¥achleute und unter Anpassung der
Schwerpunktbereiche und der Aktionsmodalitlten an die
Entwicklung der Film- und Fernsehwirtschaft.

$.2 - Vorschlige

$.2.1. -~ vorschllige, die eine HAnderung des Ratsbeschlusses
(90.685/EWG) bedingen.

= Die Kommission ist angesichts der vorgenannten positiven
Ergebnisse des Programms der Auffassung, daf die
jihrlichen Ausgaben auf jhrem derzeitigen Niveau
beibehalten werden miissen, damit die Kontinuitit des
Programms bis 1995 (vom Rat festgelegtes Programmende)
gewlhrleistet ist.

Die Kommission hilt es daher filr erforderlich, daB.die fir
das Programm veranachlagten Mittel wum 3¢ Millionen EcuU
aufgestockt werden miissen.

Flir den Fall, da8 die H8he der jHhrlichen Ausgaben nicht
beibehalten wird, sind 1laut PrlUfbericht nachatehende
Folgen zu erwarten:

- die Effizienz des Pfogramms wird durch eine
unzureichende Finanzierung . der jeweiligen Vorhaben
insgesamt beeintrichtigt;
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- =  bestismte Vorlubon' mlissen eingestellt warden, was
‘bedeutst, da8 ein Teil der  Dbereits getitigten

" . Investiticnen verloren ginge und der audiovisuelle Sektor
nur ungenfigend abgedeckt wiirde.

- tm die Auswirkungen einer Beteiligung bastimmter
prittliinder (siehe Abschnitt 4.2) zu berlicksichtigen wird
vorgeschlagen Artikel 4 des Ratsbeschlusses zu Indern. Die
Xommission hilt es allerdings nicht fur zweckmliBig,
endgtiltige Ubereinkommen abzuschlieBen, bevor die Auswirkungen
der Ausdehnung des Programms untersucht wurden.

-~ Ausgehend von den fberlegungen zu Eureka-Audiovision
(Abschnitt 4.3.) werden XAnderungen von Artikel 4, 7 und von
" Anhang I des Beschlusses erforderlich. sie Detreffen vor allem
‘das Konzept der “Vorhaben”, bei denen sich die fir das
Programm geschaffenen Mechanismen nicht bewihrt haben.
MfBerdem ist ein Gemeinschaftsbeitrag fir die europlische
Becbhachtungsstelle vorzusehen.

Anhang II des Beschlusses wird durch diese Jnderungen
hinfillig.

= tm die Durchffthrung der in Abschnitt 5.2.2 genannten
MaBnahmen zu gewlkhrleisten, wird vorgeschlagen, Anhang I
. zu Endern und dem BeschluB einen neuen Anhang II
beizufigen, dsr die Arbeitsweise der Vereinigungen
betrifft, die die Vorhaben des MEDIA-Programms verwalten.

'$.2.2 - Xnderungen des  Programms _ im _ Rahmen der
purchftihrungsbefugnisse der Kommission

Die von der Kommission vorgeschlagene Konsolidierung
der Nittel des MNMNEDIA-Programms wird durch eine
Verstirkung der strategischen Priorititen und eine
qualitative Verbesssrung der Verwaltunqg der Vorhaben
flankiert.

$.2.2.1 - strukturelle MaBnahmen

-~ Entsprechend den schluBfolgerungen des Priltberichts
{(siehe 8. 2-3), bestehend fir die .audiovisuelle Industrie
drei Priorititen, die bei allen vorhaben berlicksichtigt
werden miissen: '

+ Steigerung des wirtschaftlichen mutzens der von der
Industrie eingeleitaten Initiativen, bezogen auf die
gesamte audiovisuelle Kstte;

" « Stlirkung der grenztibergreifendsn 3Susammenschlisse
von Produktiocns-, Verleih- und Auswertungsfirmen.

. % stirkung des finanziellen Katalysatoreffekts der
vorhaben durch Diversifizierung der Anreize.
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$.2.2.2 - Meuzentrierunq der uktorie.llon TEti gkciﬁcn

Oa die Ii:hng dm: vortﬂqbarun Mittel zu orh&bcn, wissen
sie auf bestimmte Schu.rpunkth.r.icho konzentriert werden
{siehe £.5), namantlich auf dis Bereiche mb.il.dung,
vorproduktion, Filmverleih und mkot.i.ng

Deshalb sollte ain mordiniomgmrfnh:.n auf mi Ebensn
singefthrt werdsn:

- Strategische Koordinierung im Rahmen der fortlaufendsn
Kontrolle der Vorhaben durch die Kosmission mit dem ziel,
die Grenze der Titigkeiten und die Kooporatimboroi.ch
der Vorhaben genan festzulegen.

- Strukturelle Koordinhmng der Vorhaben eines Sektors.
In bestimmten Fillen kinnte sie eine Einbettung bestimmter
Strukturen in einen gemeinsamen Rahmen tur Frolge haben,
wihrend in andsren Fillen wiederum 'rltxgkoi.tcn auf andere

vorhaben verlagert werden. '

5.2.2.3 - Kontrolle der v-mltung der Vorhaben

- Die Kommission wird auf die Trmpu:-nz der
Varwval tongsstrukturen hinwirken.

- Weiterhin wird die Xosmission ein infornmtisiertes
zantrales Komtrollsystem einrichten, das es erlaubt, den
Stand der Arbeiten,  ihren verlauf und ihre Anwitknngon
auf den Markt d.ngohund-: zu verfolgen. .

$. ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Rat wird gebeten, die vVorschliige der Xommission, die eine Aanderung
des Beschlusses vom 21. Dezember 1990 (90/685/%WwG) Uber dis Schaffung
des MEDIA-Programms erfordern, zu genshmigen und nach Stellungnalme des
Furopliischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses dsn
beigeffigten Vorschlag fiir einen BeachluBS anzunehmen.

ber Ausbau der europlischen Film- und rernsehindustrie ist fir das
Frunktionieren des Binnenmarktes erforderlich. Da der EWG-Vertrag die
dazu erforderlichen besonderen Befugnisse nicht wvorsieht, wniiSte die
Anderung auf der Grundlage von Artikel 235 des Vertrags erfolgen, der
anch die Rechtsgrundlage flir den BeschluBS 90/695/EWG bildet. Es werdsn
im einzelnen folgende Anderungen vorgeschlagen: '

- utumtltochmg um 30 MECU (letzter :tulmgagnnd)s

lnd.mg oi.nig.r iuti_won batreffend m—.mdi.whion urtikol
4, 7 and lnhmg 1) '

- lnbnng d.n.i.gu: !.-ti.—ng.- h-mtfond di.o Beteiligung ml
prittlindern (Artikel 4) :

Anpnuungdu' Akt.i.e-u.niu (Anhang I)

-mmmmmmmmmwumm
Vorhaben (never Anhang IX)
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VORSCHLAG FOR
EINEN BESCHLUSS DES RATES
vom ......... 199,
zur Xnderung des Beschlusses 80/6B5/EWG
(ber dle Durchf(hrung eines AKtionsprogramms zur Fo&rderung der

Entwlcklung der suropiischen audiovisue!llen Industrie (MEDIA)

(1991-1995)

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag Iur Grindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission(1),

nach Stellungnahme des Europiischen Par laments(?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozlalausschusses(3),
in Erwdgung nachstehender Grilinde :

Die Kommission hat gemiB den Bestlimmungen im Artikel 8 des Beschlusses
90/685/EWG(4)einen Bericht Wber die Bewertung der ersten beiden
Jahre der Umsetzung des Beschliusses vorgelegt(5).

Infolge der Ergebnisse dleser Bewertung und der anschlleBenden Anh&rung
der Fliim- und Fernsehschaffenden iIst es notwendig, den BeschluB
90/685/EWG in bestimmten Punkten zu indern.

Die Entwicklung des Film- und Fernsehmarktes macht ebenfalls bestimmte
Anderungen des Beschlusses 90/685/EWG erforderlich.

Namentllch aufgrund der Ergebnisse der Bewertung ist es notwendig, das
Programm durch eine Verbesserung der Programmverwaltung zu stirken.

pamit die in Artikel 2 des Vertrages vorgesehenen liele erreicht werden
kénnen, muB im Rahmen des Ffunktionlerens des Binnenmarktes die
europdische audiovisuel!le Programmindustrie geférdert.werden. Da jedoch
die hierzu erforder!ichen Befugnisse im Vertrag nicht vorgesehen sind,
ist auf Artikel 235 zurlckzugreifen.

(1) ABIL.,

(2) ABI

(3) ABI ,

(4) ABI Nr. L 380 vom 31.12.1890 S. 37-44
(5) KOM(93) 364 endg.
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BESCHLIESST:

Artikel 1

Der BeschluB 90/6B5/EWG wird wie folgt gelindert:

1) Artikel 4 erh¥it folgende Fassung:

2)

" Bel der Durchflhrung des Programms kann die Gemelnschaft auch
elhen Beltrag zur verstirkten Zusammsnarbelt mit Fiim- und
Fernsehschaffenden In den Mltgliedstaaten des Europarates lelsten.
Iu dlesem Iweck k&nnen dfe Film~ und Fernsehschaffenden aufgefordert
werden, an Initlativen des AKktlonsprogramms Iim Rahmen von Abkommen
Zwischen der Gemelinschaft und diesen Drittstaaten (iber die
Zusammenarbeit 1m audiovisuelien Berelch mitiuwirken. Die Tellnahme
an den Vorhaben wird in Vertriigen mit den Jeweiligen Projektleitern
férmlich festgelegt. Der finanzielle Beltrag der neuen Teilnehmer
wird proportional zu ihrer Betellligung an den Vorhaben festgesetzt.”

Ferner trigt die Gemeinschaft zu den Verwaltungskosten des
Sekretariats von EUREKA-Audiovision sowie zum laufenden Betrieb der
Beobachtungsstelle flr dle audlovisuslle Industrie beai.

im Artlke! 7 Absatz 3 Buchstabe c¢) warden die Worte "Beteiligung an

Vorhaben von EUREKA-Audiovision® sowle "Absatz 2 und in Anhang ||
vorgesehene Vereinbarungen®. gaestrichen.

Artike! 2

Anhang | des Beschiusses 90/685/EWG wird ersetzt durch den Anhang zum
vor | legenden Beschlug.

Anhang 11 des Beschlusses wird aufgehoben.

Diesem BeschluB |iegt ein neuer Anhang 1! bei.

Geschehen zu Brilssel am

im Namen des Rates

Der Prisldent
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ANHANG 1
ZUR ANWENDUNG GELANGENDE MASSNAHMEN

1. Vertriebs-, Auswertungs- und Marketingmechanismen

1.1. Filmverleih und Betrieb der Kinos

- verstirkte Férderung des transnationalen
verleihs und der Vorfilhrung europiischer Filme
in Xinos. WerbemaBnahmen flir europliiische Filme
auferhalb der Gemeinschaft (gruppierte
Beteiligung an Festspielen und Filmmessen}.

- Verstirkte Férdermafinahmen zugunsten der
Kinos.

1.2. Vertrieb Uber vVideokassetten

- verstlirkte F8rderung der Verbreitung und des
transnationalen Verleihs europiischer Filme
und Programme auf videokassetten.

1.3. Férderung der mehrsprachigen Ausstrahlung von
Fernsehprogrammen

- Verstlirkter Programmaustausch durch die
Unterstlitzung der synchronisation oder
uUntertitelung und durch Forschungsarbeiten zur
Vervollkommnung dieser Techniken sowie durch
die Fortbildung von Film- und
Fernsehschaffenden, die in mehrsprachiger
Umgebung arbeiten.

- Fdrderung der Entwicklung mehrsprachiger
Fernsehprogramme und -sendungen.

1.4. Fdrderung der unabhliingigen Produktion und Unterstlitzung zu
deren Verbreitung '

- Verstilirkte Férderung der unabhﬁngigeﬁ europidischen
Produktion durch folgende Mafinahmen :

- Erleichterung der Prisenz der Produzenten auf den
grofien internationalen Filmmessen;

- Ausrichtung von Fachmessen fir Produzenten,
verleihfirmen und Investoren.

- EDV-gestlitze Erhebung und Verbreitung von Daten liber
die unabhkngige europdische Produktion
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- Vermehrte Ausstrahlung von Programmen unabhingiger
Produzenten Uber die Fernsehanstalten

- Verstirkte allgemeine Férderung europlischer
Kinofilme
2. Verbesserung der Produktionsbedingungen

2.1. Entwicklung und Vorproduktion

- Unterstlitzung der Drehbuchgestaltung und der
vorproduktion von spielfilmen

- husbau der Kapazititen filr Drehbuchgestaltung
und Vorproduktion von Dokumentarfilmen

- Erweiterung der fachlichen Kompetenz der
europiischen Autoren und Drehbuchautoren

2.2. Umstrukturierung der Trickfilmindustrie

- Verstirkte MaBnahmen zugunsten der
Trickfilmindustrie :

- rérderung der  Vernetzung der
studios sowie der
Industrialisierung der
Produktionsmethoden;

- Unterstlitzung von Pilotfilmen fUr
Serien und Trickfilme;

- Férderung von Begegnungen zwfschen
Produzenten und Verleihfirmen;

- EDV-gestltze Erhebung und
Verbreitung von Daten Uber die
Trickfilmindustrie.

2.3. Einsatz neuer Technologien bei der Programmproduktion

- Férderung des Einsatzes neuer Technologien bei
der Programmproduktion durch :

husschreibungen zur purchfiihrung
innovativer vVorhaben in, den Bereichen
hochauflésende Bildverarbeitung,

digitale Bildtechnik und interaktive
Systeme;

Erleichterung der  Heranflhrung von
Produktionsfachleuten an die Verwendung
dieser neuen Technologien.
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2.4. Beitrag zur sSchaffung eines Zweitmarktes, insbesondere
durch Nutzung der Archivbestlinde :

- Férderung der Produktion von Fernsehprogrammen
auf der Grundlage von Archivmaterial und
Aufstellung von Archivverzeichnissen;

- Férderung von Initiativen im Hinblick auf
Xatalogisierung, Erhaltung, Restaurierung und
Neuverleih von Kinofilmen.

3. stimulierung der Investitionen

- Ausban von Strukturen, die 1Investitionen in
die Film- und Fersehindustrie bewirken und
verstirken kdnnen. — -

4. verbesserung der Management- und Marketingkompetenz von Film-
und Fernsehschaffenden

- Verstirkte Fortbildungsmafinahmen fUr Jjunge
Produzenten.

- Verstirkte MaBnahmen zur Fortbildung in
Management und Marketing flir die einzelnen
Bereiche der Film- und Fernsehwirtschaft.

5. F8rderung des Potentials in Lindern mit geringer audiovisueller
Produktionskapazitiit und/oder mit geographisch und sprachlich
begrenztem Bereich.

- Frderung der Entwicklung der Film- und
Fernsehindustrie in den betroffenen Lindern,
vorrangiq der unabhingigen Produktion, durch
Mafnahmen zur Verbesserung der Verwaltung und
des Aufbaus der Unternehmen.
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ANHANG II

Modalititen flir die Arbeitsweise dexr Einrichtungen,
die die MEDIA-Vorhaben verwalten

1. aAbgesehen von den Vorhaben der Akticonlinie "stimulierung der
Finanzinvestitionen " werden die Einrichtungen nach dem geltenden
Recht des Landes, in dem sie ihren sSitz haben, als Vereinigungen ohne
Gewvinnstreben errichtet. Ihre Satzung muss amtlich verdffentlicht
werden.

Wird eine Einrichtung aufgel&at, so muss ihr Guthaben einer anderen im
Rahmen des MEDIA-Programms tdtigen Einrichtung zur Verfligung gestellt
werden. Diese MSglichkeit muss ausdricklich in der satzung jeder
Einrichtung erwihnt werden.

2. pie Mitglieder dieser Einrichtungen sind Staatsangeh®rige der
Gemeinschaftslinder. Bei Ausweitung des Programms auf Drittlinder
kénnen Fachleute der betreffenden Linder ebenfalls in den Einrichtungen
vertreten sein.

3. Auf der Leitungsebene der Einrichtungen, insbesondere im
Vverwaltungsrat, muB. der geographische Proporz soweit wie mdglich
gewahrt werden.

4. Die Mitglieder der Leitungsebene der Einrichtungen wechseln
turnusmifig.

5. Das stindige Personal und eventuelle Berater der Einrichtungen
werden mittels der Ver&ffentlichung eines Aufrufe zur Einreichung von
Bewerbungen eingestellt. Die Kommission ist an der Auswahl beteiligt.

6. Die Titigkeiten der Einrichtungen sind Unternehmen und Fachleuten
aus den Gemeinschaftslindern sowie aus den Drittlindern zuginglich,
auf die das Programm ggf. ausgedehnt wurde.

7. Im Rahmen der Durchflhrung des MEDIA-Programms wird zwischen der
Kommission und jeder einzelnen Einrichtung eine jihrliche Vereinbarung
geschlosaen. Sie enthilt notwendigerweise das Titigkeitsprogramm der
Einrichtung sowie einen Haushaltsvoranschlag flir das betreffende Jahr.

8. Die Verantwortlichen jeder Einrichtung mlssen die Vertreter der
Kommission rechtzeitig Uber alle die Durchfihrung des Programms
betreffenden Fragen informieren und deren vorherige Zustimmung
einholen. Dies gilt insbesondere fiir :

a) die Aaufstellung und die Anderung der Satzung und der
Geschéiftsordnung der Einrichtung,

b) jedwede neue Initiative oder Anderung des
Titigkeitsprogramms,
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¢} jedwede Publikation oder Werbung und deren Inhalt,
d) jedwede Sffentliche Veranstaltung,

e} alle bei internationalen, nationalen oder regicnalen
Stellen unternommenen Schritte,

£} alle verhandlungen und Abkommen f{iber die Teilnahme wvon
Fachleuten aus Drittliindern an den laufenden Arbeiten,

g) generell alle Verhandlungen, die sich auf die Beziehungen
der FKommission zZu politischen Instanzen und/oder
rachverblinden auswirken kdnnen.

9. Die Vertreter der Kommission werden zu allen sSitzungen der
Einrichtungen auf Leitungsebene (Vollversammlung, Verwaltungsrat,
Direktionskomitee und Expertenausschufl) eingeladen. Die betreffenden
Instanzen werden die von den Vertretern der Kommission geduBerten
Bemerkungen méglichst umfassend berlicksichtigen.

10. Die Einrichtungen verpflichten sich, an Versammlungen und
allgemeinen Veranstaltungen (u. a. Informationstage, Klausurtagungen)
bei denen die Kommission ihre Anwesenheit flir erfordlich hilt,
teilzunehmen, oder Vertreter zu entsenden.

11. Die Einrichtungen milssen der Xommission alle von den
Gemeinschaftsorganen geforderten Unterxlagen vorlegen, insbesondere im
Rahmen der von der Kommission eingefthrten zentralen {iberwachung der
Programmverwaltung. Um gemeinschaftliche Zuschiisse zu erhalten, milssen
die Beglinstigten ihr schriftliches Einverstindnis geben, daB der
Rechnungshof die Verwendung der Zuschiisse (tberpriifen kann.

12. Alle Veranstaltungen und Publikationen der Einrichtungen miissen
den Hinweis enthalten “Eine 1Initiative des MEDIA-Programms der
Buropdischen Gemeinschaft" .

13. DPie Einrichtungen verpflichten sich , von den von ihnen
finanziell Gefdrderten zu verlangen, die betreffenden Produkte mit
folgendem Hinweis 2zu versehen : “"Realisiert mit Unterstlitzung der
Europiischen Gemeinschaft - MEDIA-Programm®”.

14. Die Einrichtungen milesen der Kommission die flir die zentrale
Programmverwaltungskontrolle notwendigen Angaben regelmifig
ibermitteln, insbesondere in bezug auf :

die Mafinahmen in den jeweiligen Titigkeitsbereichen :

- Interventionsantrige von Unternehmen

- Begqutachtung und Auswahl der vVorhaben

~ Rbhe der beschlossenen Zuschilsse

- Follow-up und eventuell RickfluB der Investitionen
~ Bewertung der Ergebnisse der Fdrderung

Auswirkungen dieser MaBnahmen auf den Markt

Finanzieller Katalysatoreffekt °

Verleih und Vertrieb der Programme
Publikumswirksamkeit

Erkennbarkeit der gemeinschaftlichen Unterstlitzung
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- Interne Verwaltung der Einrichtungen :

- Zusammensetzung und Arbeit der Verwaltungsgremien

- Durchflhrung der mit der Xommission abgeschlossenen
j&bhrlichen Vereinbarungen

~ Einhaltung der von der Kommission festgelegten
Verwaltungsmodalititen ‘
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FINANZBOGEN

I Bezeichnung der Massnahme

vorschlag zur Anderung des MEDIA-Programms (1991-1995) -~MaBnahmen zur
Fdrderung der Entwicklung der audiovisuellen Industrie.

II Haushaltslinie

Linie B3 - 2010 vormals Posten B3-3000 (teilweise)

III Rechtagrundlage

- Artikel 235 des Vertrages zur Grilndung der EWG

- RatsbeschluBfi 90/6B5/EWG vom 21. Dezember 1990 {iber die burchftihrung
eines Aktionsprogramems zur Fdrderung der Entwicklung der europiischen
audiovisuellen Industrie (MEDIA) (1991-1995)

- RatsbeschluB ... vom ... 2ur Anderung des MEDIA-Programms (1991-1995)

IV Beschreibung der Massnahme

4.1. Allgemeines Ziel der Massnahme

Das MEDIA-Programm (1991-1995) ist Teil der Gemeinschaftspolitik
flr den audiovisuellen Bereich und dient der F&rderung der
wirtschaftiichen Entwicklung der Film- und Fernsehindustrie durch
die Finanzierung in vor-_ und nachgeschalteten Bereichén der
Produktion. Das Programm trigt zur Schaffung eines europlischen
audiovisuellen Raums sowie zur Herstellung eines Gleichgewichts
zwischen den Marktkr8ften und zur Mobilisierung der Finanzkrifte
bei. Es umfaft nach Massgabe von fUnf »aktionslinien alle
Funktionen der Produktionskette sowie 19 Vorhaben, die in den
Mitgliedstaaten dezentral von Facheinrichtungen verwaltet werden,
denen fast 20.000 Unternehmen und Institutionen aus
unterschiedlichen Bereichen angehSiren.

Die Kommission gewlhrleistet die Koordinierung der Mafnahmen in den

vier groBen Bereichen Vertrieb - Auswertung -~ Marketing,
Verbesserung der Produktionsbedingungen, Finanzierung, Aus- und
Weiterbildung. o

Im RatsbeschluB 90/685/EWG ist in einem der Erwigungsgriinde ein
vorliéutiger Betrag von.

200 Millionen ECU fiir den Zeitraum 1991-199% nngegebén. Die fir

die Jahre 19891, 1992 und 1993 °  bereitgestellten
Verpflichtungsermiichtiqungen belaufen sich auf 125,912 Millionen
ECU.

Im Vorentwurf des Haushaltsplans 1994 hat die Xommission
Verpflichtungserméichtigungen von 45 Millionen ECU vorgesshen.
Unter Berlicksichtigung des fortgeschrittenen stadiums mehrerer
Vorhaben und der Wkhrungserosion ist fUr 1995 mit einem
zuslitzlichen Mittelbedarf von 54,450 Millionen ECU zu rechnen.
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4.2.Dauer der Massnahme

4.2.]1.Bewertung des Programms

Das MEDIA-Programm erstreckt sich auf den Zeitraum 1991 - 1995,

In Artikel 8 des Ratsbeschlusses ist vorgesehen, daB die Kocammission
dem Rat, dem Parlament und dem Wirtschafts- und SozialausschuB nach
zweijihriger Laufzeit des Programms einen Bericht unterbreitet, in
dem die erzielten Ergebnise bewertet werden und dem gegebenenfalls
geeignete Anderungsvorschliige beigefligt sind.

In Anwendung dieser Bestimmungen hat die Kommission die geforderte
Bewertung anhand folgender Grundlagen durchgeftihrt:

- Ergebnisse einer unabhlingigen Prifung durch die Firma Roland
Berger, die nach einer Ausschreibung ausgewihlt wurde.

- Bemerkungen der Mitglieder des Beratenden Ausschusses des MEDIA-
Programms

- Kommentare der Vertreter der wichtigsten Berufsverbinde

~ Bemerkungen der Projektkoordinatoren.

Unter Berlicksichtigung dieser verschiedenen Faktoren hat die
Xommission beschlossen, Anderungen in bezug auf die Verwaltung und

Struktur der Programme und Vorhaben vorzunehmen.

4.2.2 Begriindung des zuslitzlichen Mittelbedarfs

Die Kommission hat ebenfalls vorgeschlagen, das Programm teilweise
ztu Oberarbeiten und insbesondere das Finanzvolumen (zusXtzliche 30
Millionen ECU flr 1995) 2u erhShen, um die Durchfilhrung des
Projekts zu gewihrleisten.

burch die Aufstockung der Mittel scllen 4 verschiedene Faktoren
berticksichtigt werden:

1. Die schwierige Wirtschaftslage, von der die Film- wund
Fernsehindustrie betroffen ist und unter der vor allem die kleinen
und mittleren Unternehmen 1leiden, die den GroBteil - der
europliischen Industrie ausmachen.

2. bas lebhafte Echo der Industrie auf die Aus- und Weiterbildungs-
und Produktionsvorhaben des MEDIA-Programms.

3. pie Entscheidung, angesichts der derzeitigen :Schwiichung der
Branche vermehrt in die Umstrukturierung der PFilm- und
Fernsehindustrie zu investieren.

4. Die unzureichenden Ertrige aus Vorschlissen auf Einnahmen. Der
prifbericht betont, da8 die Entwicklungs-, Produktions- und
Auswertungsphasen im audiovisuellen Bereich erst nach 5 bis 10
Jahren bewertet werden k3nnen. 'Dies erklirt, warum die

Investitionsertrige nach zweijllhriger Laufzeit noch verhlltnisnlﬂig
unbedeutend sind.

Die vorgeschlagene f{iberarbeitung des Programms erfordert eine
Anderung des Ratsbeschlusses 90/685/EWG.
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Diese XAnderungen wund ihre . finanziellen Auswirkungen sind im
Abschnitt 7.2. im einzelnen dargestellt.

v Ein:tufung der Ausqgaben

5.1. Nichtobligatorische ausgaben
5.2. Getrennte Mittel

VI Art der Ausgaben

In der Mehrzahl der Fklle - mit Ausnahme der direkten Zuschlisse fiir
FortbildungsmaBnahmen - erhalten die Fachorganisationen, die die 19
Vorhaben verwalten, Zuschiisse von der Kommission; diese oOrganisationen
wiederum gewdhren Unternehmen, die nach den von der Xommission
vorgegebenen Kriterien firderungswlirdig sind, rtickzahlbare Vorschiisse.
Innerhalb des neu beantragten Finanzrahmens bleibt die Art der Ausgaben
unveriindert.

VII Finanzielle Auswirkungen

7.1 Berechnungsweise fUr die Gesamtkosten der MaBnahme:

Fliir den urspriinglich veranschlagten Zeitraum 1991-199%5 werden die
Gesamtkosten der MaBnahme wie folgt berechnet: Multiplikation des
jeweiligen Betrags der Gemeinschaftsfianzierung fUr jedes vorhaben
mit der durchschnittlichen Zahl der Beglinstigten und zuzliglich der
durchschnittlichen Kosten der im Rahmen der 19 Vorhaben getitigten
Interventionen(diese quantitativen Elemente werden im Priifbericht
eingehend erliutert, der der Mitteilung der Kommission f{iber die
Bewertung des MEDIA-Programms Kom/93/364 beigeftigt ist).

Hinzu kommen die Betriebskosten der Vorhaben sowie verschiedene
sonstige Kosten (Werbungskosten, Beteiliqung an EUREKA-
Audiovision), die nicht einzelnen Vorhaben zugeordnet werden
k&nnen.

Die Berechnungsweise der Kosten bleibt im neu beantragten
Finanzrahmen unverindert.

7.2. Aufschllisselung nach Kostenelementen

Siehe Anhang

7.3. Indikativer F&lligkeitsplan fur verpflichtungs- und
zahlungsermichtigqungen )

Siehe Anhang

VIII Vorgeschlagene Betxugsbekgggfungsnaﬂhahmen

Die guschilase werden nur nach Vorlage detaillierter Belege ausgezahlt.

Zudem  fiberpriifen die einzelnen EKontrollorgane {Rechnungshof,
Finanzkontrolle und anweisungsbefugte Dienststelle) regelmBig die mit
der Verwaltung der Vorhaben betrauten Einrichtungen und die
Beglinstigten.
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Im Rahmen des Programma sind regelmifiig Rechnungspriifungen vorgesehen.
Die erste PrUfung fir die ersten beiden Jahre des Programms wurde

kirzlich abgeschlossen. .
Eine zweite Priifung ist fUr Ende 1994 vorgesehen.

IX Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse

9,1. FSrderung und Steigerung der Kapazitlit flr ein
wettbewaerbsfXhiges Angebot  europiischer audiovisueller
Produktionen durch einen Beitrag zur Schaffung eines
europiischen audiovisuellen Raums.

Seit 1991 wurden 5 Aktionslinien des Programms entwickelt,
die bis Ende 1995 ausgebaut werden sollen :

1. Entwicklung europiischer Infrastrukturen fir Vertrieb,
Auswertung und Werbung in bezug auf die Produktion.

2. Verbesserung der Produktionsbedingungen in den wvor- bzw.
nachgeschalteten Produktionsbereichen.

3. stimuljerung der Investitionen im agdiovisuellen Bereich.

4. Aus- und Weiterbildung in Management und Marketing fir
Film- und Fernsehschaffende.

5. Steigerung des audiovisuellen Potentials in Lindern mit
geringer Produktionskapazitit und/oder geographisch und
sprachlich begrenztem Bereich.

Beglinatigte dieser Aktionslinien sind die an der
audiovisuellen Produktionskette beteiligten Regisseure,
Produzenten, Geldgeber, verleihfirmen und Betreiber. VvVorrang
haben unahingige Produzenten und KMUs.

9.2. Das MEDIA-Programm ist Teil der Gemeinschaftspolitik
fir den audiovisuellen Bereich upd dient der Unterstiitzung
der Programmindustrie.

Es wird gem¥fl dem Grundsatz der Subsidiaritiit erginzend zu
einzelstaatlichen UnterstitzungsmaBnahmen durchgeflihrt.

Das Programm wird von ad-hoc gebildeten Fachorganisationen
ungesetzt, die gewlihrleisten, dap “die
Gemeinschattsunterstiitzung dem sich wandelnden tatslchlichen
Bedarf des audiovisuellen Sektors entspricht. Die
organisationen, die die Verwaltung der vorhaben unter
stlindiger Kontrolle der Kommission vornehmen, gewihren
{iberwiegend rtickzahlbare vorschilsse.

Der Multiplikationseffekt ist h8her als eins zu vier : bei

" den gefiirdexten Vorhaben betrigt der Anteil der
Gemeinschaftsunterstlitzung knapp 24% der infolge des MEDIA-
Programms getXtigten Investitionen.
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9.3. Aus der externen Priifung, die nach zweijihriger Laufzeit des
Programms {(1991-92) vorgencmmen wurde, ergeben sich folgende
operationelle schluffolgerungen und vorschliige (eine
ZusammenfaBung des Priifberichts ist der Mitteilung der
Kommission beigefligt):

- In allen Mitgliedstaaten hat das MEDIA-Programm einen hohen
Bekanntheitsgrad und eine sehr gute Akzeptanz erreicht.

- Die globalen Zziele des Ratsbeschlusses in bezug auf
industrielles Potential und ausgewogene Vielfalt werden
beachtet :

Industrielles Potential

Quantitativ betrachtet ist die Laufzeit des Programms fUr
graifbare Ergebnisse zu kurz; das qualjtative Konzept selbst
ist jedoch ausgezeichnet.

Ausgewogene Vielfalt

Der Einflufl auf die KMUs und die Film- und Fernsehindustrie,
vor allem in den kleinen Lindern, ist in den verschiednen
Medien (Fernsehen - Kino -~ Videokassetten) gleichermassen
stark und ausgewogen.

Die angestrebte Konzentration der Bemiihungen auf die ErhShung
der wWettbewerbsfihigkeit ist gerechtfertigt.

Wichtigste Anderungs- und Verbesserungsvorschlige:

Budget und Laufzeit des Programms:

Das Budget ist gemessen an dem =zur Unterstlitzung des
audiovisuellen Sektors insgesamt eingesetzten Finanzvolumen
gering.

Das Programm ist ein zusitzliches Instrument zur Fdrderung und
Integration der europ¥ischen Film- und Fernsehindustrie.

In Haushaltsjahr 1993 k&nnen die vVorhaben erstmals mit
vollstindiger Struktur wund mit einer den jeweiligen
Titigkeiten angepaften Planung durchgeflihrt werden.

Es ist folglich SHuBerst wichtig, daB fir die bereits
laufenden Vorhaben 1994 und 1995 finanzielle Mittel in
gleicher Hbhe wie 1993 bereitgestellt werden .

Fir 9 der laufenden Vorhaben, die der Beraterfirma vorgelegt
wurden, ist eine Erhdhung der Mittelausstattung (bei zwei
Vorhaben vorbehaltlich einiger Anderungen) erforderlich: 7
Vorhaben kinnen auf der bisherigen Grundlage fortgefihrt
werden, bei zwei Vorhaben sollen die Mittel geklirzt werden.

Die Zuweisung von Haushaltsmitteln sollte anhand dreier
Hauptkriterien bewertet werden : kritische Masse der
Interventionen, Bestimmung der jeweiligen zielgruppen und

Uberpriifung der Notwendigkeit aller laufenden und geplanten
Titigkeiten.
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Zur wirksamen Abwicklung der vVorhaben mu das kiinftige
Finanzvolumen von MEDIA so rasch wie mdglich beschlossen
werden.

Wichtigste Vorschllige zur Anderung der Organisation und der
Strukturen

Die Kommission wird eine ientrale Datenbank einrichten die es
erm3glichen soll, die Funktionsweise, die MaBnahmen und
Auswirkung der Vorhaben am Markt besser zu HUberwachen.

Die Koordinatoren der einzelnen Vorhaben sind verantwortlich
fir die im Rahmen der jeweiligen Vorhaben eingesetzten
Instrumente. AuBerdem soll ein zielorientiertes
Managementsystem entwickelt werden.

X Verwaltungsausgaben
Entflllt
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Bundesrat Drucksache 868/ 93 (BeschiuB)
(Grunddrs. 868/93, 889/93 u. 901/93)

04.02.94

Beschlufl

des Bundesrates

1. Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tber das
Aktionsprogramm zur Férderung der Entwicklung der europaischen
audiovisuellen Industrie (MEDIA) (1991-1995)

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Anderung des Beschlusses
90/685/EWG Uber die Durchfiihrung eines Aktionsprogramms zur
Fdrderung der Entwicklung der europdischen audiovisuellen Industrie
(MEDIA) (1991-1995)

KOM(93) 462 endg.; Ratsdok. 9900/93
" Drucksache: 868/93

2. Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Einfithrung von Fristen
fir im Rahmen der handelspolitischen SchutzmaBnahmen der
Gemeinschaft durchgefiihrte Untersuchungen und zur Anderung der
entsprechenden Verordnungen des Rates

KOM(93) 541 endg.; Ratsdok. 10266/93
Drucksache: 889/93

3. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament und
den Wirtschafts- und Sozialausschuf} (ber die Entwicklung eines
universellen Dienstes in einem wettbewerbsorientierten Umfeid

Vorschlag fir eine EntschlieBung des Rates (iber Grundsatze fiir den
universellen Dienst im Bereich der Telekommunikation

KOM(93) 543 endg.; Ratsdok. 10461/93
Drucksache: 801/93

Der Bundesrat hat von den Vorlagen Kenntnis genommen.

Die Beschliisse sind gemif § 35 GO BR gefaBt worden.

Vartrieh: Bundasanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postlach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0226/3820840, Telefax, 0228/3820844
155N 0720-2548



