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Antrag

der Laénder Berlin und Brandenburg

Z1m

Entwurf eineg Gesetzes zur Regeluna der finanziellen Veorausset-

zungen fur die Neugliederung der Liander Berlin und Brandenburg

- Antrag der Lénder Berlin und Brandenburg -

Punkt 14 der €67. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 1994

Der Bundesrat mdge beschliefien,

den o. a. Gesetzentwurf in der nachstehenden Fassung beim Deut-

schen Bundestag einzubringen:

Entwurf einesg Gegetzes zur Regelung der finanzjellen Vorausset-

zungen fur die Neugliederung der Linder Berlin und Brandenburg

A Zielsetzung

Nach einer Empfehlung der Gemeinsamen Verfassungskommission
von Bundestag und Bundesrat soll, vor dem Hintergrund des
Artikels 5 Einigungsvertrag, das Grundgesetz durch einen
Artikel 118 a erganzt werden, der die Médglichkeit einer
Neugliederung des Raumeg Berlin/Brandenburg abweichend wvon
Artikel 29 Grundgesetz durch Vereinbarung der beteiligten
Lander eréffnen soll. Der angestrebte Zusammenschluff der
Lander Berlin und Brandenburg zu einem gemeinsamen Flachen-

staat hdtte jedoch erhebliche finanzielle Konsegquenzen. Es
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entfiele die ab 198%% vorgesehene Stadtstaaten-Einwohnerwer-
tung und damit die besondere EBehandlung Berlins im Rahmen
des Landerfinanzausgleichs. Auch bei der Verteilung des Léan-
deranteils an der Umsatzsteuer und den Fehlbetrags-Bundeser-
gadnzungszuweisungen sowie bei den Sonderbedarfs-Bun-
deserganzungszuweisungen nach § 11 Abs. 3 des Finanzaus-
gleichsgesetzes wirde das neue Land gegeniber den bisherigen
zwel Landern finanzielle Einbufden erleiden. Dies 1ist ein
Unstand, der die Entscheidung der Lander =zugunsten einer
Neugliederung erschwert oder gar verhindert. Deshalb machen
die Ldnder Berlin und Brandenburg den Abschluf eines
Neugliederungsvertrages von der Sicherstellung der finan-
ziellen Voraussetzungen (Ubergangsregelung) abhidngig. Aus
der Sicht beider Liander kann nicht einerseits die Lander-
neugliederung verfassungsrechtlich erleichtert und anderer-

geits finanzpolitisch erschwert werden.

Lésung

Die Besonderheiten der Vereinigung eines Stadt- und eines
Fladchenstaates und die mit der Neugliederung verbundenen,
aber erst mittel- und langfristig realisierbaren Einsparef-

fekte verlangen eine angemessene Ubergangsregelung.

Mit dem anliegenden Gesetzentwurf wird deshalb sicherge-
stellt, daB

1. das gemeinsame neue Land ohne jede zusdtzliche Bela-
stung des Bundes und der anderen Lander bei der Umsatz-
steﬁerverteilung, dem Finanzausgleich unter den Léandern
und den Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuweisungen £ar
einen Zeitraum von 11 Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gegetzes, langstens bis zum Jahr 2009 einschlieflich,
nicht schlechter gestellt wird als zwel getrennte Lan-
der,

2. beim Finanzausgleich unter den Landern fiUr einen Zeit-

raum von 11 Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes,
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langstens bis zum Jahr 2009 einschlieflich, die Einwoh-
nerwertung fir Berlin unverandert fortgefihrt wird und
in den folgenden 4 Jahren schrittweise um jahrlich 7,0
Prozentpunkte abgesenkt wird,

das gemeinsame neue Land zum Ausgleich der Belastung
aus dem Wegfall der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen an die Liadnder Berlin und Brandenburg wegen
Uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Fihrung
und zentraler Verwaltung (§ 11 Abs. 3 des Finanzaus-
gleichsgesetzes) flr einen Zeitraum von 15 Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes {Ubergangszeitraum),
langstens bis zum Jahr 2013 einschlieflich, +j&hrlich
eine Ubergangs-Bundesergénzungszuweisung erh&lt, deren
Hdhe in den ersten 11 Jahren, lAangstens bis zum Jahr
2009 einschlieRflich, 383 Mio. DM betradgt und sich in
den folgenden 4 Jahren linear um jahrlich 20 v.H. des

Ausgangsbetrages vermindert.
Dariber hinaus bedarf es der Klarstellung, daR
- die jeweils ab 1595 fir zehn Jahre laufenden

a}  Bundeserglnzungszuweisungen zum Abbau tei-

lungsbedingter Sonderbelastungen und

b) Finanzhilfen zur Investiticnsfinanzierung
nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost

dem gemeinsamen Land zustehen,

- die Zerlegung der Xbérperschaftsteuer, der Lohn-
steuer und des Zinsabschlags fir einen Zeitraum
von 15 Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
{Ubergangszeitraum), l&ngstens bis zum Jahr 2013
einschlieflich, fur die beiden ehemaligen Léander
getrennt berechnet wird.



Alternativen

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes durch Schaffung einer
neuen Sonderlast zugunsten des neuen Landes oder Behandlung
des neuen Landes als ein Land im Sinne des Finanzausgleichs-
gesetzes.

Xogten

Keine
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Entwurf eines QGesgetzes zur Regelung der finanziellen Vorausset-

zunagen flir die Neugliederung der Lander Berlin und Brandenburg

Der Rundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Cegetz beschlossen:

Artcikel 1

Anderung des Gesetzes liber den Finanzausgleich zwischen

Bund und Landern
Das Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern in
der Fassung des Artikels 23 des Gesetzes vom 23. Juni 1993

(BGRB1. I S. 944, 977} wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 2, 2. Halbsatz wird wie folgt gefaft:

"der Anteil des aus den Liandern Berlin und Brandenburg
gebildeten gemeingamen Landes am Belitrag der Léander
wird vorab nach der Einwchnerzahl des shemaligen Landes
Berlin ohne Berucksichtigung der Einwohnerzahl des
Teils des ehemaligen Landes Berlin, in dem das Grundge-

setz vor dem 3. Oktober 1990 nicht galt, berechnet."

b) Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt geandert:

Das Wort "Brandenburg" wird gestrichen.

2., In § 9 Absatz 2 wird das Wort "Berlin" gestrichen.



3.

4.

§ 11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 werden die Worte und Zahlen
"Berlin 215,000,000 DM,
Brandenburg 164 .CG0C.000 DM
gestrichen.

b} Nach Absatz 4 Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

"Die Zuwelsungen an die Lander Berlin und Brandenburg
erhalt das durch die Neugliederung der Lander Berlin

und Brandenburg entstandene gemeinsame Land. "

Nach § 16 wird folgender § 17 angefigt:

"§ 17 (neu)

Ubergangsregelung fur die Neugliederung der Lander

Berlin und Brandenburg

(1) Die Verteilung der Umsatzsteuer unter den Landern (§ 2,
die Verteilung der Gewerbesteuerumlage (§ 3), der Finanzaus-
gleich unter den Landern (§§8 4 bis 10) sowle die Gewdhrung
von Fehlbetrags-Bundesergdnzungszuwelsungen (§ 11 Abs. 2
sind fdr einen Zeitraum von 15 Jahren nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes (Ubergangszeitraum), langstens bis zum Jahr
2013 einschlieflich, s¢ zu berechnen, als seien die ehemali-

gen Lander Berlin und Brandenburg noch getrennt.

(2) Bei der Ermittlung der Mefizahlen zum Ausgleich der
Steuereinnahmen der Lander (§ 9 Abs. 2) werden in den ersten
11 Jahren des Ubergangszeitraums, l&ngstens bis zum Jahr
2009 einschlieflich, die Einwohnerzahlen des ehemaligen Lan-
des Berlin mit 135 v.H. gewertet. Der Hundertsatz verringert
sich in den feclgenden 4 Jahren um jahrlich 7,0 Prozent-

punkte
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(3} Zum Ausgleich der Belastung aus dem Wegfall der Sonder-
bedarfs-Bundesergidnzungszuweisungen an die Lander Berlin und
Brandenburg nach & 11 Abs. 3 erhé&lt das neue gemeinsame Land
im Ubergangszeitraum jahrlich eine Ubergangs-Bundesergan-
zungszuweisung, deren Hoéhe in den ersten 11 Jahren, 1lang-
stens bis zum Jahr 2009 einschlieRlich, 383.000.000 DM
betrdgt. Die Zuweisung vermindert sich in den folgenden 4

Jahren linear um jahrlich 20 v.H. des Ausgangsbetrages."

Artikel 2

Anderung des Investitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost

Das Gesetz zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und
zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums in den neuen Lan-
dern vom 23. Juni 1993 (BGRBlL. I S§. 944, 582) wird wie folgt
gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 wird der bisherige Text Satz 1 und folgender
Satz hinzugefugt:

"Die Zuweisungen fur die Lander Berlin und Brandenburg
erh&lt das durch die Neugliederung der Lander Berlin und

Brandenburg entstandene gemeinsame Land."

2. In § 5 Abs. 2 8Satz 2 werden die Worte '"und Senatoren'”

gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Zerlegungsgesetzes

Dag Gesetz Uber die Steuerberechtigung und die Zerlegung bei der
Einkommensteuer und der Kodrperschaftsteuer in der Fassung der

Bekanntmachung wvom 25. Februar 1971 (BGB1. I §. 145), zuletzt



geandert durch Art. 8 des Zinsabschlaggesetzes vom 9. November
1992 (BGBl. I S. 1853, 1862), wird wie folgt gedndert:

Nach § 8 wird § 9 wie folgt neu gefaRt:

II§ 9
Ubergangsregelung fur die Neugliederung der LAnder

Berlin und Brandenburg

Die Zerlegung der KXérperschaftsteuer (§§8 2 bis 4), der Lohn-
steuer (§ 5) und des Zinsabschlags (§ 5 a) sind fir einen Zeit-
raum von 15 Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
(Ubergangszeitraum) , langstens bis zum Jahr 2013 einschlieflich,
fir die ehemaligen Lénder Berlin und Brandenburg getrennt zu

berechnen."

Artikel 4

Anderung des Gesetzes Uber die Errichtung eines Fonds

"Deutsche Einheit"

Das Gesetz uber die Errichtung eines Fonds "Deutsche Einheit™"
vom 25, Juni 1%%0 {BGBl. II S. 518, 533), =zuletzt gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGRl1. I §. 2374,
2376), wird wie folgt gedndert:

In § 6 Abs. 5 Satz 2 wird das Wort "Brandenburg" gestrichen.

Artikel &

Neubekanntmachungs-Ermachtigung

Das Bundesministerium der Finanzen kann das Gesetz {ber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern in der sich aus diesem
Gesetz ergebenden neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt

machen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar des Jahres in Kraft, in dem die

Lander Berlin und Brandenburg ein gemeinsames Land bilden.
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Begrundung:

AL

Allgemeiner Teil

Der angestrebte Zusammenschluf der Lander Berlin und Bran-
denburg hétte fir das neue Land erhebliche finanzielle Nach-
teile =zur Folge, wenn das geltende Finanzausgleichsgesetz
unverandert Anwendung fadnde. Die Ausgleichszuwelsungen im
Finanzausgleich unter den Landern, der auf das neue Land
entfallende Anteil an der Umsatzsteuer und die Bundesergan-
zungszuweisungen wirden sich deutlich verringern. Im Gegen-
satz dazu werden sgich die £finanziellen Rahmenbedingungen
innerhalb des neuen Landes nur mittel- bis langfristig ver-
bessern. Es bedarf daher einer kompensatorischen Ubergangs-
regelung fir das neue Land im Rahmen des ab 1995 geltenden
Finanzausgleichssystems. Diese soll durch eine entsprechende
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes erreicht werden. Dane-
ben sind klarstellende Regelungen im Finanzausgleichsgesetz,
im Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost, im Zerlegungsge-
setz und im Gesetz Uber die Errichtung eines Fonds "Deutsche
Einheit" erforderlich.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu § 1

Die Regelung soll klarstellen, daff das neue Land die bisher
vom Land Berlin zu 1leistenden Beitrdge fir den Fonds
"Deutsche Einheit" ubernimmt.

Zu § 9

Durch den Zusammenschluff der Lander Berlin und Brandenburg
entfallen die Voraussetzungen fir die Stadtstaaten-Einwoh-

nerwertung Berlins bezlglich der Steuereinnahmen der Lander.



Zu § 9

Durch den Zusammenschlufi der Lander Berlin und Brandenburg
entfallen die Voraussetzungen fiur die Stadtstaaten-Einwoh-
nerwertung Berling beziglich der Steuereinnahmen der La&nder.
Den Interessen des neuen Landes wird durch die Ubergangsre-

gelung in § 17 {neu) Rechnung getragen.
Zu § 11

Durch den Zusammenschluff der Lander Berlin und Brandenburg
entfallen die rechtlichen Voraussetzungen fir die Gewdhrung
der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wegen uber-
durchschnittlich hoher Kosten peclitischer Fihrung und zen-
traler Verwaltung in kleinen Landern. Die Ubergangsregelung
in § 17 (neu) sieht zum Ausgleich der Belastung aus dem Weg-
fall dieser Zuweisung eine zeitlich befristete Ubergangs-

Bundeserganzungszuweisung vor.

Durch die Einfiligung in Absatz 4 wird klargestellt, daf das
neue Land bei den in den Jahren 1995 bis 2004 laufenden Son-
derbedarfs-Ergdanzungszuweisungen zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten und zum Ausgleich unterproportionaler Kkommuna-
ler Finanzkraft diejenigen Zuweisungen erhdlt, die fur die

bisherigen Lander Berlin und Brandenburg vorgesehen sind.
Zu § 17 {neu)
Zu den Absatzen 1 und 2

Die Ubergangsregelung stellt darauf ab, daB fir das gemein-
same neue Land die Umsatzsteuerverteilung, die Verteilung
der Gewerbesteuerumlage, der Finanzausgleich unter den Lan-
dern und die Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen fur
einen Zeiltraum von insgesamt 15 Jahren ab dem Zeitpunkt der
Vereinigung so gerechnet werden, als seien die ehemaligen

Lander Berlin und Brandenburg noch getrennt.
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Die degressiv ausgestaltete Fortfihrung der Stadtstaaten-
Einwohnerwertung im Rahmen des Landerfinanzausgleichs £fur
Berlin als Teil eines aus den bisherigen Landern Berlin und
Brandenburg gebildeten neuen gemeinsamen Landes ist mit dem
Ziel, die Neugliederung zu ermdglichen und in der Ausgestal-
tung als Ubergangslosung auch vor dem Hintergrund der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Stadtstaa-
ten-Einwohnerwertung verfassungsrechtlich zuléssig, zumal
diese Rechtsprechung weder den Fall der Landerneugliederung
noch speziell den Fall der Zusammenfihrung eines Stadt- und
eines Flachenstaates zum Gegenstand hat. Nach dem Grundsatz
der Einheit der Verfassung missen die Landerneugliederungs-
regelung des Art. 29 Grundgesetz (und auch der vorgesehene
Art. 118 a Grundgesetz) und die finanzverfassungsrechtliche
Bestimmung des Art. 107 Abs. 2 GG im Zusammenhang gesehen
werden. Art. 29 GG erodffnet die Mdglichkeit zur Neugliede-
rung des Bundesggebietes, um, wie es in Art. 29 Abs. 1 GG
heit, zu gewdhrleisten, daf die Lander nach Groéfe und
Leistungsfidhigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam
erfillen kénnen. Das Gebot des angemessenen Ausgleichs der
unterschiedlichen Finanzkraft der Lander (Art. 107 Abs. 2
GG) darf daher nicht in einer Welse ausgestaltet werden, die
im Falle einer Zusammenfuhrung von Stadt- und Flachenstaat
zu nicht verkraftbaren finanziellen Belastungen fir das neu
gebildete Land bzw. zur Verhinderung einer Neugliederung
Uberhaupt fdhren wirde. Hinzu kommt, daff die Verwirklichung
der Ziele des Art. 29 Abs. 1 GG ihrerseits einen Beitrag zum
Ausgleich der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander lei-
sten kann, worauf das Bundesverfassungsgericht gerade im
Zusammenhang der Finanzverfassung hingewiesen hat (BVerfGE
86, 148, 270). Auferdem wirkt sich die Fusion der Lander
Berlin und Brandenburg weder fur die anderen Lander noch fuar
den Bund nachteilig aus. Im Gegenteil, nach der Ubergangspe-
riode kénnen sowohl der Bund wie auch die anderen Lander mit
erheblichen finanziellen Entlastungen rechnen. Aus dem
Zusammenhang zwischen den Zielen des Art. 29 Abs. 1 GG und
dem Ausgleichs-Gebot des Art. 107 BAbs. 2 GG ergibt sich

somit, daR eine angemessene Ubergangsregelung, die plétzli-
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che finanzielle Bruche wvermeidet, jedenfalls verfassungs-
rechtlich zulassig, wenn nicht sogar verfassungsrechtlich
geboten 1ist. Auch aus dem Gesgsichtspunkt des féderativen
Gleichbehandlungsgebotes ergibt sich keine andere wverfas-
sungsrechtliche Bewertung. Denn der finanzielle Verlust des
gemeinsamen neuen Landes, der durch geringere Mittelzuflusse
im Finanzausgleich bedingt 1ist, 1ist ein sachgerechter
Ankniupfungspunkt fir einen differenzierten Ubergangsweisen
finanziellen Ausgleich. Die strukturellen Eigenarten des
Stadtstaates wirken insoweit flr einen begrenzten Zeitraum
nach.

Eine Abschmelzung dieser BeglUnstigung ist jedoch sowohl aus
verfassungsrechtlichen Erwdgungen wie aus dem Gesichtspunkt
geboten, daf sich die Finanzkraft des neuen gemeinsamen Lan-
des durch die mittel- bis langfristig eintretenden Synergie-
und Einsparungseffekte in Zukunft verbessern dlurfte.

Fir die Bemessung des zeitlichen Rahmens der Begunstigung
und den Zeitpunkt des Beginns der Degression muf aber Rick-
sicht darauf genommen werden, daR fir das neue Land ab dem
Jahr 2005 erhebliche Leistungen im Finanzausgleich wegfallen
{Senderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen nach & 11 Abs. 4
Finanzausgleichsgesetz, Bundes-Finanzhilfen nach dem Inve-
stitionsfdrderungsgesetz Aufbau Ost). Aus diesem Grunde wird

mit der Degression erst nach Ablauf von 10 Jahren begonnen.

Zu Absatz 3

Mit der Bildung des gemeinsamen neuen Landes entfallen die
wegen uberdurchschnittlich hoher Kosten, politischer Fihrung
und zentraler Verwaltung an die bisherigen La&nder Berlin und
Brandenburg geleisteten Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
sungen. Das neue gemeingsame Land erleidet dadurch eine
finanzielle Einbufe in Hbhe von 383 Mio. DM jahrlich.

Zum Ausgleich dieser Belastung erhalt das neue Land als

Ubergangshilfe eine Ubergangs-Bundeserganzungszuweisung, die
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in den Zuweisungen des Bundes nach § 11 Abs. 5 des Finanz-

ausgleichsgesetzes an einzelne Lander ihr Vorbild hat.

Zu Artikel 2

Bezuglich der in den Jahren 1995 bis 2004 2u gewahrenden
Finanzhilfen des Bundes flir besonders bedeutsame Investitio-
nen nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost wird

klargestellt, daf diese Betrige dem neuen Land zustehen.

Die Notwendigkeit des mit dem Investitionsfdrderungsgesetz
aufbau Ost bezweckten A2usgleichs unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft und der Férderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums 1im Osten Deutschlands besteht fir das Gebiet des neuen

Landes unverandert fort.

Zu Artikel 3

Notwendige Folgednderung im Zerlegungsgesetz aufgrund der
getrennten Berechnung der Steuervert=ilung und des Finanz-

ausgleichs fur die ehemaligen Lander Berlin und Brandenburg.

Zu Artikel §

Nach Auffassung des BVerfG (Urteil vom (8.07.1976, BVerfGE
42, 263, 282 ff.) ist die aufschiebend bedingte Inkraftset-

zung gesetzlicher Regelungen grundsatzlich zuldssig.



