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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur abschlieBenden Erfullung der verbliebenen
Aufgaben der Treuhandanstait

A. Zielsétzung

Bis Ende 1994 wird die Treuhandanstalt ihren Privatisierungs-
auftrag bezllglich ihres Unternehmensbestandes weitgehend erfiillt
haben. Gleichzeitig l¥uft bis dahin die Finanzierung der Defizite
durch Kreditaufnahme aus.

burch den vorliegenden Gesetzentwurf soll die Bewdltigung der
verbliebenen Treuhandaufgaben erleichtert und die Struktur der
Treuhandanstalt an die gednderte Situation angepaBt werden.

B. Losung

Anpassung der Organisations- und Finanzierungsstruktur der Treu-
handanstalt.

Schaffung von Moglichkeiten, die verbliebenen Aufgaben der Treu-

handanstalt in bezug auf ihre Beteiligungen guf andere ARufgaben-
trdger zu ibertragen.

C. Alternativen

Keine

Fristablauf: 04.02.94

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschat mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: D228/36820840, Telelax 0228/3820844
$SSN D720-2948
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D. Kosten

Die Treuhandanstalt finanzieyt ihre Ausgaben, soweit diese nicht
aus eigenen Einnahmen gedeckt werden kdnnen, bisher eigenstandig
Uber den Kapitalmarkt. Die hieraus bis zum 31. Dezember 1994
aufgelaufenen Verbindlichkeiten werden vom durch das Gesetz zur
Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungsprogramms errichteten
Erblastentilgungsfonds iibernommen.

Die Novellierung des Treuhandgesetzes als Teil des Gesetzentwurfes
sieht vor, daB die Treuhandanstalt ab 1995 Mittel aus dem Bundes-—
haushalt erh#&lt, soweit sie ihre Ausgaben nicht aus eigenen Ein-

nahmen finanzieren kann. Im Ergebnis fiihrt dies lediglich zu einer

Verlagerung der Finanzierung.

Da der Gesetzentwurf die Erfiillung der verbliebenen Treuhand-
aufgaben erleichtern wird, ist zu erwarten, daf durch den
Gesetzentwurf die Belastung des Bundeshaushaltes im Ergebnis

verringert wird.

Die Haushalte von Linder und Gemeinden werden durch den Gesetz—
entwurf nicht belastet.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur abschlieBenden Erfullung der verbliebenen
Aufgaben der Treuhandanstait

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzier Bonn, den 24. Dezember 1993
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur abschlieBenden
Erflllung der verbliebenen Aufgaben der Treuhandanstalt

mit Begrundung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

/
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Fristablauf: 04.02.94
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Entwurf eines Gesetzes zur abschliefenden Erfiillung der verblie-

benen Aufgaben der Treuhandanstalt

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Treuhandgesetzes
Das Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 (GBl. I Nr. 33 S. 300),
gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 22. Mirz 1991 (BGBl. I
S. 766), wird wie folgt ge#dndert:
1. Der vierte Anstrich der Prdambel wird aufgehoben.

2. § 2 wird wie folgt ge#ndert:

&) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefafBt:

“Die Treuhandanstalt ist eine rechtsfihige
bundesunmittelbare Anstalt des &ffentlichen Rechts."

bb) Es wird folgender Satz angefiligt:

“Beteiligungen der Treuhandanstalt sind mittelbare
Beteiligungen des Bundes."



b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

c)

d)

€)

)

"(2) Die Fach- und Rechtsaufsicht obliegt dem Bundes-
ministerium der Finanzen, das die Fachaufsicht im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
dem jeweils zustdndigen Bundesministerium wahrnimmt."

Absatz 3 wird aufgehoben.
Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Die Bundesregierung erldBt nach Anhérung des Vor-
standes und des Verwaltungsrates die Geschiftsordnung der
Treuhandanstalt."

Absatz 5 wird wie folgt gefait:

"(5) Auf die Treuhandanstalt gind § 65 Abs. 1 Nr. 2 bis 4,
Abs. 2 bis 4, § 68 Abs. 1, §§ 69 und 109 entsprechend und

§ 111 der Bundeshaushaltsordnung unmittelbar anzuwenden.
Flir Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person
des privaten Rechts, an denen die Treuhandanstalt unmittel-
bar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist, gelten die
§§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes und die §§ 65
bis 69 der Bundeshaushaltsordnung entsprechend. Das Bundes-
mihisterium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung wei-
tere Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung auf die Treu-
handanstalt filr anwendbar erkldren, soweit dies auf Grund
der Abnahme der unternehmerischen Aufgaben der Treuhand-
anstalt geboten ist."

Absatz 7 wird aufgehoben.
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3. Nach § 2 wird folgender § 2 a eingefiigt:

Wirtschaftsplan

(1) Der Vorstand der Treuhandanstalt stellt vor Beginn eines
jeden Kalenderjahres einen Wirtschaftsplan auf. Er bedarf der
Einwilligung des Verwaltungsrates. Soweit die Treuhandanstalt
ihre Ausgaben nicht aus eigenen Einnahmen finanzieren kann,
erhdlt sie auf der Grundlage ihres Wirtschaftsplanes
Zuwendungen gemdB §§ 23, 44, 44 a der Bundeshaushaltsordnung

aus dem Bundeshaushalt.

(2) Einzeiheiten der Aufstellung und Ausfiihrung des Wirt-
schaftsplanes sowie die Rechnungslegung und -priifung regelt
ein Finanzstatut, das das Bundesministerium der Finanzen nach
AnhSrung des Vorstandes und des Verwaltungsrates im Einver-
nehmen mit dem Bundesrechnungshof erlidft.

(3) Die Treuhandanstalt kann Blirgschaften, Garantien oder
sonstige Gewdhrleistungen nur im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und dem Bundesministerium filr Wirt-
schaft und nur im Rahmen des im Wirtschaftsplan feetgelegten
Gesamtbetrages {lbernehmen.
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4. § 3 Abs, 2 wird wie folgt gefapBt:

"(2) Der Vorstand besteht aus dem Pridsidenten oder dem Pridsi-
denten und weiteren Personen. Der Prédsident und die weiteren
Vorstandsmitglieder werden vom Verwaltungsrat fiir die Dauer
von h&chstens vier Jahren bestellt. Die Bestellung bedarf der
Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft."

5. § 4 wird wie folgt geédndert:

a)} In Absatz 1 Satz 5 wird das Wort "Satzung" durch das Wort

“"Geschdftsordnung" ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) Der Verwaltungsrat besteht aus dem Vorsitzenden und 20
weiteren Mitgliedern. Die in Artikel 1 des Einigungsver-
trages genannten L&nder erhalten im Verwaltungsrat je einen
Sitz. Die Berufung des Vorsitzenden und der weiteren Mit-
glieder erfolgt durch die Bundesregierung fiir eine Amts-

dauer von zwei Jahren."*
6. § 5 wird aufgehoben.
7. § 6 wird aufgehcben.

8. In § 12 Abs. 2 werden die Worte "Abs. 2" durch die Worte
"Absatzes 1" ersetzt.
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Nach § 23 werden folgende Paragraphen eingefiigt:
"§ 23 a
Ubertragung von Aufgaben und Unternehmensbeteiligungen

(1) Die der Treuhandanstalt auf Grund dieses Gesetzes in bezug
auf die in § 1 Abs. 4 bezeichneten Wirtschaftseinheiten oblie-
genden Aufgaben k&nnen durch Rechtsverordnung der Bundesregie-
rung auf andere Einrichtungen des Bundes iibertragen werden.
Der neue Aufgabentrédger hat die Aufgaben nach MafRgabe dieses
Gesetzes zu Ende zu fiihren.

{2) Mit der Ubertragung ;on Aufgaben nach Absatz 1 sind auch
die Beteiligungen der Treuhandanstalt an Unternehmen, die mit
den Aufgaben in Zusammenhang stehen, durch Rechtsverordnung
auf den Bund oder die jeweilige rechtsfdhige Einrichtung des
Bundes, auf die die Aufgabe {ibergeht, zu iibertragen. Die Be-
teiligungen kdnnen auch auf eine Kapitalgesellschaft iibertra-
gen werden, deren slimtliche Geschéftsanteile oder Aktien sich
unmittelbar oder mittelbar in der Hand eines oder mehrerer
Aufgabentrdger im Sinne des ARbsatzes 1 befinden. Die betroffe-
nen Beteiligungen sind in der Rechtsverordnung einzeln unter
Angabe der Firma, des Sitzes und der Handelsregisternummer des
jewelligen Unternehmens zu bezeichnen.

(3) Mit der Ubertragung nach Absatz 2 tritt der Rechtsnach-
folger in alle in bezug auf die bertragenen Vermbgenswerte
bestehenden Rechte und Pflichten der Treuhandanstalt ein;
Riickiibertragungsanspriiche auf Grund des Vermdgensgesetzes, des
Artikels 21 Abs. 3 und des Artikels 22 Abs. 1 Satz 7 des Eini-
gungsvertrages bleiben von der Ubertraqung unberihrt. Ausge—
schlossen ist der Ubergang von Verbindlichkeiten der Treuhand-
anstalt, die gemd3 § 2 Abs. 2 des Erblastentilgungsfonds—
gesetzes vom Erblastentilgungsfonds ilbernommen worden sind
oder werden; Ausgleichsforderungen nach § 6 Abs. 2 und 4 des



Vermégensgesetzes und § 6 Abs. 2 der Unternehmensrlickgabe-
verordnung richten sich gegen den im Zeitpunkt des Eintritts
der Bestandskraft der Riickgabeentscheidung Verfiligungsbe-
rechtigten. Fiir nach Satz 1 auf einen Rechtsnachfolger
ibergegangene Verbindlichkeiten haftet der Bund; im Innen-
verhdltnis haftet der Rechtsnachfolger allein, soweit in der
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt wird.

(4) Mit der OUbertragung nach Absatz 2 tritt der Rechtsnach-
folger in bezug auf die iibertragenen Beteiligungen auch in
alle Rechte und Pflichten der Treuhandanstalt als Anteils-
eigner oder als Vertreter eines Treuhandunternehmens gemis

§ 25 Abs. 1 des Investitionsvoranggesetzes ein, die auf Grund
des Vermdgensgesetzes, des Investitionsvorranggesetzes und des
Zuordnungsrechts bestehen. Die Befugnisse des Prisidenten der
Treuhandanstalt nach der Grundstiicksverkehrsordnung und dem
Vermdgenszuordnungsgesetz bleiben unberiihrt.

(5) Bei der Ubertragung von Beteiligungen ist entsprechend dem
zu erwartenden finanziellen Ergebnis der Aufgabenerfiillung ein
finanzieller Ausgleich vorzusehen. Dies gilt nicht bei einer
unmittelbaren Ubertragung auf den Bund oder eine
Kapitalgesellschaft, deren sémtliche Geschidftsanteile oder
Aktien sich in der Hand des Bundes befinden.

§ 23 b
Umbenennung, Aufldsung

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Treuhandanstalt umzube-
nennen. Der Treuhandanstalt werden keine neuen Aufgaben iiber-
tragen. Die Bundesregierung wird ferner ermichtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Treu-
handanstalt nach vollst#ndiger Erfiillung oder vollsténdiger
Ubertragung ihrer Aufgaben an andere Stellen aufzuldsen. Dabel
verbleibende Vermégenswerte sind auf den Bund zu iibertragen.
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§ 23 ¢
Beauftragung Dritter

Die Vorschriften des Rechtsberatungsgesetzes sind nicht ver-
letzt, soweit Dritte, die von der Treuhandanstalt mit der
Durchfiihrung von Aufgaben beauftragt sind, Rechtsangelegen-
heiten der Treuhandanstalt besorgen.*

10. § 24 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:

“(4) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, die bis zum
(Einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes gemasn
Artikel 5 Satz 2] erlassenen Durchfiihrungsverordnungen zu
diesem Gesetz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu &ndern oder aufzuheben, soweit es zur weiteren
Erfiillung der in diesen Durchfithrungsverordnungen der Treu-
handanstalt zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist. In der
Rechtsverordnung kann bestimmt werden, daf diese Aufgaben auf
andere Einrichtungen des Bundes Ubertragen werden."

Artikel 2

Aufhebung der Satzung der Treuhandanstalt

Die Satzung der Treuhandanstalt vom 18. Juli 1990 (GBl. I Nr. 46
S. 809), die nach Anlage II Kapitel IV Abschnitt I Nr. 9 des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1
des Gesetzes vom 23. September 1950 (BGBl. 1990 II S. 885, 1198)
fortgilt, wird aufgehoben.



Artikel 3
Anderung sonstiger Gesetze

(1) Nach § 16 des Gesetzes Uber die Spaltung der von der Treuhand-
anstalt verwalteten Unternehmen vom 5. April 1991 (BGBl. I S. 854)
wird folgender § 16 a eingefiigt:

"§ 16 a
Anwendung auf den Rechtsnachfolger

Soweit sd@mtliche Geschdftsanteile oder Aktien einer Kapitalge-
sellschaft im Sinne des § 1 auf Grund des § 23 a Abs. 1 und 2 des
Treuhandgesetzes auf einen Rechtsnachfolger {ibertragen worden
sind, tritt dieser an die Stelle der Treuhandanstalt."

(2) Das D-Markbilanzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
18. April 1991 (BGBl. I §. 971), zuletzt gedindert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2133), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 36 Abs. 4 Satz 3 werden nach den Worten "andere Person"
die Worte "oder einen Rechtsnachfolger auf Grund des § 23 a
Abs. 1 und 2 des Treuhandgesetzes" eingefiigt.
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2. § 56 e wird wie folgt gedndert:
a)Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:
"(2) Absatz 1 ist auch anzuwenden, soweit ein Rechtsnach-
folger nach § 23 a Abs. 3 des Treuhandgesetzes in die Rechte

und Pflichten der Treuhandanstalt in bezug auf den Kredit
eintritt."

Artikel 4
lbergangsvorschriften
(1) Bis zum Erlaf3 einer neuen Geschdftsordnung nach § 2 Abs. 4
des Treuhandgesetzes gilt die bel Inkrafttreten dieses Gesetzes

geltende Geschaftsordnung fort.

(2) § 6 des Treuhandgesetzes ist letztmalig auf den Jahresab-
schlufl 1994 anzuwenden.

Artikel 5
Inkrafttreten
Artikel 1 Nr. 2 e, 3, 7 und 9, soweit dieser § 23 b Satz 2 des

Treuhandgesetzes einfiigt, tritt am 1. Januar 1995 in Kraft. Im
Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Beqgrindung

A, Allgemeiner Teil

Bis Ende 1994 wird die Treuhandanstalt ihren Privatisierungs-
auftrag bezliglich ihres Unternehmensbestandes weitgehend beendet
haben. Zu diesem Zeitpunkt werden aus heutiger Sicht nur noch we-
nige (max. 100) Unternehmen in deutlich weniger als 10 Management
Kommanditgesellschaften (Management KG’en) und allenfalls noch
einige GroBunternehmen in der Beteiligungsbetreuung der Treuhand-
anstalt sein. {fber 13.200 Unternehmen sind privatisiert. Insgesamt
wurden einschlieBlich der Reprivatisierung im Rahmen der sogq.
"kleinen Privatisierung" und mit dem Verkauf von Liegenschaften
seit 1990 rd. 47.000 Privatisierungsvorginge abgeschlossen.

Diese unerwartet erfolgreiche Privatisierungsbilanz der Treu-
handanstalt erfordert ein neues Konzept mit flexiblen Strukturen
fir die Zeit nach 1994, um die zligige und wirtschaftliche Erledi-
gung des dann noch verbleibenden breiten Aufgabenspektrums weiter-
hin zu gewdhrleisten. '

Ziele der Neuorganisation sind

- eine weitgehende Dezentralisierung,

- die Uberleitung méglichst vieler Aufgabenfelder auf Private,
soweit sachgerecht und mdglich,

- kiar voneinander abgegrenzte Verantwortungsbereiche,

~ ausreichende Kontroll- und Eingriffsrechte des Bundes wegén der
finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt.

Die wesentlichen Eckpunkte fir die Strukturierung der Aufgaben
nach 1994 sind:
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- Die Beteiligungbetreuung der Managment KG’en und der qgf. ver-
bleibenden sanierungsfdhigen Grofunternehmen werden vom Bund
libernommen, der an den Auftrag nach dem Treuhandgesetz gebunden
bleibt.

- Wahrnehmung wichtiger Aufgabenbereiche im Wege der Geschidftsbe-
sorgung filir die Treuhandanstalt durch Private, soweit dieses
méglich und zweckm&iig ist. Schon in der Vergangenheit wurde
dies filir die liegenschaftsbezogenen Aufgaben eingeleitet. Es
wird gepriift, ob in Zukunft auch das Vertragsmanagement durch
qualifizjerte private Unternehmen abgewickelt werden kann.

- Bei der Treuhandanstalt verbleibt u.a. die Aufgabe der Steuerung
und Uberwachung der Geschiéftsbesorgungs- und Abwicklungsunter-
nehmen, die zentrale Verantwortlichkeit filir die Finanzierung und
die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben.

- Eine Defizit-Finanzierung durch eigene Kreditaufnahme der
Treuhandanstalt ist nach 1994 nicht mehr vorgesehen. Bis Ende
1994 werden Finanzschulden der Treuhandanstalt in Hohe von ca.
230 Mrd DM durch Kredite, iibernommene Altschulden und Aus-
gleichsforderungen aufgelaufen sein. Verpflichtungen aus noch zu
erfiillenden Vertrdgen (einschlieBlich Finanzierung der &ko-
logischen Altlasten) und notwendige Sanierungshilfen fir Unter-
nehmen in HBhe von netto 43 Mrd DM werden {ber den Bundeshaus-
halt finanziert.

Wesentliche Teile des Konzepts kénnen auf der Grundlage des
geltenden Rechts umgesetzt werden, so z.B. die Delegation von Auf-
gaben der Treuhandanstalt auf private Dritte durch Geschdfts-
besorgungsvertrag. Auch um der Treuhandanstalt weiterhin die fiir
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eine sachgerechte Aufgabenerfilllung notwendige Flexibilitdt zu er-
halten, beschrankt sich der Entwurf auf die unerl&Blichen BEnderun-
gen.

Die gesetzlichen Anderungen lassen die bestehenden Verpflichtungen
der Treuhandanstalt und die M&glichkeit der Nutzung des vorhande-
nen Instrumentariums unberithrt. Dies gilt insbesondere fiir einge-—
gangene Verpflichtungen zur Beseitigung 8kologischer Altlasten und
zur Nutzung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums. Neue
Aufgaben sollen der Treuhandanstalt nicht libertragen werden. Auf-
gaben, die bereits nach dem bisherigen Verstdndnis des Treuhand-
gesetzes zum Aufgabenfeld der Treuhandanstalt gehdren oder ihr
kraft Sachzusammenhangs ilibertragen oder die politisch beschlossen
wurden, aber noch nicht umgeset:zt sind, werden erfiillt. Auch neue
Ansdtze zur besseren Aufgabenbewdltigung werden weiterhin méglich
sein.

'Die Ubertragung von Beteiligungen auf andere Einrichtungen des
Bundes fiihrt ebenfalls zu keinen Anderungen hinsichtlich eingegan-
gener Verpflichtungen, denn der neue Aufgabentrdger bleibt aus-
driicklich dem gesetzlichen Auftrag verpflichtet. Verpflichtungen
aus dem Solidarpakt zur Sicherung und Erneuerung industrieller
Kerne gehen auf den neuen Aufgabentriger iiber.

Der Entwurf gliedert sich in drei Teile. Artikel 1 enthilt Ande-
rungen von Vorschriften des Treuhandgesetzes. Ein Kernpunkt ist
die Erdffnung der Mtglichkeit, Aufgaben der Treuhandanstalt in
bezug auf frihere volkseigene Betriebe und die mit den Aufgaben
verkniipften Beteiligungen auf andere Einrichtungen des Bundes zu
Ubertragen. Durch das Gesetz wird ferner die Finanzierung der
Treuhandanstalt neu geordnet und die Organisationsstruktur der
Treuhandanstalt an die auslaufende Aufgabenstellung angepal3t. Ein
Defizit der Treuhandanstalt wird nicht mehr durch Kreditaufnahme,
sondern durch Mittel aus dem Bundeshaushalt ausgeglichen.
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Aufgehoben werden Vorschriften, die gegenstandslos geworden sind.
Der gesetzliche Auftrag der Treuhandanstalt bleibt dagegen auch
bezliglich der restlichen Aufgaben unveréndert. Schlieflich wird
die Mdglichkeit geschaffen, die Treuhandanstalt zu einem spdteren
Zeitpunkt durch Rechtsverordnung umzubenennen und am Ende aufzu-
ldsern.

Artikel 2 hebt die Satzung der Treuhandanstalt auf.

GemifB Artikel 3 werden das Spaltungsgesetz und das D-Markbilanz-—
gesetz im Hinblick auf die durch Artikel 1 geschaffene Ubertra-
gungsmsglichkeit von Beteiligungen angepaf3t. Sofern die Beteili-
gungen auf andere Aufgabentrdger {ibergehen, behalten diese die
MBglichkeit zur Spaltung gemdf der bisherigen rechtlichen Position
der Treuhandanstalt. Mit der Ubertragung wird die Mo&glichkeit
einer Anderung der D~Mark-Erdffnungsbilanz beendet. Danmit
entstehen klare rechtliche Verhdltnisse im Hinblick auf den
Erblastentilgungsfonds, der Mitschuldner der bis dahin aufgelaufe-
nen Ausgleichsforderungen wird.

Es ist davon auszugehen, daf das Gesetz, das die Erfillung der
verbliebenen Aufgaben erleichtert, langfristig zu einer Entlastung
des Bundeshaushaltes beitrdgt.

Die Haushalte des Bundes und der Lénder werden im Ergebnis durch
den Gesetzentwurf nicht belastet.

Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten,
weil durch die Neuregelungen des Gesetzes lediglich die Finanzie-
rung innerhalb des &ffentlichen Bereichs verschoben und die Wirt-
schaft somit nicht belastet wird.
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B. Begonderer Teil

I. Artikel 1 - Anderung des Treuhandgesetzes

Zu Nummer 1 (Prdambel):

Der aufzuhebende vierte Anstrich der Prdambel zum Treuhandgesetz
ist obsolet, da die Tédtigkeit der Treuhandanstalt entgegen den
Einschdtzungen zum Zeitpunkt des Einigungsvertrages nicht mit
einem Uberschufl enden wird. Fir die Ausgabe von Anteilsrechten auf
das - negative - ehemalige volkselgene Vermidgen besteht nach der
Uberleitung des Grofiteils der Finanzschulden der Treuhandanstalt
auf den Erblastentilgungsfonds zum 1. Januar 1995 durch das Gesetz
iber das Fdderale Konsolidierungsprogramm keine Grundlage mehr.

Zu Nummer 2 a und b (§ 2 Bbs. 1 und 2):

Hierbei handelt es sich um Anpassungen an die Vorschriften des Ar-
tikels 25 des Einigungsvertrages, die zur Schaffung einer einheit-
lichen Regelungsmaterie beitragen. Es werden die Regelungen des
Einigungsvertrages zum Charakter der Treuhandanstalt, ihrer Betei-
ligungen und zur Fach- und Rechtsaufsicht in das Treuhandgesetz
eingefiigt. Beziiglich der Bestimmung der Fach- und Rechtsaufsicht
verbleibt es bei der bewdhrten Regelung. |

Zu Nummer 2 ¢ und d (§ 2 Abs. 3 und 4):

Die innere Ordnung der Treuhandanstalt wird eingehend durch eine
Geschdftsordnung gemdB § 2 Abs. 4 TreuhG geregelt werden. Die bis-
herige Satzung, die im librigen zahlreiche Uberschneidungen mit dem
Treuhandgesetz und der Geschdftsordnung enth&dlt, wird aufgehoben.
GemdR Artikel 4 Abs. 1 gilt bis zum Erlall einer neuen Geschafts-
ordnung die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes geltende Geschdfts-
ordnung fort. |
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Zu Nummer 2 e (§ 2 Abs. 5):

Bereits aufgrund des geltenden § 2 Abs. 5 TreuhG ist die Treuhand-
anstalt ein Unternehmen im Sinne des § 112 Abs. 2 Bundeshaushalts-
ordnung. Obwohl sie die Privatisierung ihrer Beteiligungen weitge-
hend erledigt hat, liegt auch auf absehbare Zeit der Schwerpunkt
ihrer Tdtigkeit bei Aufgaben mit unternehmerischem Charakter (z.B.
Verwertung von Grundstiicken) und bel Aufgaben, die im unter-
nehmerischen Bereich begriindet sind (z.B. Vertragsmanagement). Um
ihr hierbei auch weiterhin die ndtige Flexibilit#dt einzur&umen,
bleibt sie vorerst ein Unternehmen des &ffentlichen Rechts. Ent-
sprechend § 112 Abs. 2 BHO sieht Satz 1, dem diese Vorschrift
nachgebildet ist, lediglich eine beschr&nkte Anwendung der Bundes-
haushaltsordnung und des Haushaltsgrundsitzegesetzes auf die
Treuhandanstalt vor. Insoweit ist die Treuhandanstalt auch nach
den Kriterien der Wirtschaftlichkeit berechtigt, im Einzelfall
nach unternehmerischen Gesichtspunkten zu entscheiden, ob die
Rechtsverfolgung, Stundung, der ErlaB oder die Niederschlagung von
Anspriichen angezeigt ist. Die Zustdndigkeit innerhalb der Treu-
handanstalt hierfiir bestimmt si;h nach der Geschdftsordnung.

Abweichend von § 112 Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung hat die Treu-
handanstalt kiinftig die Vorschrift des § 109 Bundeshaushaltsord-
nung Uber die Rechnungspriifung anzuwenden, die an die Stelle der
Bilanzierung nach kaufmdnnischen Grunds&tzen tritt. Filr die Art
und Weise der Reéhnungslegung gelten die §§ 80 bis 86 der Bundes-
haushaltsordnung entsprechend.

Um zuklinftigen Erfordernissen Rechnung zu tragen, wird das Bundes-
ministerium der Finanzen ermichtigt, durch Rechtsverordnung wei-
tere Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung fiilr anwendbar zu er-
kldren. Von diesem Recht kann Gebrauch gemacht werden, sobald die
Aufgaben unternehmerischen Charakters weiter an Bedeutung abneh-
men.
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Zu Nummer 2 £ (§ 2 Abs. 7).

Zur Aufhebung des § 2 Ahs. 7 TreuhG wird auf die ARusfithrungen 7»ur
nachfolgenden Nummer 3 Bezug genommen.

Zu Nummer 3 (8§ 2 a — neuj):

Nach der Ubernahme der sogenannten Finanzschulden der Treuhandan-
stalt durch den Erblastentilgungsfonds ist auch die Finanzierung
der Treuhandanstalt neu zu regeln. An die Stelle der Finanzierung
von Ausgabeniiberschiissen durch Kreditaufnahme tritt die Finanzie-
rung durch Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt. Die in der Praxis
bereits jetzt vorhandene intensive Rontrolle des Wirtschaftsplanes
durch das Bundesministerium der Finanzen wird durch den Entwurf
weiter verstdrkt, um die Einbindung des Wirtschaftsplanes in den
Bundeshaushalt sicherzustellen. Zu diesem Zweck hat die Treuhand-
anstalt nach Absatz 1 Satz 1 fiir jedes Kalenderjahr einen Wirt-
schaftsplan aufzustellen, der der Einwilligung des Verwaltungsra-
tes bedarf. Der Wirtschaftsplan stellt den Haushaltsplan der
Trevhandanstalt dar.

Ende 1994 lduft die Regelung liber die Finanzierung der Defizite
durch Kreditaufnahme nach dem Treuhandkreditaufnahmegesetz aus;
sie soll nicht verléngert werden. Soweit die Treuhandanstalt die
nach 1994 noch zu bewHdltigenden Aufgaben nicht aus eigenen Einnah-
men, z.B. durch VerHduflerung von Vermdgenswerten, finanzieren kann,
erhdlt sie deshalb gemdfB Absatz 1 Satz 3 Zuwendungen aus dem Bun-
deshaushalt,

Nach Absatz 2 sind die Einzelheiten des Verfahrens der Aufstellung
und Ausfihrung des Wirtschaftsplanes sowie die Rechnungslegung und
-prifung in einem Finanzstatut zu regeln, welches das Bundesmini-
sterium der Finanzen nach Anhérung des Vorstandes und des Verwal—
tungsrates im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof erl#dft. Es
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hat den Charakter einer Verwaltungsvorschrift. Im Finanzstatut
wird auch zu regeln sein, inwieweit die vorliufigen Verwaltungs-
vorschriften zu den §§ 23, 44 und 44 a BHO durch auf die Treuhand-
anstalt zugeschnittene Regelungen zu ersetzen sind.

Als Zuwendungsempfdnger hat die Treuhandanstalt im Rahmen ihres
Wirtschaftsplans einen Stellenplan aufzustellen. Sie muB ihre Mit-
arbeiter grunds&dtzlich so behandeln wie vergleichbare Mitarbeiter
des Bundes. Andererseits bedarf es im Hinblick auf den bisherigen
unternehmerischen Charakter der Treuhandanstalt, der auch nach
1994 zundchst noch dominant sein wird, besonderer Regelungen. Es
ist deshalb vorgesehen, im Rahmen des Haushaltsgesetzes die Mdg-~
lichkeit von Ausnahmen hinsichtlich der Form und der Verbindlich-
kelt des Stellenplans zu schaffen.

Absatz 3 schreibt die Regelung des Artikels 25 Abs. & Einigungs-—
vertrag im Hinblick auf die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien
oder sonstigen Gewshrleistungen durch die Treuhandanstalt in modi-
fizierter Form fort. Der Begriff der Gewdhrleistungen entspricht
demjenigen in Artikel 115 Abs. 1 Satz 1 GC, § 39 Absatz 1 BHO.
Hierflir ist neben dem Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft die Festlegung
des Rahmens der Verpflichtungen durch den Wirtschaftsplan erfor-
derlich. Die Genehmigung kann in allgemeiner Form oder fiir den
Einzelfall erteilt werden.

Zu Nummer 4 (§ 3 Abs. 2):

Die Organisationsstruktur der Treuhandanstalt bleibt die eines Un-
ternehmens des Sffentlichen Rechts mit Vorstand und Verwaltungs?
rat. Im Bereich des Vorstandes wird diese bewihrte Organisations-
struktur aber gestrafft, indem die M8glichkeit geschaffen wird,
ihn bis auf eine Person, den Prasidentén, zu verkleinern.
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Zu Nummer 5 (§ 4):

Bei Nummer 5 a handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung,
die aus der Anderung des § 2 Abs. 4 TreuhG folgt.

Durch Nummer 5 b wird die Regelung des Art. 25 Abs. 2 Einigungs-
vertrag i{iber die Bestellung und Zusammensetzung des Verwaltungs-
rates in § 4 Abs. 2 TreuhG ibernommen.

Zu Nummer 6 (§ 5):

§ 5 TreuhG trifft Bestimmungen hinsichtlich der Verwendung von
Einnahmen der Treuhandanstalt. Die Regelung beruhte auf der Annah-
me, dafl die Privatisierung der Unternehmen insgesamt mit einem po-
sitiven Ergebnis abschliefen werde, das zur Strukturanpassung der
noch nicht verduflerten Unternehmen, zur Finanzierung des Staats-
haushaltes und zur Deckung der laufenden Ausgaben der
Treuhandanstalt verwendet werden sollte. Nach der Verteilung der
Finanzlasten aus der Wiedérvereinigung durch das Gesetz zur Um-
setzung des Fdderalen Konsolidierungskonzeptes und im Hinblick auf
die defizitdre Entwicklung der Treuhandanstalt kann die Regelung
daher aufgehoben werden. .

Zu Nummer 7 (§ 6):

§ 6 TreuhG lber den JahresabschluB wird durch die in § 2 a TreuhG
enthaltene Bestimmung {iber die Rechnungslegung ersetzt.

Zu Nummer B (§ 12):

Bei § 12 Abs. 2 TreuhG handelt es sich um eine redaktionelle An-
passung. § 12 Abs. 1 TreuhG in seiner urspriinglichen Fassung wurde
durch das Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privati-
‘sierung von Unternehmen und zur Férderung von Investitionen vom
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22. MArz 1991 (BGBl. I 8. 766) aufgehoben. Aus den Abs&dtzen 2 und
3 wurden die Absdtze 1 und 2. Der Wortlaut des neuen § 12 Abs. 2
wurde seinerzeit versehentlich aber nicht angepaft.

Zu Nummer 9 (8§§ 23 a, 23 b und 23 ¢ - neuj):

Zu § 23 a TreuhG:

Die Treuhandanstalt soll ihre restlichen Aufgaben méglichst ziigig
und wirtschaftlich zu Ende fihren. Insbesondere soll sie keinen
unnétig groflen Verwaltungsapparat vorhalten miissen. Wie z.T. schon
nach geltendem Recht erfolgt, soll sie auch kiinftig Dritte mit der
Durchfiihrung von Aufgaben beauftragen. Dritte in diesem Sinne sind
auch Tochtergesellschaften, deren sie sich zu Erfiillung ihrer Auf-
gaben bedient. Dabei ist der Dritte lediglich "Erfiillungsgehilfe®;
die Aufgaben und die 8ffentlich-rechtliche Verantwortlichkeit ver-
bleiben bei der Treuhandanstalt. Im Rahmen der abzuschlieflenden
Vertrdge hat sie sicherzustellen, dafl sie dieser Verantwortung ge-
recht werden kann. 2ur Umsetzung dieser Moglichkeit, Aufgaben zu
delegieren, ist eine gesetzliche Regelung nicht erforderlich.

Dariiber hinaus kann gem&f Absatz 1 Satz 1 die in bezug auf Wirt-
schaftseinheiten im Sinne des § 1 Abs. 4 der Treuhandanstalt zu-
gewiesene Aufgabe der Beteiligungsflihrung und der Privatisierung
unter Wegfall der Verantwortlichkeit der Treuhandanstalt durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung auf andere Einrichtungen des
Bundes {ibertragen werden. Dies sind neben dem Bund sonstige
bundesunmittelbare K&érperschaften und Anstalten im Sinne des Arti-
kels 87 Abs. 3 Grundgesetz. Im Vordergrund steht dabei die Zuwei-
sung der Aufgabe, der allerdings nach Absatz 2 die Ubertragung der
damit verbundenen Beteiligungen folgen muf3. Diese Ubertragung hat
Sffentlich-rechtlichen Charakter und erfolgt deshalb wie die Auf-
gabenzuweisung durch 8ffentlich-rechtliche Regelungen. Durch die
Ausgliederung soll erméglicht werdén; die Aufgabe dezentral, wirt-
schaftlich und ziigig in ilberschaubaren Organisationseinheiten zu
erledigen.



Drucksache 893/93

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, daBR der neue Aufgabentrédger an den Auf-
trag der Treuhandanstalt gebunden bleibt.

Absatz 2 Satz 2 l&Bt es zu, daB die Beteiligungen auch auf eine
Kapitalgesellschaft ibertragen wird, deren Anteile sich unmittel-
bar oder mittelbar im Eigentum von Aufgabentrdgern i.S. des Absat-
zes 1 Satz 1 befinden. Dadurch soll die Bildung von Dachgesell-
schaften erleichtert werden. Satz 3 regelt die formalen Vorausset-
zungen fiir die Ubertragung von Vermdgenswerten. Die Beteiligungen
sind in der Rechtsverordnung einzeln unter Angabe der Firma, des
Sitzes und der Handelsregisternummer zu bezeichnen. Dadurch wird
insbesondere auch dem Interesse beteiligter Dritter an Transparenz

Rechnung getragen.

Absatz 3 enthdlt in Satz 1 einen gesetzlichen Gldubiger- und
Schuldnerwechsel im Hinblick auf die in bezug auf die iibertragene
Beteiligung begriindeten Rechte und Pflichten der Treuhandanstalt.
Dies ist erforderlich, um die Verantwortlichkeit filr den ibertra-
genen Vermdgenswert in einer Hand zu halten. Insbesondere gehen
die Rechte und Pflichten aus Gesellschafterdarlehen, Biirgschaften,
Garantien und sonstigen Gewihrleistungen iiber. Folglich bleiben
auch Riickilbertragungsanspriiche nach Artikel 21 Abs. 3, 22 Abs. 1
Satz 7 des Einigungsvertrages unberithrt, die sich auf die iiber-
tragenen Beteiligungen beziehen, denn es liegt keine privat-
rechtliche Ver#duRBerung vor. Sie richten sich gegen den Rechts-
nachfolger.

Nach Absatz 3 Satz 2 werden vom Rechtsilbergang Verbindlichkeiten
der Treuhandanstalt, die gem&B § 2 Abs. 2 des Erblastentilgungs-
fondsgesetzes auf den Fonds ilbergegangen sind oder {ibergehen wer-
den, nicht erfaBt. Hierdurch sollen unlibersichtliche Rechtsver-
hiltnisse vermieden und die Verwaltung des Fonds erleichtert wer-
den. Grundsitzlich soll eine Ubertragung von Beteiligungeﬂ nicht
erfolgén, solange das Unternehmen als Ganzes oder Teile davon Ge-
genstand von Riickerstattungsanspriichen sind. Die Vorbereitung und
Durchfilhrung der Unternehmensreprivatisierung bis zur abschlieBen-
den Entscheidung durch das zust8ndige Landesamt zur Regelung offe-
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ner Vermdgensfragen soll Aufgabe der Treuhandanstalt bleiben. Es
14Bt sich allerdings nicht v8llig ausschlieRen, daB im Zeitpunkt
der Ubertragung von Unternehmen unbemerkt Riickiibertragungs-— |
anspriiche noch nicht abgewickelt sind und Ausgleichsforderungen
nach § 6 Abs. 2 und 4 Vermdgensgesetz und § 6 Abs. 2 Unternehmens-
riickgabeverordnung neu entstehen oder sich in ihrer Hthe verdn-
dern., Fiir diesen Fall regelt Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2, daB sol-
che Ausgleichsforderungen sich gegen den im Zeitpunkt der Be-
standskraft der Entscheidung {iber die Riickgabe Verfligungs-
berechtigten richten. War diese der Treuhandanstalt, so entstehen
sie bei Riickgabe nach einer Ubertragung somit beim Rechtsnach-
folger und gehen nicht auf den Erblastentilgungsfonds als Mit-—
schuldner iber.

Die Ubertragung von Beteiligungen der Treuhandanstalt kann nur auf
Einrichtungen des Bundes oder ihm zuzuordnende Kapitalgesellschaf-
ten erfolgen. Somit sind mit der Rechtsnachfolge in die Verbind-
lichkeiten der Treuhandanstalt fir den Gl&dubiger grundsdtzlich
keine Nachteile verbunden. Um aber auch die letzten Zwelfel auszu-
réaumen, haftet der Bund gemaB Absatz 3 Satz 3 auch fir die auf den
Rechtsnachfolger ﬁbergegangeneﬁ Verbindlichkeiten. Im Innenver-
hdltnis haftet jedoch der Rechtsnachfolger vorbehaltlich einer an-
deren Regelung in der Rechtsverordnung allein.

Absatz 4 Satz 1 regelt erg#nzend zu Absatz 3, daB auch die Rechte
und Pflichten, die die Treuhandanstalt als Anteilseigner oder Ver-
treter von Treuhandunternehmen nach dem Vermdgensgesetz, dem
Investitionsvorranggesetz und dem Vermdgenszuordnungsgesetz hat,
im Falle der Ubertragung von Beteiligungen auf den Rechtsnach-
folger ibergehen. Dagegen sollen die hoheitlichen Befugnisse des
Prisidenten der Treuhandanstalt nach der Grundstiicksverkehrsord-
nung und dem Vermdgenszuordnungsgesetz zundchst auch nach einer
fibertragung beibehalten werden. Dies ist im Interesse der Vermei-
dung von Investitionshindernissen erforderlich, weil die entspre-
chende personelle Kapazit#t bei den sonst zusténdigen Beh&rden
nicht vorhanden wére. Nach Erledigung des GroSteils der hoheit-
lichen Aufgaben Kann die Zust#dndigkeit aufgrund bis dahin beste-
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hender Rechtsverordnungserméchtigungen auf andere Einrichtungen
des Bundes ilbertragen werden.

Absatz 5 sieht einen finanziellen Ausgleich fiir die Ubertragung
von Vermégenswerten vor. Sofern zu erwarten ist, dafl die mit der
Aufgabenerfiillung verbundenen Aufwendungen den aus der Privati-
sierung zu erwartenden Erlds ilibersteigen, kann dieser Ausgleich
auch negativ sein. Im Verhdltnis zwischen Bund und Treuhandanstalt
ist nach Satz 2 wegen der haushaltsmidBigen Verkniipfung kein Aus-
gleich vorgesehen.

Za § 23 b TreuhG:

§ 23 b TreuhG ermdchtigt die Bundesregierung, die Treuhandanstalt
durch Rechtsverordnung umzubenennen. Ferner wird die Bundesregie-
rung ermdchtigt, die Treuhandanstalt nach vollstdndiger Beendigung
oder vollstdndiger Ubertragung ihrer Aufgaben an andere Stellen
aufzuidsen. Dies setzt eine vollst@ndige Abwicklung oder Ubertra-
gung ihres mit diesen Aufgaben zusammenh&ngenden Vermigens voraus.
Etwa bis dahin verbliebene sonstige Verméigensbestandteile, die
keiner Aufgabe zuzuordnen und deshalb nicht iibertragbar waren,
sind auf den Bundeshaushalt zu {ibertragen. Der Begriff des Vermd-
gens erfaBt auch Verbindlichkeiten. Danach kann die Treuhand-
anstalt auch dann aufgeldst werden, wenn sie nur noch keiner Auf-
gabe zuzuordnende Verbindlichkeiten aufweist, etwa Finanzschulden
im Sinne des § 2 Abs. 2 Erblastentilgungsfondsgesetz. Im Hinblick
auf die nach Erledigung ihrer bisherigen Aufgaben vorgesehene Auf-
l6sung sollen der Treuhandanstalt keine neuen Aufgaben iibertragen
werden.

Zu § 23 c TreuhG:

§ 23 c TreuhG stellt klar, daB die Beauftragung Dritter mit der
Durchfilhrung von Aufgaben der Treuhandanstalt nicht gegen das
Rechtsberatungsgesetz verstdit.
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Die Treuhandanstalt ist keine auf Dauer angelegte Institution. Sie
soll vielmehr ihren zeitlich begrenzten Auftrag méglichst ziigig
und wirtschaftlich zu Ende fiihren. Insbesondere soll sie keinen
unnétig groBen Verwaltungsapparat vorhalten miissen. Deshalb soll
sie - wie z.T. schon erfolgt - auch kiinftig Dritte -:t der Durch-
fiihrung von Aufgaben beauftragen, soweit dies zur ziigigen und
wirtschaftlichen Erfiillung ihrer Aufgaben zweckm&Big ist. Bei
einer solchen Beauftragung verbleiben im Gegensatz zur Aufgaben-
iibertragung gemd&fB § 23 a die Aufgaben und die &ffentlich-recht-
liche Verantwortlichkeit bei der Treuhandanstalt.

Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben werden die von der Treuhand-
ahstalt beauftragten Dritten auch Rechtsgesché&fte mit Wirkung fir
und gegen die Treuhandanstalt abschlieBen missen. Um klarzustel-
len, daB eine darin liegende geschiftsm&fBige Rechtsbesorgung nicht
gegen die Bestimmungen des Rechtsberatungsgesetzes verstdft, |
schldgt der Entwurf eine entsprechende Regelung vor.

Zu Nummer 10 (§ 24):

Im Hinblick auf die weitgehende Beendigung des Privatisierungs-
auftrages der Treuhandanstalt und die Absicht, ihr keine weiteren
Aufgaben zu ilibertragen, ist ein Erlafl weiterer Durchfilhrungsver-—
ordnungen zum Treuhandgesetz nicht erforderlich. Es kann sich je-
doch als zweckm#Big erweisen, die bestehenden Durchfiihrungsverord-
nungen anzupassen oder auch mit Erledigung der jeweiligen Aufgaben
aufzuheben. Ferner kann es zweckmifig sein, verbliebene Aufgaben
der Treuhandanstalt, die ihr aufgrund von Durchfiihrungsverordnun-
gen iibertragen waren, auf andere Einrichtungen zu ibertragen. Des-
halb wird die Rechtsverordnungserméichtigung nach § 24 Abs. 4
TreuhG dahingehend gedndert, daB die Bundesregierung die bestehen-—
den Durchfiihrungsverordnungen zum Treuhandgesetz mit Zustimmung
des Bundesrates &ndern und aufheben oder Aufgaben auf andere Ein-
richtungen des Bundes {ibertragen kann.
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II. Artikel 2 -~ Aufhebung der Satzung der Treuhandanstalt

Gemd3 § 2 wird die Satzung der Treuhandanstalt aufgehoben. Die
derzeitige Satzung regelt in erster Linie die innere Ordnung der
Treuhandanstalt und enth&lt im {ibrigen zahlreiche Uberschneidungen
mit den Vorschriften des Treuhandgesetzes und der Geschiftsord-
nung. Im Hinblick auf die neue Struktur der Treuhandanstalt ist
eine Geschdftsordnung nach MaBgabe des § 2 Abs. 4 des Treuhand-
gesetz ausreichend. Sie wird, soweit erforderlich, Elemente der
bisherigen Satzung enthalten.

Die Aufhebung der Satzung tangiert nicht aufgrund der Satzung frii-
her eingetretene Rechtsdnderungen, etwa nach § 13 der Satzung, wo-
nach die Treuhandanstalt auch Inhaberin der Anteile der Kapitalge-
sellschaften geworden ist, die auf der Grundlage der Verordnung
vom 25. Januar 1990 iber die Griindung und T&tigkeit von Unterneh-
men mit ausléndischer Beteiligung in der DDR gegriindet wurden.
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III. Artikel 3 - Kndérung sonstiger Geset:ze

Zu § 1 - Anderung des Gesetzes iilber die Spaltung der von der Treu-

handanstalt verwalteten Unternehmen (SpTrUG)

Das Gesetz iUber die Spaltung der von der Treuhandanstalt verwalte—
ten Unternehmen vom 5. April 1991 hat sich als geeignetes Instru-
ment erwiesen, die aus der Umwandlung der Wirtschaftseinheiten der
friheren DDR hervorgegangenen Kapitalgesellschaften, die hdufig
fir ein sinnvolles Wirtschaften zu groB waren, aufzuteilen und die
Teile als selbstdndige Unternehmen zu veriuBern. Auch fiir den Ab-
schluB der noch verbliebenen Privatisierungsaufgaben beh&ilt das
Gesetz seine Bedeutung. Nach dem neu eingefligten § 16 a soll das
Gesetz daher auch bei einer Ubertragung von Beteiligungen an Un-
ternehmen gemdl § 23 a des Treuhandgesetzes fiir den Rechts-
nachfolger der Treuhandanstalt anwendbar sein.

Zu § 2 - Anderung des D-Markbilanzgesetzes (DMBilG)

Zu Absatz 1

GemdB3 § 36 Abs. 4 Satz 3 DMBilG kdnnen Wertans&dtze nach den §§ 24,
25 und 26 Abs. 3 DMBilG nicht mehr gedindert werden, wenn die be-
treffenden Forderungen und Verbindlichkeiten auf eine dritte Per-
son Ubergegangen oder die Anteile an den Unternehmen auf eine an-
dere Person iibertragen worden sind. Die Ergdnzung des Satzes 3
stellt klar, daB dies auch bei einer Ubertragung von Vermégensge-
genstdnden gemdf § 23 a TreuhG gilt. Die Notwendigkeit hierfiir
folgt aus der Ubertragung der Verbindlichkeiten der Treuhand-
anstalt aus Ausgleichsforderungen auf den Erblastentilgungsfonds
gema § 2 Abs. 2 Erblastentilgungsfondsgesetz. Aus Griinden der
Rechtssicherheit soll die Mbglichkeit fiir eine Berichtigung von
Wertansétzen nach einer Ubertragung der Beteiligungsrechte auf
einen Rechtsnachfolger nicht aufrechterhalten bleiben.
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Zu Absatz 2

Darlehen der Treuhandanstalt, die gemdR § 56 e DMBilG vc: den
(gesetzlichen wie auch richterrechtlichen) Grundsédtzen zum
Eigenkapitalersatzrecht ausgenommen sind, bleiben dies auch dann,
wenn ein Rechtsnachfolger gemdf § 23 a des Treuhandgesetzes in die
Glaubiger- und Gesellschafterstellung eintritt. Dies wird durch
den neuen § 56 e Abs. 2 DMBilG klargestellt. Diese Regelung er-
streckt sich demnach nur auf die von der Treuhandanstalt gewdhrten
oder verblirgten Darlehen. Flir von dem Rechtsnachfolger gewdhrte
oder verbiirgte Gesellschafterdarlehen gelten die allgemeinen Vor-

schriften.

Zu Artikel 4 - Ubergangsvorschriften

Durch die Ubergangsvorschriften wird verhindert, daB die organisa-
torischen Neuordnungen bel der Treuhandanstalt zu Friktionen fiih-
ren, die die Arbeitsfdhigkeit der Treuhandanstalt behindern wir-
den. So bleibt fiir die innere Ordnung der Treuhandanstalt die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltende Geschdftsordnung mafBgebend.
Ein JahresabschluB3 ist letztmalig fiir das Jahr 1994 2zu erstellen.

Zu Artikel % - Inkrafttreten

Um insbesondere die Auslagerung von Beteiligungen der Treuhand-
anstalt gemdB § 23 a TreuhG méglichst schnell zu ermtglichen, soll
das Gesetz am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft treten. Im Hin-
blick auf das auch fiilr das Wirtschaftsjahr 1994 geltende Treuhand-
kreditaufnahmegesetz sollen die die Finanzierung der Treuhand-
anstalt betreffenden Vorschriften in Artikel 1 Nr. 2 e, 3, die
Vorschrift Uber den JahresabschluB in Artikel 1 Nr. 7 und das Ver-
bot der Ubertragung neuer Aufgaben erst am 1. Januar 1995 in Kraft
treten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur abschlieBenden Erflllung der verbliebenen
Aufgaben der Treuhandanstalt

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zuden Eingangsworten

In den Eingangsworten sind nach dem Wort
"hat"

die Worter

"mit Zustimmung des Bundesrates”
einzufiigen.

Begriindung:

Die Treuhandanstalt ist eine selbstindige Bundesoberbehdrde im Sinne von Artikel 87
Abs. 3 Satz 1 GG. Der Gesetzentwurf ermoglicht es der Treuhandanstalt, bestimmte
Aufgabenbereiche auf andere Einrichtungen zu iibertragen oder sie sonstwie auszu-
gliedern. Auch wenn die Treuhandanstalt sich hierbei mdglicherweise privatrechtli-
cher Rechtsformen bedient, ist dies der Begriindung von Mittel- oder Unterbehdrden
als gleichwertig anzusehen. Die Vorschrift des Artikels 87 Abs. 3 Satz 2 kann ndmlich
nicht durch "Flucht ins Privatrecht” umgangen werden. Die Vorschrift gilt nicht nur
fir die Errichtung von Mittel- und Unterbehorden, sondern auch fiir die Ubertragung
von Aufgaben an derartige Einrichtungen. Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 findet daher im
vorliegenden Zusammenhang - zumindest entsprechende - Anwendung.

Dariiber hinaus sieht Artikel 2 des Gesetzentwurfes die Aufhebung der Satzung der
Treuhandanstalt vor. Da jede Anderung der Satzung nach Artikel 25 Abs. 1 Satz 5
Einigungsvertrag (vgl. Denkschrift zu Artikel 25 Abs. 1 Einigungsvertrag) vom Ver-
walfungsrat der Treuhandanstalt zu beschlieflen ist, in dem nach Artikel 25 Abs. 2
Satz 2 Einigungsvertrag die neuen Linder vertreten sind, bedarf erst recht die Aufhe-
bung der Satzung deren Mitwirkung.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0226/3020840, Telstax 0226/3820044
1SEN 0720-2946
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Mit der Fithrung - und nun mit der Umstrukturierung - der Trevhandanstalt kommt
auBerdem der Bund einer ganz besonderen Aufgabe nach, die in extremer Weise von
den Aufgaben abweicht, fir die das institutionelie Gefiige des Grundgesetzes geschaf-
fen worden ist. Die Strukturicrung der Treuhand hat unmittelbare Auswirkungen auf
die Lage in den neuen Lindern. Die Regierungschefs dieser Linder sind daher in ihrer
gemeinsamen Schmalkaldener Erklarung vom 10. September 1993 davon ausgegan-
gen, da die Linder an der Neustrukturierung der Treuhandanstalt beteiligt werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. f(§ 2 Abs. 7 THG)
Artikel 1 Nr. 2 Buchst. f erhilt folgende Fassung:
"f) Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

"(7) Die in Artikel 1 des Einignngsvertrages genamnten Linder wirken an der
Erfiillung der Aufgaben der Treuhandanstalt mit. Gleiches gilt fir die Ubertragung
von Aufgaben und Beteiligungen gemas § 23 a, durch Rechisgeschift oder in
sonstiger Weise sowic nach einer solchen Ubertragung. Nach Ubertragung von
Aufgaben und Betcilignngen sind bei siimtlichen Gbernchmenden Einrichtungen
Aufsichtsgremien mit Entscheidungsbefugnis zu schaffen, In diesen Aufsichtsgremien
erhalten die &rtlich und sachlich betroffenen, in Satz 1 genannten Lander auf
Verlangen je einen Sitz. Naheres ist durch Verwaltungsvereinbarungen zu regeln.
Dariiber hinauns wird die Mitwirkung dex in Satz 1 genannten Lander dadurch
verwirklicht, daB diese an einem zu schaffenden Aufsichtsgremium beim
Bundesministerium der Finanzen beteiligt werden.""
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Begriundung:

Die Treuhandnachfolgeregelung wird unmittelbare und erhebliche
Avswirkungen auf die wirtschaftlichs Entwicklung der neuen
Léander haben. Dennoch ist durch den Gesetzentwurf eine deutli-
che Schwachung der Mitwirkung der Lander festzustellen, da
angesichts des kinftig reduzierten aufgabenfeldes der Treu-
handanstalt die Mitwirkung der Lander im Verwaltungsrat an Be-
dentung verliert.

Es bestehen Bedenken, daf bei der zukinftigen Obertragung von
Aufgaben und Beteiligqungen Nachfalgeeinrichrtungen entstehen,
auf die Adie betroffenen Lander keine gesetzlichen Einwirkungs-
moglichkeiten haben. Wichtige landespolitische Vorstellungen
liefen sich dann nur schwer einbringen und durchsetzen.

Deshalb muP sichergestellt werden, daR die neuen Lander umfas-
send und auf allen Fbenen in die Erffillung der wverbliebenen
2ufgaben der Trevhandanstalt und ihrer Nachfolgeeinrichtungen
einbezogen werden und daf die Mitwirkungsrechte zumindest in
dem Umfang, wie sie bisher durch die Mitwirkung im Verwal-
tungsrat der Treuhandanstalt bestehen, erhalten bleiben.

pie gesetzlich eingerdumte Mitwirkung der Lander'soll durch
Verwaltungsvereinbarungen derart konkretisiert werden, daf

- in allen Unternehmen, Gesellschaften und Bundeseinrichtun-
gen, die mit der Brfullung ven Treuhandaufgaben betraut
sind, die frihzeirtige Information und substantielle Mitwir-
kung der neuen Ladnder sichergestellt ist, wobel dies nicht
von der Ubernahme ven Landerbeteiligungen abhangig gemacht
werden dartf, |

- die Erfillung der verbliebenen Aufgaben, insbesondere auch
das Vertragsmanagement und die Verwertung veon Liegenschaf-
ten, regional organisiert wird und in enger Zusammenarbeit
mit den Regierungenm dar jeweils betroffenen Lander erfolgt,

- eine Nachsorge durch die Treuhandaustalt bei notlaidend ge-
wordenen Privatisisrungen sichergestellt wird,

- die inhaltlichen Leitlinien fiar die Erfallung der verbliebe-
nen Aufgaben vom Bund in Abstimmung mit den neuan Landern
fortentwickelt werden.
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3. ZuArtikel 1 Nr. 9 (§ 23 a Abs. 1 Satz 1 THG)

In Artikel 1 Nr. 9 werden in § 23 a Abs. 1 Satz 1 nach dem Wort "Bundesregierung"
die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates" eingefiigt.

Begriindung:

Um eine Mitwirkung der Linder sicherzustellen, sollten diese bereits bei der
Ubertragung der Aufgaben der Treuhandanstalt auf andere Einrichtungen des Bundes
beteiligt werden. Dadurch kdénnen die Linder ihre Vorstellungen beziiglich der
zukiinftigen Organisationseinheiten einbringen und sich von Anfang an einen
Uberblick iiber die neu enistehenden Organisationseinheiten verschaffen.

Auf die Begrindung zur Neufassung von § 2 Abs. 7 wird im iibrigen verwiesen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 23 a Abs. 3 THG)
In Artikel 1 Nr. 9 wird in § 23 a Abs. 3 nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Dies gilt auch fiir Restitutionsanspriiche der Linder."

Begriindung:

Bei vorliegenden Restitutionsanspriichen eines Landes ist eine Mitwirkung des
Landes bei Verkiufen - insbesondere beim Verkauf von GroBprojekten - durch die
Treuhandanstalt oder eine ihr nachgeordnete Gesellschaft erforderlich, da das Land
ein Interesse am Erhalt der industriellen Kerne hat. Des weiteren bestehen Bedenken,
daB die Restitutionsanspriiche des Landes erheblich beeintrichtigt werden konnten,
wenn von privaten Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt durch Verkauf von
Immobilien/Objekten vollendete Tatsachen geschaffen werden.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 23 a Abs. 6 - neu - THG)
In Artikel 1 Nr. 9 wird nach § 23 a Abs. 5 folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6) Arbeitsmarktpolitische Leistungsverpflichtungen der Treuhandanstalt bleiben
nach 1994 auch fiir die Nachfolgeorganisationen bestehen. Es ist sicherzustellen, daB
Personalabbau auch  weiterhin  durch die Treuhandanstalt und ihre
Nachfolgeorganisationen verantwortlich begleitet wird."

Begriindung:

Der Gesetzentwurf enthilt keine Aussagen zu den arbeitsmarktpolitischen Verpflich-
tungen der Treuhandanstalt, lediglich in der Begriindung wird darauf verwiesen, daf
eingegangene Verpflichtungen in diesem Bereich nicht beriihrt sind.

Die arbeitsmarktpolitische Mitverantwortung der Treuhandanstalt ist unbestritten. Die
Aufnahme einer Regelung im Gesetz ist jedoch zur Klarstellung sinnvoll und
erforderlich, zumal die Verpflichtungen zeitlich begrenzt sind.

6. Zu Artikel 3 Abs. 3 -neu-
In Artikel 3 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefiigt:

“"(3) Das Vermdgenszuordnungsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 3. August 1992 (BGBl. I §S. 1464), =zuletzt geandert
durch Artikel 16 des Gesetzes zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung registerrechtlicher und anderer Verfahren vom 24. Dezember
1993 (BGBl. I S. 2182), wird wie folgt gedndert:

1. In § 7 Abs. 3 wird Satz 1 wie folgt gefafit:
"Antrdge nach § 1 Abs. 4 und § 10 kénnen nur bis zum Ablauf
des 31. Dezember 1995 gestellt werden.®
Satz 2 wird gestrichen.

2. § 10 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird der letzte Halbsatz '"..., deren
sdmtliche Anteile sich unmittelbar oder mittelbar in der

Hand der Treuhandanstalt befinden” gestrichen.
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b) In Absatz 1 wird nach Satz 5 folgender Satz 6 angefigt:
"Eine Ubertragung von Vermdégenswerten nach Satz 1 erfolgt
auch, wenn der rechtsgeschdftliche BErwerber nach den Umstdn-
den des Erwerbs wufite oder grob fahrlassig nicht wuBte, daB

zu dem Unternehmen Vermbgensgegenstdnde und -werte nach Satz
1 gehdren."

¢) In Absatz 2 werden nach den Worten "ist der Kommune der

Erlds" die Worte ",mindestens der Verkehrswert" eingefugt.
3. In § 11 Abs. 1 Satz 2 wird der Halbsatz "deren samtliche

Aktien oder Geschidftsanteile sich noch in der Hand der Treu-
handanstalt befinden," gestrichen.”

Begrindung:

Der Antrag ist auf die Umsetzung der Ziffer 1 der Entschlieflung
des Bundesrates vom 17. Dezember 1993 (Drucksache 862/93
- BeschluB -) gerichtet.

Zu 1. Den neuen Landern und Kommunen wird es bis zum 30. Juni
1994 nicht gelingen, Restitutionsanspriche vollstindig
anzumelden. Das liegt 2zum einen an der schwierigen
Materie der kataster- und grundbuchlichen Rickverfol-
gung der Eigentumsverhdltnisse und zum anderen an den
vielerorts fehlenden umfassenden Verzeichnissen udber

" das frihere Eigentum von Stadten und Gemeinden. Die
Suche nach Restitutionsansprichen, soweit man dJavon
ausgehen kann, daR daflir zwischenzeitlich die personel-
len Voraussetzungen geschaffen wurden, gleicht dennoch
der Suche nach der "Stecknadel im Heuhaufen". Der Ver-
mogensverlust bei Fristablauf wdare betrdchtlich.

Zu 2. Den Wortlaut des § 10 Abs. 1 Satz 1 VZOG widersprache

Buchst. a 1in der bestehenden Fassung inhaltlich und logisch der
Ergdnzung des Satzes 6. (siehe im Ubrigen Begrindung zu
2. Buchst. b)

Zu 2. Diese Anderung =zielt auf die Riickabwicklung solcher
Buchst. b Rechtsgeschafte, bei denen durch Investoren das Risiko
einer spiteren Kommunalisierung in Kauf genommen wurde.
Vielfach wurden in voller Kenntnis der Umstande bei der
Unternehmensprivatisierung durch die Treuhandanstalt
kommunale Einrichtungen, die dringendst bendtigt wer-
den, mit verdufert. Soweit entsprechende Vorbehalte
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u 2.

Buchst. ¢

Zu 3.

7.

vertraglich festgehalten wurden, missen die Einrichtun-
gen zur Erfillung kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben
an die Kommunen uUbertragen werden.

In Fallen, bei denen im Rahmen der Privatisierung durch
die Treuhandanstalt keine oder nur sehr geringe Erldse
fir die VerauBerung kommunaler Einrichtungen erzielt
wurden, mussen die Kommunen zumindest durch Zahlung des
vollen Verkehrswertes in die Lage versetzt werden, die-
sen Betrag flr die Errichtung neuer oder Erweiterung
bestehender Einrichtungen zu verwenden. Die Aufgabe zur
Erbringung einer bestimmten kommunalen Dienstleistung
fallt nicht durch die Verduferung durch die Treuhandan-
stalt weg. Die Kommunen stehen ihren Birgern gegeniiber
in der Pflicht, hierflir Ersatz zu schaffen. DaR dabei
nach dem Verursacherprinzip die Treuhandanstalt mit in
die Pflicht genommen wird, ist nur billig.

Nach der bisherigen Formulierung des § 11 Abs. 1 Satz 2
VZOG haben die folgenden Ziffern 3 und 5 gréftenteils
keinen Regelungsbereich, wenn von vornherein der Wert-
ausgleich in Fdllen der VerdufRerung von Aktien oder
Geschdftsanteilen ausgenommen wird. Es ist fir die Lan-
der und Kommunen auch nicht nachvollziehbar, warum im
Gegensatz zur Verduflerung von Grundsticken in o.g. F&l-
len kein Wertausgleich oder eine Entschddigung gezahlt
werden soll. Schutzwirdige Interessen werden damit
erkennbar nicht berlhrt.

Zum Gesetzentwurf allgemein
a) Der Bundesrat stellt fest, daB mit dem Gesetzentwurf lediglich ein

b)

organisatorischer Rahmen fiir die Erledigung der Restaufgaben der
Treuhandanstalt geschaffen wird, wobei nicht hinreichend erkennbar ist, wie die
zukiinftige Struktur und der Aufgabenzuschnitt der Treuhandanstalt selbst und der
geplanten Organisationseinheiten aussehen werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die konzeptionelle Ausgestaltung
und deren finanzielle Auswirkungen im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens niher
zu konkretisieren.

Dabei erwartet der Bundesrat, daB die Bundesregierung bei der geplanten
Neustrukturierung der Treuhandanstalt sicherstellt, daB

die endgiiltige Organisation transparent ist und keine nicht mehr
iiberschaubare Zersplitterung der Aufgaben erfolgt,
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8.

9.

- Uberschneidungen in der Aufgabenabwicklung - auch mit bereits
bestehenden Einrichtungen des Bundes - vermieden werden,

- der jetzige Personalbestand der Treuhandanstalt auf ein notwendiges
MindestmaB zuriickgefiihrt wird, ‘

- die Kontroll- und Eingriffsméglichkeiten des Bundes von der
Neustrukturierung unberiihrt bleiben,

- dauerhafte Strukturen vermieden werden und die Nachfolgeorganisationen
die ihnen {bertragenen begrenzten Aufgabenbereiche ziigig und
wirtschaftlich zu Ende fihren.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden, ob in das Gesetz eine
Regelung beziiglich der Altlasten aufgenommen werden sollte.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelung beziiglich der Altlasten. Eine Regelung
dahingehend, dafl der Bund beziiglich der Altlasten haftet, sollte im Gesetz aufge-
nommen werden, da sonst zu befiirchten ist, daf unkalkulierbare Kosten auf die neuen
Linder zukommen.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Aufgaben, die der
Treuhandanstalt durch die Dritte Durchfilhrungsverordnung zum Treuhandgesetz
iibertragen worden sind (Privatisierung der Land- und Forstwirtschaft), auf eine
Einrichtung im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten iibertragen werden sollten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gegebenenfalls den Entwurf einer ent-
sprechenden Verordnung nach Artikel 1 Nr. 10 (§ 24 Abs. 4) des Gesetzentwurfs
vorzulegen.

Begriindung:

Die Ubertragung des Bereichs Land- und Forstwirtschaft der Treuhandanstalt auf eine
Einrichtung im Geschifisbereich des BML entspricht der mit diesern Gesetz verfolg-
ten Zielsetzung einer weitergehenden Dezentralisierung verbliebener Treuhandaufga-
ben und der Schaffung kiar voneinander abgegrenzter Verantwortungsbereiche. Die
Verwertung des land- und forstwirtschaftlichen Grundvermégens ist eine agrarpoli-
tisch hochsensible Angelegenheit, bei der den 6konomischen, dkologischen,
strukturellen und eigentumsrechtlichen Besonderheiten der Land- und Forstwirtschaft
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Rechnung zu tragen ist (§ 1 Abs. 6 Treuhandgesetz). Ihre Bedeutung wird in Zukunft
nicht abnehmen, sondern zunchmen, da die eigentliche Verwertung durch den Verkauf
erst in den kommenden Jahren anlaufen wird. Schon die bisherige Diskussion um die
Verpachtung der landwirtschaftlich genutzten Treuhandflichen ist im wesentlichen
von den Agrarministern des Bundes und der Linder, den Agrarausschiissen des
Bundestages und der Landtage der neven Linder und von den Vertretungen des land-
und forstwirtschaftlichen Berufsstandes gefithrt worden. Deshalb sollte die
Verwertung des Vermdgens, das der Treuhandanstalt durch die Dritte
Durchfithrungsverordnung zum Treuhandgesetz iibergeben wotden ist, auf eine
Einrichtung iibertragen werden, die unter der Rechts- und Fachaufsicht des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten steht. Dabei ist
sicherzustellen, daf die im Treubandgesetz enthaltenen Rechte der Linder in vollem
Umfang gewahrt bleiben und bei der Verwertung der Flichen die agrarstrukturellen
Belange der Linder stirker als bisher beriicksichtigt werden.



