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Gesetzentwurf A2 Solese

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungshilfegesetzes und
anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
2, Dezember 1992 ist das Beratungshilfegesetz zu andern.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Bestimmung des Bera-
tungshilfegesetzes, dap die Gewé&hrung von Beratungshilfe in
arbeitsrechtlichen Angelegenheiten ausgeschlossen wird, far
verfassungswidrig erklart; daher soll das Arbeitsrecht ein-
bezogen werden. Wegen der vergleichbaren Situation im Hin-
blick auf das Sozialrecht soll auch der Ausschluf des Sozial-
rechts von der Beratungshilfe beseitigt werden.

AuBerdem bietet die derzeitige Regelung, daP Uber den Antrag
auf Beratungshilfe jeweils das Amtsgericht entscheidet, in
dessen Bezirk ein BedlUrfnis flir Beratungshilfe auftritt, die
Mdglichkeit, durch Mehrfachantrége das gesetzliche Angebot
zu miPBbrauchen. Dies so0ll ausgeschlossen werden.

Ferner sollen die Bedingungen der in einigen Bundesléandern
bestehenden ¢ffentlichen Rechtsberatung denen der durch einen
Rechtsanwalt gewdhrten Beratungshilfe angeglichen werden.

Es soll die gesetzliche Grundlage dafir geschaffen werden,
dap das Bundesarbeitsgericht, dessen Sitz nach Erfurt verlegt
wird, dort bereits Sitzungen abhalten kann,
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B. Loésung

C.

Der Entwurf schligt vor, die Beratungshilfe in arbeits- oder
sozialrechtlichen Angelegenheiten in das bestehende System zu
integrieren und keine neuen Beratungseinrichtungen vorzuse-
hen. Angeknupft werden soll an die durchweg guten Erfahrun-
gen, die aufgrund Landesrechts in einigen Altbundeslandern
(Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Saarland) und
aufgrund des Einigungsvertrages auch in den funf neuen Bun-
deslandern gesammelt wurden.

Zur Beseitigung der Mifbrauchsméglichkeiten durch Mehrfach-
antrage bei verschiedenen Amtsgerichten soll die Zust&ndig-
keit fur die Entscheidung Uber den Antrag auf Beratungshilfe
auf das Amtsgericht beschrénkt werden, in dessen Bezirk der
Rechtsuchende seinen allgemeinen Gerichtsstand hat.

Die gesetzliche Grundlage fir die Abhaltung von Sitzungen des
des Bundesarbeitsgerichts in Erfurt soll durch die  Anderung
des Arbeitsgerichtsgesetzes geschaffen werden.

Alternativen

Keine

Kosten

Mit zusdtzlichen Kosten werden nur die Haushalte solcher
Lander belastet, in denen nicht bereits jetzt Beratungshilfe
auch im Arbeits- und Sozialrecht gewdhrt wird (Baden-Wirttem-
berg, Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Hol-
stein). Die Kosten sind aber aus den Haushalten der Lander 2zu
tragen. Die betroffenen Blrger werden gegeniber dem bis-
herigen Zustand kostenmdPig entlastet. Insofern sind keine
preislichen Auswirkungen davon zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungshilfegesetzes und
anderer Gesetze

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Dezember 1993

021 (131) - 446 02 - Be 8/93

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungs-
hilfegesetzes und anderer Gesetze

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Fristablauf: 04.02.94
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungshilfegesetzes

und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Beratungshilfegesetzes

Das Gesetz Uber Rechtsberatung und Vertretung fir Blrger mit
geringem Einkommen (Beratungshilfegesetz) vom 18. Juni 1980
(BGB1. I S. 689) wird wie folgt geéndert:

1. § 2 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

"des Zivilrechts einschlieflich der Angelegenheiten,
fliir deren Entscheidung die Gerichte fur Arbeitssachen
zustandig sind.".

b) In Nummer 3 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt,

c) Nach Nummer 3 wird folgende Nr. 4 eingefugt:

"4, des Sozialrechts."”
2. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefaPt:
"Uber den Antrag auf Beratungshilfe entscheidet das

Amtsgericht, in dessen Bezirk der Rechtsuchende seinen
allgemeinen Gerichtsstand hat.”



3. § 14 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die Berater der &ffentlichen Rechtsberatung, die
Uber die Befahigung zum Richteramt verfligen, sind in
gleicher Weise wie ein beauftragter Rechtsanwalt zur
Verschwiegenheit verpflichtet und mit schriftlicher
Zustimmung des Ratsuchenden berechtigt, Auskiunfte aus
Akten zu erhalten und Akteneinsicht zu nehmen."

Artikel 2
Anderung der Bundesrechtsanwaltsgeblhrenordnung

* Die Bundesgeblihrenordnung fur Rechtsanwalte in der im Bundes-
gesetzblatt Teil IIT Gliederungsnummer 368-1 verdffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt gelindert wurde durch ...,
wird wie folgt geéndert:

§ 133 Satz 3 wird wie folgt gefaft:

"Flir die Zustandigkeit gilt § 4 Abs. 1 Beratungshilfegesetz
entsprechend."

Artikel 3
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Dem § 40 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBl. I S. 853, 1036},
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender
Satz 2 angefligt:

"Die Senate des Bundesarbeitsgerichts kdénnen Sitzungen

auch in Erfurt abhalten."
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Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner VerklUndung in Kraft.
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Begrundung:

Allgemeines:

A. Mit dem Entwurf wird eine Neuregelung des Rechts der Be-
ratungshilfe vorgeschlagen, die durch die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Dezember 1992 (1 BVR
296/88) notwendig geworden ist. Das Bundesverfassungs-
gericht hat festgestellt, daPp die bei dem Erlap des Ge-
setzes vorgenommene Ausnahme des Arbeitsrechts von der
Beratungshilfe verfassungswidrig ist.

Das Bundesverfassungsgericht weist auf verschiedene
Méglichkeiten hin, wie der Gesetzgeber den verfas-
sungswidrigen Zustand beheben kann; als eine nennt es die
unveradnderte Erstreckung der Beratungshilfe auf Angele-
genheiten des Arbeitsrechts. Diesem Weg gibt der Entwurf
den Vorzug, denn bereits heute wird in der Mehrzahl der
Bundeslander aufgrund landesgesetilicher Regelungen oder
des Einigungsvertrages Beratungshilfe fir das Arbeits-
recht gewahrt.

Diese L&ésung vermeidet eine Zweispurigkeit der Beratungs-
hilfe und verzichtet auf die Einfihrung neuer Beratungs-

einrichtungen, die bisher im Gesetz nicht vorgesehen
sind. '



Auch in sozialrechtlichen Angelegenheiten wird nach dem
Beratungshilfegesetz keine Hilfe gewahrt. Die nur schwer
vermittelbare Folge ist, daP in Angelegenheiten der So-
zialhilfe, Uber die im Streitfalle die Verwaltungs~-
gerichte entscheiden, Beratungshilfe gewd&hrt wird, wéh-
rend dies etwa in Renten- oder Versorgungsangelegenheiten
nicht méglich ist. Der Entwurf schlégt daher auch die
flachendeckende Einbeziehung des Sozialrechts vor.

Es erscheint absehbar, dap die Auswirkungen auf die Haus-
halte der Lénder, in denen nicht bereits durch
Landesrecht Beratungshilfe auch fUr das Arbeits- und
Sozialrecht gewahrt wird, vertretbar gering bleiben. Die
von allen Landern fUr die Beratungshilfe aufgewandten
Kosten erreichten ihren hdéchsten Stand im Jahr 1989 mit
21.647.765,38 DM und entwickelten sich in den Jahren 19%0
und 1991 ruckldaufig.

Die Lander, in denen bereits in arbeits- und sozial-
rechtlichen Angelegenheiten Beratungshilfe gewahrt wird,
haben die dieshezlglichen Aufwendungen nicht gesondert
ermittelt, so dap sich hieraus keine Prognose ableiten
laft. Bel den Ermittlungen des voraussichtlichen Kosten-
aufwandes im Zuge der Vorbereitungsarbeiten fdr das
Beratungshilfegesetz (vgl. BT-Drucks. 8/3311 8. 12) 1ist
festgestellt worden, dap bei der Mehrzahl der Lander die
arbeitsrechtlichen Angelegenheiten 2,5 bis 5 % der
Gesamtzahl der Beratungsfélle ausmachte, die der
sozialrechtlichen Angelégenheiten 4 bis 5 %.

Um auch im Bereich der Beratungshilfe den Mipbrauch
6ffentlicher Leistungen auszuschliefen, soll in Zukunft
nur noch jeweils das Amtsgericht f£lr die Entscheidung
zusténdig sein, bel dem der Rechtsuchende seinen allge-
meinen Gerichtsstand hat. Damit werden Kontrollméglich-
keiten zur Verhinderung von Doppelt- oder Mehrfachan-
tragen erleichtert. -
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Ferner sollen fir die in den L&ndern Bremen, Hamburg und
Berlin eingefihrte &ffentliche Rechtsberatung das zur
ordnungsmapfigen Austbung notwendige Akteneinsichtsrecht
und die unerléapliche Verschwiegenheitspflicht normiert
werden.

Da der Sitz des Bundesarbeitsgerichts nach Erfurt verlegt'
werden soll, sieht der Entwurf eine Anderung des
Arbeitsgerichtsgesetzes vor, wonach die Senate des
Bundesarbeitsgerichts auch in Erfurt Sitzungen abhalten
kénnen.

Preisliche Auswirkungen

Mit zusdtzlichen Kosten werden nur die Haushalte solcher
Lander belastet, in denen nicht bereits jetzt Beratungs-
hilfe auch im Arbeits- und Sozialrecht gewdhrt wird
(Baden-Wurttemberg, Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein). Die Kosten sind aber aus den
Haushalten der Lander zu tragen. Die betroffenen Blrger
werden dgegeniiber dem bisherigen Zustand kostenmdfig
entlastet. Insofern sind keine preislichen Auswirkungen
davon zu erwarten.



Zu den einzelnen Vorschriften:

A, 2u Artikel 1: Anderung des Beratungshilfegesetzes

1. § 2 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 1

Der Gesetzgeber hat im Jahre 1980 das Arbeitsrecht von
der Beratungshilfe ausgenommen. Dié ausdrickliche
Erwahnung der arbeitsrechtlichen Angelegenheiten im Be-
reich des Zivilrechts soll fUr die Rechtsuchenden, insbe-
sondere fur die Arbeitnehmer, klarstellen, dap nunmehr

auch in arbeitsrechtlichen Fragen Beratungshilfe gewédhrt
wird.

2. § 2 Abs, 2 Satz 1 Ziffer 4

Nach der bisherigen Auslegung des Beratungshilfegesetzes
ist die Zuordnung einer Angelegenheit zu einem der in § 2
Abs. 1 Satz 1 und 2 genannten, bzw. nicht genannten,
Rechtsgebiete nach der sachlichen Zustéandigkeit der Ge-
richte bzw. nach dem Gerichtsweg fir die fragliche
Angelegenheit vorzunehmen.

Die Sozialrechtsangelegenheiten, fir die der Sozial-
rechtsweg gegeben ist, sind daher bisher kraft bundes-
gesetzlicher Regelung von der Gewahrung von Beratungs-
hilfe ausgenommen.

Um den rechtsuchenden Blrgern in ungunstigen
wirtschaftlichen Verhdltnissen auch in sozialrechtlighen
Fragen eine Beratung durch den Anwalt deg Vertrauens zu
ermdéglichen, soll in § 2 Abs. 2 das Sozialrecht, als
eines der Gebiete, fur das Beratungshilfe gewdhrt wird,
ausdricklich aufgefihrt werden.
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Nach der bisherigen Regelung ist jedes Amtsgericht zur
Entscheidung Uber einen Beratungshilfeantrag zustandig,
in dessen Bezirk ein Bedlrfnis flr Beratungshilfe
auftritt. Dabei hat der Gesetzgeber daran gedacht, eine
rasche Hilfe zu gewdhrleisten. Er hat jedoch bereits bei
Erlap des Gesetzes die Notwendigkeit gesehen, diese
Regelung zu prufen, um MiBbrauche zu unterbinden.

Nachdem im Rahmen der Anhdérung der Landesjustizverwal-
tungen zum Bericht der Bundesregierung Uber den Mip-
brauch staatlicher Leistungen sowohl auf festgestellte
Doppelantrége als auch darauf hingewiesen wurde, daB beil
der derzeitigen Zustandigkeitsregelung eine Kontrolle
kaum mdéglich sei, ist es sinnvoll, die Zustédndigkeit auf
das Wohnsitzgericht des Rechtsuchenden zu beschrénken.
Damit werden Uberwachungsméglichkeiten zum Ausschluf von-
Mifbrauchen wesentlich erieichtert.

4. § 14
In den L&ndern Bremen und Hamburg ist die &ffentliche
Rechtsberatung eingefihrt, in Berlin besteht sie neben
der Beratungshilfe nach dem Beratungshilfegesetz. Bei der
Inanspruchnahme dieser &6ffentlichen Rechtsberatung soll
fiir édie Verschwiegenheitspflicht und die Akteneinsichts-
méglichkeit das gleiche gelten, wie bel der Beratungs-
hilfe, die durch einen Rechtsanwalt folgt.

B. Zu Artikel 2: Anderung des § 133 BRAGO
Die Notwendigkeit der Anderung der Bundesrechtsanwaltsge-

blhrenordnung ergibt sich aus der Anderung der Zustandig-
keitsregelung fir den Antrag auf Beratungshilfe.



.

Zu Artikel 3: Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Der zur Umsetzung der Beschllisse der Unabhangigen
Fdderalismuskommission eingesetzte Arbeitsstab zur
Verlegung des Bundesarbeitsgerichts von Kassel (Hessen)
nach Thuringen hat sich am 9. Juni 1993 fir die Stadt
Erfurt als kunfigen Sitz des Bundesarbeitsgerichts
ausgesprochen. Die Unabhingige Féderalismuskommission hat
in Ihrer Sitzung am 30. Juni 1993 nach entsprechendem
Vortrag durch die Bundesregierung hiervon zustimmend
Kenntnis genommen. Die geplante Verlagerung des Bundes-
arbeitsgerichts wird in etwa finf Jahren stattfinden
kénnen. Der bisherige Sitz des Bundesarbeitsgerichts in
Kassel ist durch § 40 Abs. 1 Arbeitsgerichtsgesetz
gesetzlich festgelegt. Der kinftige neue Gerichtssitz
soll zu einem spéteren Zeitpunkt in einem umfassenden
Gesetzesvorhaben zur Umsetzung des Gesamtkonzepts nach
den Vorschlagen der Unabhédngigen Foderalismuskommission
geregelt werden. '

Durch die Einfithrung des Satzes 2 in § 40 abs. 1 ArbGe
soll zweifelsfrei geklért werden, daP die Senate des
Bundesarbeitsgerichts fir die Ubergangszeit bis zum
geplanten Umzug Sitzungstermine in Erfurt durchfihren
kdénnen.

Fir die Anberaumung von Terminen in Erfurt brauchen keine
besonderen sachlichen Voraussetzungen erfillt zu werden.
Die Vorschrift lehnt sich an die entsprechende Regelung
des § 203 Sozialgerichtsgesetz .an, wonach die Senate des
Bundessczialgerichts Sitzungen auch in Berlin abhalten
kénnen,

Zu Artikel 4: Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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04.02.94

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Beratungshilfegesetzes und
anderer Gesetze

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Arikel 1 Nr. 1 Buchstabe a und nach Buchstabe a (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BerHG)

a) In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a sind die Worter "einschlieBlich der
Angelegenheiten, fir deren Entscheidung die Gerichte fir Arbeitssachen
zustindig sind" zu streichen.

b) Nach Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist folgender Buchstabe a 1 einzufiigen:

‘al) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1 a eingefiigt:

"1a. des Arbeitsrechts,"

Begriindung:

Nach Artikel 95 GG handelt es sich bei der Arbeitsgerichtsbarkeit um einen eigenen
Rechtsweg. Materiellrechtlich hat sich das Arbeitsrecht nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG E 7, 342 ff.) zu einem selbstindigen und
eigenstindigen Rechtsgebiet entwickelt (vgl. auch Artikel 74 Nr. 12 GG). Dies mufl
auch im Rahmen des Beratungshilfegesetzes zum Ausdruck kommen.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 1 BerHG)
In Artikel 1 Nr. 2 ist § 4 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

""'(1) Ober den Antrag auf Beratungshilfe entscheidet das Amtsgericht,

in dessen Bezirk der Rechtsuchende seinen allgemeinen Gerichts-
stand hat. Hat der Rechtsuchende im Inland keinen allgemeinen
Gerichtsstand, so ist das Amtsgericht zustédndig, in dessen Be-
zirk ein Bediirfnis fiir Beratungshilfe auftritt.”

Begriindung:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BeschluB vom 20. August 1992, NJW 1993, 383) setzt der
Anspruch auf Bewilligung von Beratungshilfe nicht voraus,
daf die antragstellende Person einen Wohnsitz im Inland
hat oder die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt. Demge-
geniiber kniipft § 4 Abs. 1 i. d. F. des Entwurfs aus-
schlieBlich an den allgemeinen Gerichtsstand des Recht-
suchenden an, erfaft also nicht die Fdlle, in denen die

antragstellende Person in der Bundesrepublik Deutschland
einen allgemeinen Gerichtsstand nicht hat. Hier muB eine

Regelung getroffen werden. Es bietet sich an, an den

Wortlaut des bisherigen § 4 Abs. 1 BerHG anzukniipfen, und
dann, wenn der Rechtsuchende im Inland keinen allgemeinen
Gerichtsstand hat, das Amtsgericht entscheiden zu lassen,

in dessen Bezirk ein Bedilirfnis fiir Beratungshilfe auf-
tritt.



