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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Europiélischen Ubereinkommen vom 16. Oktober 1980
Uber den Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge

A. Zielsetzung

Das Ubersinkommen will Schwierigkeiten bei der Ausiegung der
Bestimmungen der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 Ober die
Rechtsstellung der Fitichtinge beseitigen, die die Ausstellung von
Reiseausweisen fur Flichtlinge betreffen. Zu diesem Zweck trift das
Ubereinkommen Regelungen fir den Ubergang der Verantwortung auf
einen anderen Staat in Fallen von Wohnortwechsel und Niederlassung
von Flichtiingen.

B. Losung

Das Ubereinkommen lost verschiedene differierende bilaterale Ab-
kommen ab. Es trégt zur Rechtsvereinfachung im Bereich der Mitglied-
staaten des Europarates bei.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Lander werden mit geringfligigen nicht bezifferbaren Mehrkosten
durch die Ausstellung von Reiseausweisen belastet. Fiir den Bund
werden keine Kosten entstehen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung
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zu dem Européischen Ubereinkommen vom 16. Oktober 1980
iiber den Ubergang der Verantwortung fir Flichtlinge

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
021 {132) - 830 00 - Ub 4/93 Bonn, den 24. Dezember 1993

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit bersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurl eines Gesetzes zu dem Europaischen Ubersinkommen vom
16. Oktober 1980 Gber den Ubergang der Verantwortung fir Flichtlinge

mit Begriindung und Vorblatt.
FederfGhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Kohl
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Entwurf

. Gesetz
zu dem Europ__éiischen Ubereinkommen vom 16. Oktober 1980
Uber den Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artiket 1

Dem in StraBburg am 16. Oktober 1980 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten Europaischen Ubereinkommen iiber den Ubergang der Verant-
wortung fir Fliichtlinge wird zugestimmt. Das Ubereinkommen wird nachstehend
mit einer amtiichen deutschen Ubersetzung veréffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkdndung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel 10 Abs. 2 tir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt-
Zugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Ubersinkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
Anwendung, da es sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates. ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich, da das Ubereinkommen auch das Verwaltungsverfahren von
Landesbehérden regelt.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Ubereinkommen nach seinem Arti-
kel 10 Abs. 2 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetz-
blatt bekanntzugeben,

SchiuBbemerkungen

Die Ausfiihrung des Gesetzes wird bei den Lindem geringllgige nicht beziffer-
bare Mehrkosten durch die Ausstellung von Reiseausweisen verursachen.

Auswirkungen- auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Europaisches Ubereinkommen

iiber den Ubergang der Verantwortung fur Flichtlinge

European Agreement

on transfer of responsibility for refugees

Accord européen

sur le transfert de la responsabilité a Fégard des réfugiés

The member States of the Council ot
Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is 1o achiove a greater unity be-
tween its members;

Wishing to further improve the situation of
refugees in member States of the Gouncil of
Europe;

Desirous of facilitating the application of
Article 28 of the Convention relating to the
status of refugess of 28 July 1851 and para-
graphs 6 and 11 of its Schedule, in particu-
tar as regards the situation where a refugee
has lawfully taken up residence in the
territory of another Contracting Party,

Concerned especially to specify, in a lib-
eral and humanitarian spirit, the conditions
on which the responsibility for issuing a
travel document is transferred from one
Contracting Party to another;

Considering that it is desirable to reguiate
this question in a uniform manner between
the member States of the Council of
Europe,

Have agreed as follows:

Article 1
Far the purposes of this Agreement:

o

“refuge¢” means a person to whom the
Convention relating to the status of refu-
gees of 28 July 1951 or, as the case
may be, the Protocol relating to the
status of refugees of 31 January 1967
applies;

b. “travel document” means the travel
document issued by virtue of the above-
maentioned Convention;

c. “first State” means a State, Party to this
Agreement, which has issued such a
travel document;

d. “second State” means another State,
Party to this Agreement, in which a re-
fugee, hoider of a trave! document is-
sued by the first State, is present.

Les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope, signataires du présent Accord,

Considérant que le but du Conseil de
I'Europe est de réaliser une union plus
étroite entre ses membres;

Souhaitant encore amélicrer la situation
des réfugiés dans les Etats membres du
Conseil de YEurope;

Désireux de faciliter I'application de I'arti-
cle 28 de la Convention relative au statut
des réfugiés du 28 juillet 1951 et des para-
graphes 6 et 11 de son Annexe, s'agissant
en particulier du cas d'un réfugié changeant
de résidence et s'établissant régulidrement
dans le territoire d'une autre Partie contrac-
tarte;

Soucieux notamment, & cet effet, de pré-
ciser, dans un esprit libéral et humanitaire,
les conditions dans lesquelles la responsa-
bilité de délivrer un litre de voyage est trans-
férée d’'une Partie contractante &4 une au-
tre;

Considérant qu'il est souhaitable de ré-
gler cette matiére de maniére uniforme en-
tre les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1
Aux fins du présent Accord:

a. l'expression «réfugié» désigne une per-
sonne & laguelle s'applique la Conven-
tion relative au statut des réfugiés du 28
julliet 1951 ou, le cas échéant, le Proto-
cole relatit au statut des réfugiés du 31
janvier 1967,

b. l'expression «titre de voyage» désigne
le titre délivié en vertu de ladite
Convention,

c. lexpression «premier Etal» désigne
YEtat, partie au présent Accord, qui a
délivré ce titre de voyage;

d. Vexpression «second Etat» désigne un
autre Etat, partie au présent Accord,
dans lequel se trouve le réfugié, titulaire
d'un titre de voyage délivré par ie pre-
mier Etat.

{Ubersetzung) -

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die
dieses Ubereinkommen unterzeichnen —

in der Erwagung, daB es das Ziel des
Europarats ist, eine engere Verbindung zwi-
schen ssinen Mitgliedem herbeizufiihren;

bestrebt, die Lage der Fliichlinge in den
Mitgliedstaaten des Europarats weiter zu
verbassern;

in dem Wunsch, die Anwendung des Arti-
kels 28 des Abkommens vom 28. Juli 1951
iber die Rechtsstellung der Fliichtiinge und
der Paragraphen 6 und 11 seines Anhangs
insbesondere fir den Fall zu erleichtern,
daf3 ein Flichtling seinen Wohnort wechseit
und sich rechtmaBig im Hoheitsgebiet einer
anderen Vertragspartei niederant;

vornehmlich in der Absicht, in liberalern

- und humanitarem Geist die Voraussetzun-

gen zu bestimmen, urter denen die Verant-
wortung fir die Ausstellung eines Reiseaus-
waeises von einer Vertragspartei auf die an-
dere (bergeht;

in der Erwagung, daB es winschenswert
ist, diese Frage unter den Mitgliedstaaten
des Europarats einheitlich zu regein —

sind wie folgt Gbereingekommen:

Artikel 1
Im Sinne digses Ubereinkommens

a) bedeutet ,Flichtling” eine Person, auf
die das Abkommen vom 28. Juli 1951
ober die Rechtsstellung der Flichtlinge
bezishungsweise das Protokoll vom
31. Januar 1967 Gber die Rechtssteliung
der Flichtlinge Anwendung findet;

b) bedeutet ,Reiseausweis” den nach
Mafigabe des genannten Abkommens
ausgesteliten Reiseausweis;

¢) bedeutet [Erststaat” einen Vertragsstaat
dieses Ubereinkommens, der den Rei-
seausweis ausgestellt hat;

d) bedeutet ,Zweitstaal” einen anderen
Vertragsstaat dieses Ubereinkommens,
in dem ein Flichtling, der einen vom
Erststaat ausgesteliten Reiseausweis
besitzt, anwesend ist.
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Article 2

1. Responsibiiity shall be considered to
be transferred on the expiry of a period of
two years of actual and continuous stay in
the second State with the agreement of its
authorities or earlier if the second State has
permitied the refugee to remain in its territo-
ry either on a permanent basis or for a
period exceeding the validity of the travel
document.

This period of two years shall run from the
date of admission of the refugee to the
territory of the second State or, if such a
date cannot ba established, from the date
on which he presents himself to the author-
ities of the second State.

2. For the calculation of the period speci-
fied in paragraph 1 of this Article:

a. stays authorised solely for the purpose
of studies, training or medical care shall
not be taken into account;

b. periods of imprisonment of the refugee
imposed in connection with a criminal
conviction shall not be taken into ac-
count;

¢. periods during which the refugee is al-
lowed to remain in the territory of the
second State pending an appeal against
a decision of refusal of residence or of
removal from the territory shall only be
taken into account if the decision on the
appeal is favourable to the refugee;

d. periods during which the refugee leaves
on a temporary basis the territory of the
sacond State for not more than three
consecutive months or, on more than
onhe cccasion, for not more than six
months in total, shall be taken into ac-
count, such absences not being deemed
to interrupt or suspend the stay.

3. Responsibility shall also be deemed to
be transferred if readmission of the refugee
to the first State can no longer be requested
under Article 4.

Article 3

1. Untii the date of transfer of responsibi-
lity, the travel document shall be extended
or renewed by the first State.

2. The refugee shall not be required to
leave the sacond State to obtain the exten-
sion or renewal of his trave! document and
may for this purpose apply 1o diplomatic
missions or consular posts of the first
State.

Article 4

1. As long as transter of responsibility has
not occurred in accordance with Article 2,
paragraphs 1 and 2, the refugee shall be
readmitied to the territory of the first State at

Article 2

1. Le transfert de responsabilité est consi-
dére comme ayant eu lieu & fexpiration
d'une période de deux ans de séjour effectif
et ininterrompu dans le second Etat avec
Faccord des autorités de celui-ci ou, aupa-
ravant, si le second Etat a admis le réfugié¢ &
demeurer sur son territoire soit d'une ma-
niére permanente, soit pour une durée ex-
cédant la validité du titre de voyage.

Cette période de deux ans court & compter
de la date de I'admission du réfugié sur ie
territoire du second Etat ou, si une telle date
ne peut élre établie, a compter de la date &
laquelle le rofugié s'est présenté aux auto-
rités du second Etat.

2. Pour le calcul de la période prévus au
paragraphe 1 du présent articie:

a. les séjours autorisés uniquement & des
fins d'études, de formation ou de soins
meédicaux ne sont pas pris en compte,

b. la durée de la détention du réfugié lide a
une condamnation pénale n'est pas
prise en compte;

c. la période durant laguelle le réfugié est
autorisé & demeurer sur te territoire du
second Etat en attendant qu'une déci-
sfon soit rendue 4 la suite d'un recours
contre une decision de refus de séjour
ou une mesure d'aloignement n'est
prise en compte que si ia décision ren-
due est favorable au réfugié;

d. les périodes pendant lesquelles le réfu-
gié s’absente a titre temporaire du terr-
toire du second Etat pour une durée
rexcédant pas trois mols consécutifs
ou, & diverses reprises, pour une durée
totale nexcédant pas six mois, seront
prises en compte, le séjour n'étant pas
considéré comme interrompu ou sus-
pendu par de telles absences.

3. Le transfert de responsabilité est éga-
lement considéré comme ayant eu lieu
lorsque, en vertu de Farticle 4, la réadmis-
sion dans le premier Etat ne peut plus étre
demandée.

Article 3

1. Jusqu'a ia date du transfert de res-
ponsabilité, le titre de voyage est prolongé
ou renouvelé par le premier Etat.

2. Le réfugié n'est pas tenu de quitter le
sacond Etat pour oblenir la prolongation ou
le renouvellemant de son titre de voyage et
peut, & cette fin, s'adresser aux missions
diplomatiques ou aux postes consulaires du
premier Etat.

Article 4

1. Tant quil n'y a pas eu transfert de
responsabilité conformément a Particle 2,
paragraphes 1 et 2, le réfugié sera réadmis
a tout moment sur le territoire du premier

Artikel 2

(1) Die Verantwortung gilt nach Ablauf
von 2zwei Jahren des tatsachiichen und
dauemden Aufenthalls im Zweitstaat mit
Zustimmung von dessen Behdrden oder zu
einem friheren Zeitpunkt als {ibergegan-
gen, wenn der Zweitstaat dem Fllchiling
gestattet hat, erweder dauernd oder linger
als for die Galtigkeitsdauer des Reiseaus-
weises in seinem Hoheltsgebiet zu blei-
ben.

Diese Zweijahrestrist beginnt mit der Auf-
nahme des Flichtings im Hoheitsgebiet
des Zweltstaats oder, 14531 sich dieser Zeit-
punkt nicht feststellen, mit dem Tag, an dem
er sich bei den BehGrden des Zweitstaats
meldet.

(2) Bei der Berechnung der in Absatz 1
bezeichneten Frist

a) wird ein ausschlieBlich zum Zweck des
Studiums, der Ausbildung oder der me-
dizinischen Behandlung genehmigter
Autenthalt nicht berGeksichtigt;

b) werden im Zusammenhang mit einem
Strafverfahren verhangte Hafizeiten des
Fliichtlings nicht beriicksichtigt:

¢) werden Zsiten, in denen der Flichtling
im Hoheilsgebiet des Zweilstaats blei-
ben darf, solange ein Rechtsmittelver-
fahren gegen eine Entscheidung der
Aufenthaltsverweigerung oder der Aus-
weisung aus dem Hoheitsgebiet anhan-
gig ist, nur dann berGicksichtigt, wenn
die Rechtsmittelontscheidung  zugun-
sten des Fliichtlings getroffen wird;

d) werden Zeiten berdcksichtigt, in denen
der Fluchtling das Hoheitsgebiet des
Zweitstaats for hochstens drei Monate
hintereinander oder mehrmals fiir insge-
samt hichstens sechs Monate voriiber-
gehend verlaBt; diese Abwesenheiten
gelten nicht als Unterbrechung oder
Aussetzung des Aufenthalts.

(3) Die Verantwortung gilt auch dann als
ibergegangen, wenn die Wiederaufnahme
des Fluchtings durch den Erststaat nach
Ariikel 4 nicht mehr beantragt werden
kann.

Artikel 3

{1) Bis zum Zeitpunkt des Ubergangs der
Verantwortung wird der Reiseausweis
durch den Erststaat veri&ngert oder emeu-
ert.

(2) Der Fluchtiing ist nicht gehalten, den
Zweitstaat zu verlassen, um seinen Reise-
ausweis verlangem oder emeuem zu las-
sen; er kann sich zu diesem Zweck an die
diplomatischen Missionen oder konsulari-
schen Vertretungen des Erststaats wen-
den.

Artikel 4

(1) Solange die Verantwortung nicht nach
Artikel 2 Absatze 1 und 2 iibergegangen ist,
wird der Fliichtiing jederzeit im Hoheitsge-
biet des Erstsiaats wieder aufgenommen,

7
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any time, even after the expiry of the travel
document. In the latter case readmission
shall occur on the simple request of the
second State, on condition that the request
is made during the six months foliowing the
expiry of the travel document.

2. If the authorities of the second State do
not know the whereabouls of the refugee
and for this reason are not able to make the
request mentioned in paragraph 1 during
the six months foliowing the expiry of the
travel document, that request must be made
within the six months following the time at
which the whereabouts of the refugee be-
come known to the second State, but in no
case later than two years after the expiry of
the travel document.

Article 5

1. From the date of transfer of responsibi-
lity:
a. the responsibility of the first State to

extend or renew the travel docurment of
the refugee shall cease;

b. the second State shall be responsibie
for issuing a new travel document 1o the
refugee.

2. The second State shall inform the first
State that transfer of responsibility has
taken place.

Article 6

After the date of transfer of responsibility,
the second State shall, in the interest of
family reunification and for humanitarian
reasons, facilitate the admission to its
territory of the refugee’s spouse and minor
or dependent children.

Article 7

The competent authorities of the Parties
may communicate directly with each other
as regards the application of this
Agreement. These authorities shall be spe-
cified by each State, when expressing its
consent to be bound by the Agreement, by
means of a notification addressed to the
Secretary General of the Council of
Europe.

Article 8

1. Nothing in this Agreement shall impair
any rights and benefits which have been or
which may be granted to refugees in-
dependantly of this Agreement.

2. None of the provisions of this Agree-
ment shall be interpreted as preventing a
Party from -extending the benefits of this
Agreement to persons who do not fulfil the
conditions laid down.

3. The provisions of bilateral agreements
concluded between Parties relating to the
transfer of responsibility for the issuing of

8

Etat, méme aprés I'expiration du titre de
voyage. Dans ce dernier cas, la réadmis-
sion interviendra sur simple demande du
second Etat, & condition que cette demande
soit présentde dans les six mois suivant
f'expiration de ce titre.

2. Si les autorités du second Etat ignorent
ou se trouve le réfugié et ne peuvent, pour
cette raison, faire la demande mentionnée
au paragraphe 1% au cours des six mois
suivant Pexpiration du titre de voyage, cette
demande doit étre faite dans les six mois
aprés que le second Etat a eu connaissan-
ce du lieu oll se trouve le réfugié, mais au
plus tard deux ans aprés l'expiration du titre
de voyage.

Article 5

1. A compter de la date du transfert de
responsabilité,

a. la responsabilité du premier Etat de pro-
ionger ou de renouveler le titre de voya-
ge du réfugié cessera;

b. il incombera au second Etat de délivrer
au réfugié un nouveau titre de voyage.

2. Le second Etat informera le premier
Etat que le transfert de responsabilité a eu
lieu.

Article 6

Aprés la date du transfert de responsabi-
iité, le second Etat facilitera, dans Fintérét
du regroupement familial et pour des rai-
sons humanitaires, admission sur son terri-
toire du conjoint et des enfants mineurs ou a
charge du réfugié.

Article 7

Les administrations compétentes des
Parties peuvent communiquer directement
entre elles pour les besoins de I'application
du présent Accord. Ces administrations se-
ront désignées par chague Etat, au moment
ol il exprime son consentement & &tre lié
par FAccord, par voie de notification adres-
sée au Secrétaire Général du Consell de
'Europe.

Article 8

1. Aucune disposition du présent Accord
ne porte atieinte aux droits et avantages qui
ont été accordés ou qui pourraient étre ac-
cordés aux réfugiés indépendamment du
présent Accord.

2. Aucune disposition du présent Accord
ne peut étre interprétée comme empéchant
une des Parties d'étendre le bénéfice du
présent Accord 4 des personnes qui ne
remplissent pas les conditions prévues.

3. Les dispositions contenues dans des
accords bilatéraux conclus entre des Par-
ties, concernant le transfert de la responsa-

selbst nach Ablauf der Giltigkeit des Rei-
seausweises. In letzterem Fall erfolgt die
Wiederaufnahme auf einfachen Antrag des
Zwaitstaats unter der Bedingung, dal3 der
Antrag innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf der Goittigkeit des Reiseausweises
gestellt wird,

{(2) Ist den Behtrden des Zweitstaals der
Verbleib des Flichtlings unbekannt und
kénnen sie aus diesemn Grund den Antrag
nach Absatz 1 nicht inneralb von sechs
Monaten nach Ablauf der Giiltigkeit des Rei-
seausweises stellen, so mufl der Antrag
innerhalb von sechs Monaten nach dem
Zeitpunkt gestellt werden, in dem der Zweit-
staat vom Verbleib des Flichtlings Kenntnis
erhalt, spatestens jedoch zwei Jahre nach
Ablauf der Gultigkeit des Reiseausweises,

Artikel 5

(1) Mit dem Ubergang der Verantwor-
tung

a) erlischt die Verantwortung des Erst-
staats fir die Veridngerung oder Er-
neugrung des Reiseausweises des
Flichtlings;

b} ist der Zweitstaat fur die Ausstellung
eines neuen Reiseausweises far den
Flachtling verantwortlich.

(2) Der Zweitstaat ynterr‘mhtet den Erst-
staat vom erfoigten Ubergang der Verant-

wortung.

Artikel 6

Nach dem Ubergang der Verantwortung
erlgichtert der Zweitstaat im Interesse der
Familienzusammenfihrung und aus huma-
nitdren Grinden die Aufnahme des Ehegat-
ten sowie der minderjahrigen oder abhéngi-
gen Kinder des Flichtlings in seinem Ho-
heitsgebiet.

Artikel 7

Die zustandigen Behbrden der Vertrags-
parteien kdnnen wegen der Anwendung
dieses Ubereinkommens unmittelbar mit-
einander verkehren. Diese Behdrden wer-
den von jedem Staat, wenn er seine Zustim-
mung ausdriickt, durch das Ubereinkom-
men gebunden zu sein, durch eine an den
Generalsekretir des Europarats gerichtete
Notifikation bezeichnet.

Artikel 8

{1) Dieses Ubereinkommen besintrachtigt
nicht die Rechte und Vortsile, die Fluchtlin-
gen unabhangig von diesem Ubereinkom-
men gewihrt worden sind oder gewdahrt
werden kdnnen.

(2) Dieses Ubersinkommen ist nicht so

_ auszulegen, als hindere es eine Vertrags-

pantei, die Vorteile dieses Ubereinkormmens
auf Personen zu erstrecken, welche die
festgelegten Voraussetzungen nicht erfiil-
len.

(3) Zweiseitige Ubereinkiinfte zwischen
Vertragsparieien betreffend den Ubergang
der Verantwortung far die Ausstellung von
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Convention travel documents or to the read-
mission of refugees in the absence of such
a transfer shall cease to be applicable from
the date of entry Into force of this Agree-
ment between those Parties. Rights and
benefits acquired or in the course of being
acquired by refugees under such agree-
ments shall not be affected.

Article 9

1. This Agreement shall be open for sig-
nature by the member States of the Councit
of Europe, which may express their consent
to be bound by:

a. signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval, or

b. signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratifica-
tion, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Se-
cratary General of the Council of Europe.

Articie 10

1. This Agreement shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of one month after the
date on which two member States of the

Council of Europe have expressed their-

consent to be bound by the Agreement, in
accordance with the provisions of Article 9,

2. In respect of any member State which
subsequently expresses ils consent to be
bound by it, the Agreement shalt enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of one month after
the date of signature or of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 11

1. After the entry into force of this
Agreement, the Committee of Ministers of
the Council of Europe may invite any State
not a member of the Council which is a
Party to the Convention relating to the
status of refugees of 28 July 1951 or, as the
case may be, the Protocol relating to the
status of refugees of 31 January 1967, to
accede to the Agreement. The decision to
invite shait be taken by the majority provided
for by Article 20.d of the Statute and by the
unanimous vote of the representatives of
the Contracting States entitled to sit on the
Committee.

2. In respect of any acceding State, the
Agreement shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of one month after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of
Eurcpe.

Article 12

1. Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-

bilité de délivrer des titres de voyage en
vertu de la Convention relative au statut des
rétugiés du 28 juiliet 1951, ou la réadmis-
sion des réfugids en Fabsence de transfert,
cessent d'étre applicables a4 compter de
l'entrée en vigueur du présent Accord entre
ces Parties. Les droits et avantages acquis
ou en cours d'acquisition par les réfugiés en
vertu de ces accords ne seront pas affec-
tés.

Article 9

1. Le présent Accord est ouvert & la
signature des Etats membres du Conseil de
'Europe qui peuvent exprimer leur con-
sentement a étre liés par:

a. signature sans réserve de ratification,
d'acceptation ou d’approbation, ou,

b. signature sous réserve de ratification,
d'acceptation ou d'approbation, suivie
de ratification, dacceptation ou d'ap-
probation.

2. Les instruments de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation seront déposés
prés le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe.

Articlie 10

1. Le présent Accord entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit 'expiration
d'une période d'un mois aprés la date a
laquelle deux Etats membres du Conseil de
'Europe auront exprimé laur consentement
4 étre liés par I'Accord conformément aux
dispositions de Fanticle 9.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement & étre lié
par I'Accord, celui-ci entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit Pexpiration
d’'une période d’'un mois aprés la date de la
signature ou du dépdt de linstrument de
ratification, d’acceptation ou d'approbation.

Article 11

1. Aprés I'entrée en vigueur du présent
Accord, le Comité des Ministres du Conseil
de 'Europe pourra inviter tout Etat non
membre du Consell partie & la Convention
relative au statut des réfugiés du 28 juillet
1951 ou, le cas échéant, au Protocole relatif
au statut des réfugiés du 31 janvier 1967, &
adhérer & FAccord. La décision dinvitation
sera prise & la majorité prévue a larticle
20.d du Statut et & 'unanimité des repré-
sentants des Etats contractants ayant le
droit de siéger au Comité.

2. Pour tout Etat adhérant I'Accord entre-
ra en vigueur le premier jour du mois qui suit
'expiration d'une période d'un mois aprés la
date de dépdt de Finstrument d'adhésion
prés le Secrétaire General du Conseil de
FEuUrope.

Article 12

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépdt de son instru-

Reiseausweisen nach dem Abkommen vom
28. Juli 1951 dOber die Rechtssteliung der
Flachtlinge oder die Wiederaufnahme von
Flilchtingen ohne einen derartigen Uber-
gang treten auBer Kraft, sobald dieses
Ubereinkomimen zwischen jenen Vertrags-
parteien in Kraft tritt. Aufgrund solcher Uber-
einkinfte erworbene Rechte und Vorteile
der Fliichtlinge oder Anwarischaften darauf
werden nicht berihit.

Artikel 9

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fir die
Mitgliedstaaten des Europarats zur Unter-
zeichnung auf;, sie konnen ihre Zustim-
mung, gebunden zu sein, ausdricken,

a) indem sie es ohne Vorbehalt def Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen oder

b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifika-
tion, Annahme oder Genehrnigung un-
terzeichnen und spater ratifizieren, an-
nehmen oder genehmigen.

{2) Die Ratifikations-, Annahme- oder Ge-
nehmigungsurkunden werden beim Gene-
ralsekretar des Europarats hinteriegt.

Artikel 10

{1) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeit-
abschnitt von einem Monat nach dem Tag
folgt, an dem zwei Mitgliedsiaaten des Eu-
roparats nach Artikel 9 ihre Zustimmung
ausgedrickt haben, durch das Ubereinkom-
men gebunden zu sein.

(2) Fir jeden Mitgliedstaat, der spéater
seine Zustimmung ausdrickt, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von einem Monat nach
der Unterzeichnung oder der Hinterlegung
der Ratifikations-, Annahme- oder Geneh-
migungsurkunde folgt.

Artikefl 11

(1) Nach Inkrafttreten dieses Uberein-
kommens kann das Ministerkomitee des
Europarats jeden Nichimitgliedstaat des
Rates, der Vertragspartei des Abkommens
vom 28. Juli 1951 {ber die Rechtsstellung
der Flichtlinge beziehungsweise des Proto-
kolls vom 31, Januar 1967 Gber die Rechts-
steflung der Flichtlinge ist, einladen, dem
Ubereinkommen beizutreten. Der BeschiuB
Uber die Einladung bedarf der in Artikel 20
Buchstabe d der Satzung vorgesehenen
Mehrheit und der einhelligen Zustimmung
der Vertreter der Veriragsstaaten, die An-
spruch auf einen Sitz im Komitee haben.

(2) For jeden beitratenden Staat tritt das
Ubereinkommen am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von
einem Monat nach Hinterlegung der Bei-
trittsurkunde beim Generalsekretar des Eu-
roparats folgt.

Artikel 12
(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung seiner Rati-

9
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tion, acceptance, approval or accession,
specity the territory or territories to which
this Agreement shall apply.

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this Agreement to any
other territory specified in the declaration. In
respect of such temitory the Agreement shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of one
month after the date of receipt by the Se-
cretary General of such declaration.

3. Any declaration made under the two

preceding paragraphs may, in respect of -

any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed to
the Secretary General. The withdrawal shall
become effective on the first day of the
month following the expiration of a period of
six months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 13

Without prejudice to the provisions of Ar-
ticle 12, this Agreement shall apply to-each
Party subject to the same limitations and
reservations applicable to its obligations un-
der the Convention relating to the status of
refugees of 28 July 1951 or, as the case
may be, the Protocol relating to the status of
refugees of 31 January 1967,

Articie 14

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
declare that it avails itself of one or both of
the reservations provided for in the Annex to
this Agreement. No other reservation may
be made.

2. Any Contracting State which has made
a reservation under the preceding para-
graph may wholly or parily withdraw it by
means of a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.

The withdrawal shall take effect on the date

of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

3. A Party which has made a reservation -

in respect of any provision of this Agree-
ment may not claim the application of that
provision by any other Party, it may,
however, if its reservation is partial or con-
ditional, claim the application of that provi-
sion insofar as it has itself accepted it.

Article 15

1. Difficultios with regard to the interpreta-
tion and application of this Agreement shall

10

ment de ratification, d’acceptation, d'appro-
bation ou d'adhésion, désigner le ou las
territoires auxquels s'appliquera le présent
Accord.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre Iapplication du présent Accord a
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. L'Accord entrera en vigueur & I'égard
de ce territoire e premier jour du mois qui
suit I'expiration d'une période d'un mois
aprés la date de réception de la déclaration
par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourra étre
retirée, en ce qui conceme tout territoire
désigné dans cette déclaration, par notifica-
tion adressée au Secrétaire Général. Le
retrait prendra effet le premier jour du mois
qui suit 'expiration dune période de six
mois aprés la date de réception de fa notifi-
cation par le Secrétaire Général.

Article 13

Sans préjudice des dispositions de Parti-
cle 12, le présent Accord s’'appliquera &
chacune des Parfies compte tenu des limi-
tations et réserves aux obligations assu-
mées par elle en vertu de la Convention
relative au statut des réfugiés du 28 juillet
1951 ou, le cas échéant, du Protocole retatif
au statut des réfugiés du 31 janvier 1967.

Article 14

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépdt de son instru-
ment de ratification, d’acceptation, d’appro-
bation ou d'adhésion, déclarer faire usage
de f'une ou des deux réserves figurant &
I'Annexe au présent Accord. Aucune autre
réserve n'est admise.

2. Tout Etat contractant qui a formulé une
réserve en vertu du paragraphe précédent
peut la retirer en tout ou en partie en adres-
sant une notification au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe. Le retrait prendra
effet & la date de réception de la notification
par le Secrétaire Général.

3. La Partie qui a formulé une réserve au
sujet d'une disposition du présent Accord
ne peut prétendre & l'application de cette
disposition par une autre Partie; toutefois,
elle peut, si la réserve est partielie ou
conditionnelle, prétendre & lapplication de
cette disposition dans la mesure ol elle I'a
acceptée. :

Article 15

1. Les difficultés relatives a I'interprétation
et a |'application du présent Accord seront

fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Ho-
heilsgebiete bezeichnen, auf die dieses
Uberginkommen Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach
durch eine an den Generalsekretir des Eu-
roparats gerichtete Erkidrung die Anwen-
dung dieses Ubereinkommens auf jedes
weitere in der Erklarung bezeichnete Ho-
heitsgebiet erstrecken. Das Ubereinkom-
men tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeit-
abschnitt von einem Monat nach Eingang
der Erklirung beim Generalsekretir foigt.

(3) Jode nach den Absdtzen 1 und 2
abgegebene Erkldrung kann in bezug auf
jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiet
durch eine an den Generalsekretér gerich-
tete Notifikation zurlickgenommen werden.
Die Riicknahme wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt
von sechs Monaten nach Eingang der Noti-
fikation beim Generalsekrotar foigt,

Artikel 13

Unbeschadet des Artikels 12 findet die-
ses Ubereinkommen auf jede Vertragspar-
tei unter Beachtung derselben Einschran-
kungen und Vorbehalie Anwendung, die in
bezug auf ihre aufgrund des Abkommens
vom 28. Juli 1951 dber die Rechtssteliung
der Flichtlinge beziehungsweise des Proto-
kolls vomn 31. Januar 1967 iiber die Rechis-
stellung der Flichtlinge Ubemommenen
Verpflichtungen anwendbar sind.

Artikel 14

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde erkidren, daB er von einem
oder beiden der in der Anlage dieses Uber-
einkommens vorgesehenen Vorbehalte Ge-
brauch macht. Weitere Vorbehalte sind
nicht zulassig. :

(2) Jeder Vertragsstaat, der einen Vorbe-
halt nach Absatz 1 angebracht hat, kann ihn
durch eine an den Generalsekretér des Eu-
roparats gerichtete Notifikation ganz oder
teilweise zuriicknehmen. Die Réicknahme
wird mit dem Eingang der Notifikation beim
Generalsekretar wirksam,

(3) Eine Vertragspartei, die einen Vorbe-
halt zu einer Bestimmung dieses Dbergin-
kommens angebracht hat, kann nicht ver-
langen, daf3 eine andere Vertragspartei die-
se Bestimmung anwendet; sie kann jedoch,
wenn es sich um einen Teilvorbehalt oder
einen bedingten Vorbehalt handelt, die An-
wendung der betreffenden Bestimmung in-
soweit verlangen, als sie selbst sie ange-
nommen hat.

Artikel 15

{1) Schwierigkeiten in bezug auf die Aus-
legung und Anwendung dieses Uberein-
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be settled by direct consultation between
the competent administrative authorities
and, # the need arises, through diplomatic
channels.

2. Any dispute between Parties concemn-
ing the interpretation or application of this
Agreement which it has not been possible to
settle by negotiation or other means shall, at
the request of any panty to the dispute, be
referred to arbitration. Each pary shall no-
minate an arbitrator and the two arbitrators
shall nominate a referee. If any party has
not nominated its arbitrator within the three
months following the request for arbitration,
he shall be nominated at the request of the
other party by the President of the Euro-
pean Court of Human Rights. If the latter
should be a national of one of the parties to
the dispute, this duty shall be carried out by
the Vice-President of the Court, or, if the
Vice-President is a nationat of one of the
parties to the dispute, by the most senior
judge of the Court not being a national of
one of the parties to the dispute. The same
procedure shall be observed if the arbitra-
tors cannot agree on the choice of referee.

The arbitration tribunal shall lay down its
own procedure. Its decisions shall be taken
by majority vote. ts award shall be final.

Article 16

1. Any Party may at any time denounce
this Agreement by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shali become ef-
fective on the first day of the month following
the expiration of a period of six months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

3. Rights and benefits acquired or in the
course of being acquired by refugees under
this Agreement shal! not be affected in the
event of the Agreement being denounced.

Article 17

The Secretary General of the Council of
Europe shalt notify the member States of
the Council and any State which has ac-
ceded to this Agreement of:

a. any signature,;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or acces-
sion;

c. any date of entry into force of this Agree-
ment in accordance with Articles 10, 11
and 12;

réglées par entente directe entre les auto-
rités administratives compétentes et, au
besoin, par la voie diplomatigue.

2. Tout différend entre Parties concernant
lintesprétation ou Fapplication du présent
Accord qui n'a pu 8tre réglé par voie de
négociation ou par d'autres moyens sera, a
la requéte de I'une des parties au différend,
soumis & Parbitrage. Chacune des parties
désignera un arbitre et les deux arbitres
désigneront un troisiéme arbitre. Si dans un
délai de trois mois & compter de la requéte
d'arbitrage, 'une des parties n'a pas proce-
dé a la désignation de son arbitre, ce
demier sera designé, a la demande de I'autre
partie, par le Président de la Cour euro-

. péenne des Droits de 'Homme. Si le Prési-

dent de la Cour européenne des Droits de
'Homme est le ressortissant de I'une des
partios au différend, la désignation de l'arbi-
tre incombera au Vice-Président de la Cour
ou, si le Vice-Président est le ressortissant
de 'une des parties au diftérend, au mem-
bre le plus ancien de la Cour qui n'est pas le
ressortissart de Fune des parties au diffé-
rend. La méme procédure s’appliquera au
cas ol les deux arbitres ne pourraient pas
se mettre d'accord sur le choix du troisiéme
arbitre,

Le tribunal arbitral arrétera sa procédure.
Ses décisions seront prises a la majorité, Sa
sentence sera définitive.

Article 18

1. Toute Partie peut, 4 tout moment, dé-
noncer le présent Accord en adressant une
notification au Secrétaire General du
Conseil de 'Europe.

2. La dénonciation prendra effet e pre-
mier jour du mois qui suit l'expiration d'une
période de six mois aprds ia date de récep-
tion de la notification par le Secrétaire Gé-
néral.

3. Les droits et avantages acquis ou en
cours d’acquisition par ies réfugiés en vertu
du présent Accord ne seront pas affectés en
cas de dénonciation de celui-ci,

Article 17

lLe Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe notifiera aux Etats membres du
Conseil et & tout Etat ayant adhéré au pré-
sent Accord:

a. toute signature;

b. le dépdt de tout instrument de ratitica-
tion, d’acceptation, d'approbation ou
d'adhésion;

¢. toute date d'entrée en vigueur du pré-
sent Accord conformément & ses arli-
cles 10, 11 et 12;

kommens werden durch unmittelbare Kon-
sultationen zwischen den zustandigen Ver-
waltungsbehdrden und, falls erforderich,
auf diplomatischem Weg beigelegt.

(2) Jede Streitigkeit zwischen Vertrags-
parteien Ober die Auslegung oder Anwen-
dung dieses Ubereinkommens, die nicht
durch Verhandlungen oder auf andere
Weise beigelegt werden konnie, wird auf
Verangen einer Streitpartei einem Schieds-
verfahren unterworfen. Jede Partei besteitt
einen Schiedsrichter, und die beiden
Schiedsrichter bestellen einen Obmann.
Hat eine Partei binnen drei Monaten nach
dem Zeitpunkt, zu dem das Schiedsverfah-
ren verlangt worden ist, keinen Schiedsrich-
ter bestelit, so wird ein solcher auf Antrag
der anderen Partei vom Prasidenten des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte bestellt. Ist der Prasident des Ge-
richtshofs Staatsangehdriger einer Streit-
partei, so obliegt die Bestellung des
Schiedsrichters dem Vizeprisidenten des
Gerichtshofs oder, falls dieser Staatsange-
hdriger einer Streitpartei ist, dem dienstilte-
sten Milglied des Gerichtshofs, das nicht
Staatsangehdriger einer Streitpartei ist. Das
gleiche Verfahren ist anzuwenden, wenn
sich die beiden Schiedsrichter nicht Gber die
Wahl des Obmanns einigen kénnen.

Das Schiedsgericht regelt sein Verfahren
selbst. Seine Entscheidungen werden mit
Stimmenmehrheit getroffen. Sein Spruch ist
endgliltig.

Artikel 16

_ (1) Jede Venrragspartei kann dieses
Ubereinkommen jederzeit durch eine an
den Generalsekrelar des Europarats gerich-
tete Notifikation kdndigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang
der Notifikation beim Generalsekretar foigt.

(3) Aufgrund dieses Ubereinkommens
erworbene Rechte und Vorteile der Fiicht-
linge oder Anwartschaften darauf werden
durch die Kiindigung des Ubersinkommens
nicht berihrt.

Artikel 17

Der Generalsekretér des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Rates und
jedem Staat, der dem Ubereinkommen bei-
getreten ist,

a) jede Unterzeichnung;

b} jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittswkunde;

¢) jeden Zeitpunkt des Inkraftiretens die-
ses Ubereinkommens nach den Arti-
kein 10, 11 und 12;

11
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d. any other act, notification or commu-
nication relating to this Agreement.

In witness whereof the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Agreement.

Done at Strashourg, the 16th day of Oc-
tober 1980, in English and French, both
1exts being equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in the arch-
ives of the Councit of Europs. The Secretary
General of the Council of Eurcpe shall
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe and to any
State invited to accede to this Agreement.

12

d. tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait au présent Accord.

En foi de quoi, les soussignés diment
autorisés & cet effet, ont signé le présent
Accord.

Fait & Strasbourg, le 16 octobre 1980, en
frangais et en anglais, les deux textes fal-
sant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du
Conseil de 'Europe. Le Secrétaire Général
du Conseil de 'Europe en communiquera
cople certifiée conforme & chacun des Etats
membres du Conseil de 'Europe et & tout
Etat invité 2 adhérer au présent Accord.

d) jede andere Handlung, Notifikation oder
Mitteilung im Zusammenhang mit die-
sem Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu ge-
horig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 16. Oktober
1980 in englischer und franzdsischer Spra-
che, wobei jeder Wortlaut gleichermaien
verpindlich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der
Generilsekretér des Eurcparats dbemmittelt
allen Mitgliedstaaten des Europarats und
allen zum Beitritt zu diesern Dbereinkom-
men eingeladenen Staaten beglaubigte
Abschriften.
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Aniage
Annex
Annexe
Reservations Réserves Vorbehalte

Under paragraph 1 of Article 14 of this
Agreement, any State may declare:

1. that insofar as it is concerned, transfer of
responsibility under the provisions of para-
graph 1 of Article 2 shall not occur for the
reason that it has authorised the refugee to
stay in its territory for a period exceeding the
validity of the travel document solely for the
purposes of studies or training.

2. that it will not accept a request for read-
mission presented on the basis of the provi-
sions of paragraph 2 of Article 4.

En vertu de Farticle 14, paragraphe 1%, du
présent Accord, tout Etat peut déclarer;

1. que, en ce qui le concermne, le transfert de
responsabilité selon farticle 2, paragraphe
1=, n"aura pas lieu pour le seul motif qu'il a
autorisé le réfugié & séjourmner sur son terri-
toire pour une durée excédant la validité du
titre de voyage, uniquement & des fins d'é-
tude ou de formation;

2, guil n'acceptéra pas une demande de
réadmission présentée sur la base des dis-
positions de l'article 4, paragraphe 2.

Nach Artikel 14 Absatz 1 dieses Ubergin-
kommens kann jeder Staat erklaren,

1. daB, soweit er betroffen ist, der Ubergang
der Verantwortung nach Artikel 2 Absatz 1
nicht allein deshalb erfolgt, weil er dem
Flichting eraubt hat, ausschlieBlich zu
Studien- oder Ausbildungszwecken iber
die Goitigkeitsdauer des Reiseausweises
hinaus in seinem Hoheitsgebiet zu bisiben; -

2. daB er einem aufgrund des Artikels 4
Absatz 2 gesteliten Antrag aut Wiedsrauf-
nahme nicht stattgeben wird,

13



Drucksache 897/93

Bundesrat

Denkschrift zum Ubereinkommen

A. Allgemeines

I. Zielsetzung

Das Europaische Ubereinkommen iiber den Ubergang der
Verantwortung fiir Flilchtlinge will Schwierigkeiten bei der
Auslegung jener Bestimmungen des Abkommens liber die
Rechtsstellung der Fliichtiinge vom 28. Juli 1951 (Genfer
Konvention) beseitigen, die die Ausstellung von Reiseaus-
weisen flr Flichilinge betreffen'). Ausgerdumt werden
sollten damit zugleich die praktischen Probleme, die sich in
der Vergangenheit wegen dieser Auslegungsschwierigkei-
ten ergeben haben. insbesondere soll damit kilnftig ausge-
schlossen werden, daB ein Flichtling nach der Genfer
Konvention von dem Staat, aus dem er ausgereist ist, nicht
wieder zugelassen wird und er zugleich von dem Staat, in
den er singereist ist, nicht aufgenommen wird.

Zu diesem Zweck trifft das Ubereinkommen Regelungen
fiir den Ubergang der Verantwortung auf einen anderen
Staat in den Fallen von Wohnortwechsel und Niederias-
sung von Flichtlingen, wobei objektive, insbesondere 2eit-
liche Kriterien zugrunde gelegt werden.

) Einschiigig sind hier Artikel 28 der Genfer Fliichtlingskonvention vorm 28. Juli 1951 und
die §§ 6 und 11 des Anhangs zur Genfer Konvention. Die Bestimmungen tauten:

Artikel 28
Reiseausweise

1. Die verragschlieBenden Staaten werden den Flichtlingen, die sich
rechtmanig in ihrem Gebiet aufhatten, Reiseausweise ausstelien, die ihnen
Reisen auBerhalb dieses Gebietes geslatien, es sei denn, dafd zwingende
Gninde der OHentlichen Sicherheit oder Ordnung entgegenstehen; die
Bestimmungen des Anhanges zu diesem Abkommen werden auf diese
Ausweise Anwendung finden. Die vertragschlieBenden Staaten konnen
einen seichen Reiseausweis jadem anderen Flichtling ausstellen, der sich
in ihrem Gebiet befindet; sie werden ihre Aufmerksamkeit besonders jenen
Flilchtlingen zuwenden, die sich in ihrem Gebiet befinden und nicht in der
Lage sind, einen Reiseausweis von dem Staat zu erhalten, in dem sie ihren
rechtmanigen Aufenthalt haben. . ,

2. Reiscausweise, die aul Grund friherer internationaler Abkommen von
den Unterzeichnerstaaten ausgestellt worden sind, werden von den ver-
tragschlieBenden Staaten anerkannt und so behandelt werden, als ob sie
den Flichtiingen auf Grund dieses Artikels ausgestelit worden wéren.

Anhang
§6

1. Zur Emeusrung oder Veriingerung der Geltungsdauer des Ausweises
ist die ausstellende Behdrde zusténdig, solange der Inhaber sich rechtma-
Big nicht in einem anderen Gebiet niedergelassen hat und rechtmanig im
Gebiet der genannten Behdrde wohnhatft ist. Zur Ausstellung eines neuen
Auswaises ist unter den gleichen Voraussetzungen die Behdrde zustindig,
die den friheren Auswets ausgestellt hat.

2. Diplomatische oder konsularische Vertreter, die zu diesem Zweck
besonders ermachtigt sind, haben das Recht, die Geltungdauer der von
ihren Reglerungen ausgesteliten Reiseausweise fir eine Zeitdauer, die
sechs Monate nicht dberschreiten darf, zu verldngern.

3. Die vertragschlieBenden Staaten werden die Mbglichkeit der Ermneue-
rung oder Verlangerung der Geltungsdauer der Reiseausweise oder der
Ausstellung neuver wohlwollend prifen, wenn es sich um Fi{ichtlings han-
delt, die sich nicht mehr rechtm&Big in ihremn Gebiet aufhalten und picht in
der Lage sind, von dem Lande, in dem sie rechtmaBig wohnhaft sind, einen
Reiseausweis zu erhaften.

§11
Wechselt ein Flichtling seinen Wohnort oder 138t er sich rechtméBig im
Gebiot eines anderan vertragschlieBBenden Staates nieder, so geht geman
Artikel 28 die Verantwortung fiir die Ausstellung eines neuen Ausweises auf
die zustandige Behdrde desjenigen Gebietes iber, bei welcher der Filicht-
ling seinen Antrag zu stellen berechtigt ist.
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Das Ubereinkommen 16st eine Vielzahl inhattlich z.T. stark
differierender bilateraler Abkommen?) zu diesem Problem-
bereich ab. Es tragt damit zur Rechtsvereinfachung im
Bereich der Mitgliedstaaten des Europarates bei. Durch
die Vereinfachung und Klarung der Rechtsiage schafit es
Rechtssicherheit fur die betroffenen Fiiichtinge nach der
Genfer Konvention.

Zugleich soll jeder Vertragsstaat die Entscheidungsfreiheit
dariiber behalten, ob er einen aus einem anderen Ver-
tragsstaat eingereisten Flichtling dauerhaft aufnehmen
will oder nicht. Das Ubereinkommen versucht 50, die inter-
essen des Flichtlings und die Interessen der beteiligten
Staaten gleichermai3en zu beriicksichtigen.

Rechte und Vorteile, die ein Fidchtling nach den bisher
geltenden Abkommen erworben hat, bleiben ihm erhalten.
Die Zuldssigkeit wohlwollender Auslegung der Bestim-
mungen des Ubereinkommens zugunsten der betroffenen
Flichtlinge wird ausdricklich festgeschrieben.

Zur Vermeidung etwaiger Probleme bei der kiinftigen An-
wendung sieht das Ubereinkommen die Maglichkeit unmit-
telbarer Konsultation zwischen den zustandigen Verwal-
tungsbehérden, sowie die Méglichkeit sines Schiedsver-
fahrens vor.

{l. Entstehungsgeschichte; Stand der Ratifikation

Das vorliegende Ubereinkommen tber den Ubergang der
Verantwortung fir Flichtlinge geht auf eine Initiative des
Europaratsausschusses fir Bevdlkerungs- und Fliicht-
lingstragen zuriick. Aufgrund der Empfehlung 775 der
Beratenden Versammlung vom 27. Januar 1976 setzte
das Ministerkomitee des Europarates 1977 den ad hoc-
Ausschuf3 Ober die rechtlichen Aspekte territorialen Asyls
und Flachtlinge (CAHAR) ein, der seit 1978 mit der Vorbe-
reitung eines Ubereinkommens beauftragt wurde. Nach
Annahme des Entwurfs durch das Ministerkomitee wurde
das Ubereinkommen am 16. Oktober 1980 zur Unterzeich-
nung durch die Mitgliedstaaten des Europarates aufge-
legt.

Zunachst war das Ubereinkommen nur in zwei Staaten in
Kraft getreten und von einer Reihe von Staaten, darunter
die Bundesrepublik Deutschland, unter dem Vorbehalt der
Ratifikation unterzeichnet worden.

Nach dem aktuellen Stand ist es in Danemark, Finnland,
italien, den Niederlanden, Norwegen, Portugal, Spanien,
Schweden, in der Schweiz und im Vereinigten Konig-
reich in Kraft. Unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert
ist das Ubereinkommen von Belgien, der Bundesrepublik
Deutschland, Griechenland und Luxemburg.

Von den Eurcparatsstaaten haben das Ubereinkommen
noch nicht unterzeichnet Bulgarien, Estland, Frankreich,
Inand, Istand, Liechtenstein, Litauen, Malta, Osterreich,
Polen, San Marino, die Slowakische Republik, Slowenien,
die Tschechische Republik, Tirkei, Ungarn und Zypern.

3 Vgt higrzu die Auflistung in dem als Anhang zu dieser Denkschrift abgedruckien
Erlautemnden Bericht des Europarates unter Absatz 4, Anmerkung 1.
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I, Wiirdigung

Das Ubereinkommen vermag im Bereich der Fliichtlings-
fragen nach der Genfer Konvention zur Rechtssicherheit
und Rechtsvereinfachung beizutragen. Die Bundesrepu-
blik Deutschiand als einer der urspriinglichen Unterzeich-
nerstaaten sollte nach Ansicht der Bundesregierung das
Européische Ubereinkommen iiber den Ubergang der Ver-
antwortung fir Fliichtlinge ratifizieren, nachdem es in zehn
Europaratsstaaten bereits in Kraft gesetzt worden ist. In
den dreizehn Jahren seit der Unterzeichnung konnten in
der Bundesrepublik Deutschland wesentliche Novellen
des Asylverfahrens- und des Auslédnderrechts durchge-
fuhrt werden. Etwaige Unstimmigkeiten mit kiinftigen Ge-
setzgebungsvorhaben sind nunmehr nicht zu erwarten.

In der Abstimmung mit den Landem hat sich ergeben, daB
alle sich duBernden Bundeslander der Auffassung zu-
stimmen, von der nach Artikel 14 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens eingerdumten Méoglichkeit eines Vorbehaltes Ge-
brauch zu machen. )

Danach sollte der Vorbehalt 1 Gber den Nichtlibergang der
Verantwortung bei verlangerten Studien- und Ausbildungs-
aufenthalten von Flichtlingen erklant werden, da ein Ver-
antwortungsibergang dem zeitlich befristeten Charakter
ven Studien- und Ausbildungsaufenthalten nicht gerecht
wird.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte ferner vom
zweiten méglichen Vorbehalt Gebrauch gemacht werden,
da der in Artikel 4 Abs. 2 in Verbindung mit Artikel 2 Abs. 3
vorgesehene Ubergang der Verantwortung, wenn sich der
Flachtliing ohne Wissen der Behorden des Zweitstaates in
dessen Hoheitsgebiet authalt, eine Abkehr vom Grundsatz
des Artikel 2 Abs. 1 darstellt, wonach nur die auf einer
Mitwirkung des Zweitstaates beruhende Aufenthalts-
gewdhrung die Verantwortung Gbergehen 188t.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Hinweise zum Verstandnis der einzelnen Bestimmungen
des Ubereinkommens (iber den Ubergang der Verantwor-
tung fdr Flichtiinge gibt der vorm Europarat herausgege-
bene Erlautemde Bericht aus dem Jahre 1980, der in der
Anlage zu-dieser Denkschrift in deutscher Ubersetzung
beigefigt ist und auf den Bezug genommen wird.

Zur Praambel

Die Praambel zeigt die oben unter A.l. dargelegten Rege-
lungsziele und die Motive der Vertragsparteien auf.

Zu Artikel 1

Dieser Astikel enthilt die Begriffsdefinitionen fir Fliicht-
ling*, ,Reiseausweis®, ,Erststaat’ und ,Zweitstaat” im Sin-
ne des Ubersinkommens und orientiert sich an den Begrif-
fen der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951. Unter den
Begriff des Reiseausweises, wie entsprechend der Genfer
Konvention und der amtlichen schweizerischen Fassung
dieses Ubereinkommens der Begriff ,travel document/
Jitre de voyage® zu iibersetzen ist, falien die nach MaBBga-
be der Genfer Konvention, aber wegen Artikel 28 Abs. 2
der Genfer Konvention auch die noch nach dem Londoner
Ubereinkommen betreffend Reiseausweise fir Fliichtiinge
vom 15. Oktober 1946 (BGBI. 1951 I 5. 160 und BGBI.
1980 Il 5. 666) ausgestellten Reiseausweise.

Zu Artikel 2

Dieser materiell zentrale Artikel enthalt vier verschiedene
Ubergangstatbestidnde fir die Verantwortung fiir einen
Flachtling (vgl. hierzu Absatz 21 des Erliuternden Berichis
des Europarats).

Danach geht die Verantwortung auf den Zweitstaat erstens
dann iber, wenn der Fiichtling sich mit Billigung der
Behdrden des Zweitstaates 2wei Jahre in diesem dauernd
aufgehalten hat (Artikel 2 Abs. 1, erster Fall). Nach Ab-
satz 2 beginnt diese Zweijahresfrist aber erst mit der
Kenntnis der Behdrden; ein Verantwortungsiibergang ch-
ne die zumindest stilischweigende Billigung des Zweitstaa-
tes ist daher ausgeschlossen. Die Frist wird nicht unterbro-
chen von Abwesenheitszeiten von jewsils bis zu drei Mo-
naten Dauer, wenn diese zusammen nicht mehr als ein
halbes Jahr Abwesenheit ergeben (Artikel 2 Abs. 2, Buch-
stabe d). Haftzeiten, Zeiten erfolgloser Rechtsmittelverfah-
ren und Aufenhalte zwecks Studium, Ausbildung oder
medizinischer Behandlung werden auf die fir den ersten
Ubergangstatbestand maBgebliche Zweijahresfrist aller-
dings nicht angerechnet (Artikel 2 Abs. 2, Buchstaben a
bis c). ’

Der zweite Ubergangstatbestand ist erfillt, wenn der
2weitstaat dem Flichtling den dauemden Aufenthalt ge-
stattet hat (Artikel 2 Abs. 1, zweiter Fall).

Dariiber hinaus soll drittens ein Ubergang der Verantwor-
tung auch dann stattfinden, wenn der Zweitstaat dem
Fliichtling zwar keinen dauemnden Aufenthalt gestattet hat,
ihm jedoch gestattet, langer als fir die Giiltigkeitsdauer
seines Reiseausweises, d. h. auch nach Ablauf des im
Reiseausweis dokumentierten Rickkehrrechts auf seinem
Staatsgebiet zu verbleiben. Fiir diesen Fall sieht Artike! 14
Abs. 1 die Moglichkeit vor, unter anderem bei der Hinterle-
gung der Ratifikationsurkunde den unter Nr. 1 der Anlage
zum Ubereinkommen formulierten Vorbehalt zu erklaren,
daB der Ubergang der Verantwortung immer dann nicht
nach Artikel 2 Abs. 1 Fall 3 stattfinden soll, wenn dem
Flachtling ausschlieBlich zu Studien- und Ausbildungs-
zwecken die Anwesenheit {ber die Giltigkeitsdauer sei-
nes Reiseausweises hinaus gestattet wurde.

Es entspricht der Ansicht der Bundesregierung und der
Lénder, daf die Bundesrepublik Deutschland diesen Vor-
behalt erkidren sollte, wie es z. B. auch in jingster Zeit
Spanien getan hat.

SchiieBlich geht nach dem vierten Ubergangstatbestand
(Artikel 2 Abs. 3 i.V.m. Artikel 4) die Verantwortung dann
uber, wenn der Zweitstaat nicht mehr gegeniber -dem
Erststaat nach Artikel 4 die Wiederaufnahme beantragen
kann, also grundsétzlich sechs Monate nach Ablauf der
Gltigkeit des Reiseausweises des Flichilings (vgl. dazu
im einzelnen unten die Erlauterungen zu Artike! 4).

Zu Artike! 3

Bevor es nicht nach den Kriterien des Artikel 2 zu einem
Ubergang der Verantwortung gekommen ist, bleibt der
Erststaat zur Verlangerung des Reiseausweises des
Flachtlings zustandig. Eine Erleichterung fir den Flichtling
bedeutet es, daf3 die Verlangerung in jedem Fall am
Aufenthalisort in den diplomatischen Missionen und kon-
sularischen Vertretungen des Erststaates erfolgen kann.

15
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Zu Artikel 4

Artikel 4 bestatigt die nach § 13 des Anhangs zur Genfer
Konvention bestehende Pflicht des Ersistaates, den
Flachting wieder aufzunehmen, solange nicht die Verant-
wortung auf den Zweitstaat Gbergegangen ist. Diese Auf-
nahmepflicht besteht nach Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 grund-
séatzlich auch nach dem Ablauf der Giiltigkeit des Reise-
ausweisas fort.

Allerdings ist der Regelungszusammenhang mit Artikel 2
Abs. 1, drtter Fall zu sehen, wonach die Verantwortung
auf den Zweitstaat (ibergeht, wenn er den Aufenthait nach
Ablauf der Galigkeit des Reiseausweises gestattet. In
diesem Fall entfélt dann konsequenterweise nach dem
Wortlaut des Artikel 4 Abs. 1 auch die Wiederaufnahme-
pfticht des Erststaates.

Will der Zweitstaat dagegen nicht den Ubergang der Ver-
antwortung, sondem die Wiederaufnahme des Fliichtiings
im Erststaat, so kann er dies binnen sechs Monaten nach
Ablauf der Gdltigkeit des Reiseausweises durch einfachen
Antrag erreichen. Es bleibt also die Entscheidung des
Zweitstaates, ob er einen eingereisten Flichtling dauerhaft
aufnehmen méchte oder nicht.

Die Antragsfrist 1auft gegebeneantfalls erst ab Kenntnis Giber
den Verbleib des Fliichtlings. Sie endet jedoch jedenfalls
zwei Jahre nach Ablauf der Giitigkeit des Reiseauswei-
ses. Auch diese Bestimmung steht in einem Regelungs-
zusammenhang mit Artikel 2, denn nach Artikel 2 Abs. 3
geht in dem Fall, daB nach Artikel 4 die Aufnahme nicht
mehr beantragt werden kann, auch insgesamt die Verant-
wortung fir den FlGchtling auf den Zweitstaat Ober. Auch in
den problemtréichtigen Fallen unbekannten Verbleibs des
Flichtlings kommt es damit innerhalb angemessener Frist
zu einer an objektiven Kriterien orientierten Klarung der
Verantwortlichkeit zwischen Erststaat und Zweitstaat.

Zu Artikel 5

Dieser Artikel stelit die Rechtsfolgen des Ubergangs der
Verantwortung fest (Absatz 1) und statuiert eine Unterrich-
tungspflicht des Zweitstaates gegeniiber dem Erststaat
dber den Verantwortungsiibergang (Absatz 2).

Zu Artikel 6

Artikel 6 stellt die Verantwortlichkeit des Zweitstaates fir
die Probleme der Familienzusammenfiihrung nach dem
Obergang der Verantwortung fiir den Fliichtling fest.

Zu Artikel 7

Hiemach kénnen die zustiandigen Behérden der beteiligten
Staaten unmittelbar miteinander in Kontakt treten. Arti-
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ket 15 schreibt diesen Weg fir die Beilegung von Schwie-
rigkeiten bei Auslegung und Anwendung des Ubereinkom-
mens Vor.

Zu Artikel 8

Nach Artikel 8 Abs. 3 treten die bestehenden bilateralen
Abkommen zum Regelungsbereich dieses Ubereinkom-
mens auBer Kraft, sobald dieses Ubereinkommen fir bei-
de Seiten des jeweiligen bilateralen Abkommens in Kraft
ist. Die Bundesrepublik Deutschland ist von dieser Bestim-
mung beziglich des Abkommens zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Schweizerischen Bundes-
rat Gber die Abschaffung des Sichtvermerkszwangs fir
Flichtlinge vom 4. Mai 1962 betroffen. Dieses Abkommen
tritt nach Inkrafttreten des hier vorliegenden Ubersinkom-
mens insoweit auBer Kraft, als es in seinem Artikel 4 eine
Regelung UGber die Wiederaufnahme von Flichtlingen ent-
halt und in seiriem SchiuBprotokoll unter Nummer 1 eine
Regelung des Verantwortungsiibergangs enthalt.

Per in dem Erlduternden Bericht des Europarates von
1980 in der FuBnote 1 zu Absatz 5 femer genannte Ent-
wurf eines Abkommens zwischen den Benelux-Staaten
und der Bundesrepublik Deutschland Gber das Rickkehr-
recht von Fliichtlingsarbeitern ist nicht in Kraft getreten und
damit kein Anwendungsfall fir Artikel 8 Abs. 3.

Die aus soichen bilateralen Abkommen und anderen Uber-
einkommen, insbesondere der Genfer Konvention, folgen-
den Rechte und Vorteile fir Flichtiinge sollen von dem
voriiegenden Ubereinkommen nicht geschmalert werden
{Absatz 1 und Absatz 3, Satz 2). DaP Zweitstaaten ver-
pflichtet sind, solche Fliichtlinge mit Fliichtiingen, die sie
selbst als soiche nach der Genfer Konvention anerkannt
haben, gleichzustellen, wird hier nicht ausdrickiich fest-
gehaiten.

Den betroffenen Staaten wird ferner ausdriicklich gestat-
tet, fir Fliichilinge vorteilhafte Regelungen dieses Uber-
einkommens Ober den eigentlichen Adressatenkreis hin-
aus zu gewahren (Absatz 2).

Zu den Artikeln 9 bis 17

-
Die Artikel regein die Einzelheiten Gber Zeichnung, Ratifi-
kation, Inkrafttreten, die nach den Artikeln 13 und 14 wirk-
samen Vorbehalte, Verfahren der Streitbeilegung und
Kindigung entsprechend den in Europaratsiibereinkom-
men iblichen Klauseln {vgl. dazu im einzelnen den Erlau-
temden Bericht des Europarates, Absétze 37 bis 40) sowie
die Beitrittsvoraussetzungen fir Nichtmitgliedstaaten des
Europarats.
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Erlauternder Bericht
. zum Europiischen Ubereinkommnen
iber den Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge

Einfohrung

1. Die Vorbereitung des Européischen Ubereinkommens

iber den Ubergang der Verantwortung fir Flichttinge
im Europarat basiert auf der Empfehlung 775, die auf
Vorschlag des Ausschusses fir Bevdlkerungs- und
Flichtlingsfragen von der Beratenden Versammiung
am 27. Januar 1976 angenommen wurde.,

. In diesem Text empfiehlt die Versammiung auf der
Grundiage verschiedener, in der Praambel zu der
Empfehlung enthaltenen Uberiegungen, beziglich de-
rer das vom Ausschuf flr Bevblkerungs- und Flicht-
lingsfragen vorbereitete erduternde Memorandum im
Versammiungsdokument 3703 weitere Einzelheiten
enthalt, dem Ministerkomitee, einen AusschuB aus
Regierungstachleuten mit der Erarbeitung eines Uber-
einkommens Uber die Ubertragung der Verantwortung
zu beauftragen.

. Die Priambel der Empfehlung nimmt Bezug auf die
Tatsache, daB die Frage der Ubertragung der Verant-
wortung insbesondere bei der Ausstellung von Reise-
ausweisen hadufig Schwierigkeiten hervorruft, wenn
sich Fliichtlinge von einem Land in ein anderes bege-
ben. -Der Hauptgrund hierfiir hegt darin, dai3 die Be-
stimmungen des Artikels 28 der Genfer Konvention
vom 28. Juli 1851 Gber den Status ven Flichtiingen
und die Bestimmungen der §§ 6 und 11 des Anhangs
zu dieser Konvention verschiedene Auslegungen zu-
lassen.

Die §§ 6 und 11 des Anhangs zu der Konvention von
1951 dber den Status von Flichtlingen befassen sich
mit der Veramwortung der Staalen fiir die Aussteliung
von Reisedokumenten. In § 6.1 heif3t es: .Zur Emeue-
rung oder Verldngerung der Geltungsdauer des Aus-
weises ist die ausstellende Behdrde zustindig, solan-
ge der Inhabér sich nicht rechtmiiig in einern anderen
Gebiet niedergelassen hat und rechtméBlig im Gebiet
der genannten Behdrde wohnhatt ist. Zur Ausstellung

eines neuen Ausweises ist unter den gleichen Voraus-

setzungen die Behdrde zustindig, die den fritheren
Ausweis ausgestellt hat.” Im § 11 heiBt es wie folgt:
-Lant sich ein Flochtling rechtmé&Big im Gebiet eines
anderen vertragschlieBenden Staates nieder, so geht
geman Artikel 28 die Verantwortung for die Ausstel-
lung eines neuen Ausweises auf die zustiindige Be-
horde desjenigen Gebietes Gber, bei weicher der
Flchtfing seinen Antrag zu steflen berechtigt ist.“

im Versammiungsdokument 3703 wird erklant, daB
Flachtinge manchmal in eine schwierige Situation
geraten, weil aus diesen Absdtzen nicht eindeutig
harvorgeht, was die Ausdricke Jhas established lawful
rasidence® (sich rechtmiBig niedergelassen hat}, re-
side lawfully” (rechimiBig wohnhaft ist) und Jhas law-
fully taken up residence” (sich rechtmaBig nierderge-
lassen hat} bedeuten und die Auslegung dieser Aus-
driicke im Anhang in den einzeinen europaischen
Landem verschieden gehandhabt wird. Dadurch ist es
- manchmal schwierig, festzustetien, weicher Staat tor

die Aussteliung oder die Erneuerung eines Reiseaus-
weises eines Flichtlings zustandig ist.

. Die Versammiung erwéhnt auch, daf3 bestimmte Mit-

gliedstaaten des Europarates bilaterale Abkommen
abgeschiossen haben, in denen der Ubergang der
Verantwortlung geregelt ist und das Versammlungs-
dokument 3703 geht auf diese allgemein ein').

Nachdem sich der Ausschufd fir Bevdlkerungs- und
Flichtlingsfragen mit diesen Abkommen befaf3t hatte,
kam er 2u der auch in der Pridambel zu der Empfeh-
lung enthaltenen SchiuBfolgerung, daB es aufgrund
der Tatsache, daB3 diese Abkommen inhaitlich stark
voneinander abweichen und lediglich zwischen be-

- stimmten Mitgliedstaaten Geltung haben, in hdchstem

Mafe wiinschenswert wire, diese Angelegenheit ein-
heitlich mittels eines multilateralen Ubereinkommens
zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates zu re-
gein. .

. in der Praambel zu der Empfehlung weist die Ver-

sammiung auch auf die Bedeutung des Européischen
Ubereinkommens vom 20. Aprit 1959 dber die Ab-
schaffung der Visapfiicht fiir Filichtiinge hin, durch das
Reiseerleichterungen iir die in den Gebieten der Un-
terzeichnerstaaten lebenden Flachtiinge geschaffen
werden sollen. Dieses Ubereinkommen ist zwischen
vierzehn Mitgliedstaaten des Europarates in Kraft.?)

. 1977 beschioB das Ministerkomitee des Europarates,

nachdem es sich mit der Versammiungsempfehlung
775 und anderen Empfehiungen dber Fldchtlinge®)
genau befait hatte, einen ad hoc-Ausschu? dber die
rechtlichen Aspekte termitorialen Asyis und Fldchtfinge
emautichten: und ihn damit zv beauftragen, diese Emp-
fehkmgen zu Gberdenken und iiber die Mbglichkeit

) Zu dhesem Abkonnen 2ihien:

S-nmhng
S, 313-35,

Schweiz—Frankreich: Abkommen vom 12. April 1960 Jber Fiichiiingshewegun-
gen sowie Anhang und Abkomimen vom 12. Aprd 1960 dber das Recht auf
Riicidashr von Fiichiingsarbelern:
Schweiz-Bundesrepublik Deutschisnd: Abkkommen vom 4. Mai 1962 Gber die
Abscheftung des Sichtvermerkszwangs for Fldchtiinge (und Protokol);
Schweiz-Benekix: Abkommen vom 14. Mal 1964 Uber den Aufenthalt von
gemaf der Konvention (ber die Rechissteliung von Filichilingen
von 1951;
& ich—Bonoho: Ab 1 vom 12. Juni 1964 OGber den Aufenthalt von
mwmmmmmmm

wvon 1961;
Oeterreich—Franiaeich: Abkommen vom 21. Oldober 1974 Uber den Awlerthalt
von Fidchiingen gemal der Konvention dber die Rechissteliung von Filichtin-
gen von 1951;

. Entwiirf sinee Ablommens zwischen den Benelux-Stasten und der Bundesrepu-
bisk Deutschiand Gber das Rickkehirecht von Flachtingsarbedem.

wl, DAnemark, Frankreich, Ifand, island, Htalien,
, Schweden, Schweiz und Verei-

mmmﬂn&ﬂ Fir Erdirungsn wid Vorbehalte vl die
wmmw(m 19771), Band |,

Emplshiung 773 (1676) Dber die Siuation von de facky - FiGchtingen;
Empletiung 787 (1976) Gber die Harmonisierung der Auswahipraxis gemaf der
Korwention von 1851 Ober den Swius von Flichtingen und dem  Prosokoll
von 1867;

awmmsammerunzo Bericht dber die Aktivithten des Biiros des

Hohen Flichttingskommissars der Versirten Nationen.
17,
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und Ratsamkeit einer vom Europarat vorbereiteten
Konvention oder eines anderen rechtlichen Dokumen-
tes zu diesem Thema zu berichten.

Nach Uberprifung der Empfehlung 775 kam der ad
hoc-AusschuB zu der Ansicht, dal3 die praktischen
Probleme im Zusammenhang mit Flachllingen, die
sich in einem anderen Land niederlassen wollten als
dem, welches thre Reiseausweise ausgestelit hatte,
mittels einer Ubereinkunit geldst werden kdnnten, Ent-
sprechend der Steliungnahme des ad hoc-Ausschus-
ses sah das Ministerkomitee bei der Aufstellung des
Arbeitsprogrammes fir 1978 den Entwutf eines Uber-
einkommens (ber den Ubergang der Verantwortung
far Fluchtlinge vor, welche sich rechiméBig von einem
Mitgliedstaat des Europarates in einen anderen be-
wegen. Der ad hoc-Ausschufd Gber rechtfiche Aspekte
territorialen Asyls und Flichtlinge wurde beauftragt,
den Ertwurf vorzubereiten.

. Nach seiner Fertigstellung wurde der Entwurf dem
Ministerkomitee zugeleftet, das den Text des Uberein-
kommens annahm und anlaBlich der 67. Sitzung des
Ministerkomitees am 16. Oktober 1980 zur Unter-
zeichnung durch die Mitgliedstaaten des Europarates
auflegte.

Aligemeine Erwigungen

8. Wie in der Praambel zu dem Ubereinkommen erkiar,

liegt der Hauptzweck dieses Ubereinkommens darin,
die Anwendung des Artikels 28 der Genfer Konvention
von 1951 und die entsprechenden Bestimmungen im
Anhang zu dieser Konvention*) durch eine einheitliche
Regelung des Ubergangs der Verantworlung zwi-
schen den Milgliedstaaten des Europarates zu er-
leichtem. In demselben liberalen und humanitiren
Geist, wie er von den Mitgliadetaaten des Europarates
in der vom Ministerkomitee am 18. November 1977
angenommenen Erilarung ber territoriales Asyl be-
kraftigt wurde, soll dieses Ubereinkommen insbeson-
dere die Bedingungen nennen, unter welchen die Ver-
antwortung filr die Ausstellung eines Reiseausweises
ibergeht, wenn sich ein Flachtling von einem Land in
&in anderes bewegt.

9. Um dieses Ziel zu emeichen, versucht das Uberein-

10.

1.

9

kommen die Interessen des Flichilings, dessen Posi-
tion klarer und stabiler werden sofl, und die Interessen
dar Erst- und der Zweitstaaten zum Ausgleich zu
bringen.

in diesem Zusammenhang wurde es als wichtig an-
gesehen, ein System einzufihren, bei dem nicht der
Fall eintreten kann, daB ein Flichtling weder vom
ersten Staat wieder zugelassen wird noch im zweiten
Staat als niedergelassen gitt. Die Bestimmungen des
Ubereinkommens soliton es ermdglichen, in jedem
beliebigen Fall festzustellen, welcher Staat die Verant-
worlung fir den Flilchtling hat.

Damit diese Frage sinheitlich auf eurcpdischer Ebene
geregelt ist, wurde ausdriicklich fesigelegt, dai3 die
Bestimmungen bilateral zwischen zwei Vertragsstaa-
ten abgeschlossener Abkommen, ab dem Tag, an
dem das Ubereinkommen in Kraft tritt, zwischen die-

Die Genfer Konwersion wurde von allen Mitgliedeiapion des Euvoparates ratifziert.

Fir Endirungan und Vorbshalte vgl. den jihdich von den Vereinten Nationen
verlfteniiichtan Band Multiiateral treaties in reapect of which the Secretary General
performe deposiiory functions”.
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12.

13.

14.

15,

16.

17.

sen Vertragsstaaten keine Giltigkeit mehr haben. Al-
lerdings bleiben Rechte und Vorteile erhalten, die ein
Flachtling durch ein solches Abkommen erworben hat
oder im Begriff ist, zu erwerben (vgl. Absatz 36).

Das Ubereinkommen sieht auBerdem vor, daf3 alle
Rechte und Vorteile, die einem Flachtling unabhéngig
von diesem Ubereinkommen insbesondere geman
der Genfer Konvention von 1951 und dem Protokoll
von 1967 oder aber gemaBR Verirdgen, Abkommen
oder anderen interationalen Ubereinkiinften oder
aber gemal nationalem Recht oder im Zuge von MaB-
nahmen in Anwendung dieser Dokumente gewéhrt
werden, erhalten bleiben.

Bezliglich der Fragen, auf die sich das Ubereinkom-
men bezieht (Frage der Niederlassung und Wiederzu-
lassung}, sollen die Bestimmungen dieses Uberein-
kommens in den Beziehungen zwischen den Ver-
tragsstaaten untereinander Vorrang haben vor den
entsprechenden Bestimmungen des Europdischen
Ubereinkommens von 1859. Andererseits behélt das
Ubereinkommen von 1959 insoweit seine volistandige
Bedeutung, als es auf Reiseerleichterungen fir Flacht-
linge durch Befreiung von der Visapflicht abziek.

In Artikel 8 Abs. 2 des Ubereinkommens wird auBBer-
dem festgelegt, daB keine Bestimmung so ausgelegt
werden soll, daB sie einen Vertragsstaat daran hin-
dert, die aus dem Ubereinkommen resultierenden Vor-
teile einer Person zu gewahren, die die fesigesetzien
Bedingungen nicht erfullt.

Um die Anwendung dieses Ubersinkommens zu er-
leichtern, ist vorgesehen, dal3 die zusténdigen Behdr-
den der Vertragsstaaten direkt miteinander Kontakt
aufnehmen. Direider Kontakt ist ebenso fiir die Besei-
tigung von Schwierigkeiten vorgesehen, die sich zwi-
schen den Vertragsstaaten ergeben kénnen. Ein sol-
ches Verfahren sollite es erméglichen, daB in den
meisten Fillen schnell eine gerechie und praktische
Lésung gefunden werden kann. Dariiber hinaus ist in
Artiked 15 des Ubereinkommens ein Schlichtungsver-
fahren zur Bellegung von Streitigkeiten, die nicht
durch Verhandiungen ats dem Weg geraumt werden
konnen, vorgesehen.

im nachfolgenden Kommentar sind genaue Informa-
tionen- iber den Geltungsbereich der einzeinen Be-
stimmungen dieses Ubereinkommens enthalten.

Kommentar zu den Bestimmungen
des Ubereinkommens

Priaambel

Die Praambel logt den Zweck und das Ziel dieses
Ubereinkommene fest. Sie werden im Absatz 8 und
folgende dieses Berichtes beschrieben. In bezug auf
den vierten Absatz der Priambel kamen die fur den
Entwurf des Ubereinkommens Zustindigen zu der
Ansicht, da3 die im § 11 des Anhangs zur Genfer
Konvention benutzten Begriffe beibehalten werden
soltten, auch wenn die franzdsische und englische
Version nicht genau Obereinstimmen.

Artiked 1

Dieser Artikel enthiit Definitionen der verschiedenen,
in diesem Ubereinkommen benutzten Ausdricke.



Bundesrat

Drucksache 897/93

18.

19.

20.

21,

Die Definition von Flichtling” bezieht sich auf die in
der Konvention von 1951 enthattene Definition. Es
wird davon ausgegangen, daf3 der Fllichtling Inhaber
sines gemal} Artikel 28 Abs. 1 der Konvention ausge-
stellten Reiseausweises ist. Man einigte sich jedoch
darauf, daB3 fur den Fall, daB Verragsstaaten der
Genfer Konvention andere Reiseausweise ausstellen,
obwohl sie beziglich Artikel 28 Vorbehatte gemacht
haben, solche Ausweise fiir den Zweck der Anwen-
dung dieses Ubereinkommens anerkannt werden
soliten.

Angesichts der Tatsache, daB gemais Artikel 28 Abs. 2
der Genfer Konvention Reiseausweise, die gemal
froheren intemationalen Ubereinkommen ausgestelit
wurden, genauso anerkannt werden sollen, als ob sie
gemiB der Genfer Konvention ausgesteiit worden
wdéren, zdhlen zu Reiseausweisen geman Punkt b des
Artikels 1 auch solche Reiseausweise, die gelegent-
lich noch geman dem Ubereinkommen vom 15. Okto-
ber 1946 (ber die Aussteilung von Reisedokumeanten
far Flgchtlinge (Londoner Ubersinkommen) ausge-
stelit werden.

Artikel 2

Artikel 2 ist einer der wichtigsten Artikel dieses Uber-
einkommens. In ihm werden die verschiedenen Bedin-
gungen genamnt, unter weichen der Ubergang der
Verantwortung als erfolgt angesshen werden kann.
Diese Bedingungen werden auf der Grundlage objekti-
ver Kriterien definiert, wodurch sich eine Definition des
Begriffs der Niederiassung, wie er in den §§ 6 und 11
des Anhangs zur Genfer Konvention zu finden ist,
erdbrigt,

Gemaf diesem Artikel kann die Verantwortung in vier
FaHen idberiragen werden, von denen die ersten drei
Félle im Absatz 1 und der vierte in Absatz 3 geregeit

sind.
Absatz 1

i. Im ersten Fall erfolgt der Ubergang nach Ablaut
eines Zeitraumes von zwei Jehren tatsdchlichen
und dauemden Aufenthalts im Einvernehmen mit
den Behdrden des zweiten Staites. Die Vorausset-
zung . tatsdchlicher und dauemder Aufenthalt” wur-
de als objektives Kriterium datiir angesehen, den
Willen des Fliichtlings zur Niederdassung im Gebiet
des Zweiltstaates zu beurteilen. Hinsichilich der
Voraussetzung, dal der Aufenthalt dauernd sein
muf3, muB Artikel 2 Abs. 2 d beriicksichtigt werden.
Der Aufenthalt wihrend einer Zeitdauer von zwei
Jahren im Einvemehmen mit den Behdrden wurde
als objektives Kriterium angesehen, welches indi-
rekt die Bereitschaft des zweiten Staates aufzeigt,
dem Flachtling die Niederlassung in seinem Gebiet
2u erlauben.

Die Bestimmung, daB der Aufenthalt ,mit Zustim-
mung der Behdrden des Zweitstaates” erfolgen
muB, bedeutet, daB die Behdrden des Zweitstaa-
tes ihre Zustimmung geben missen. Eine soiche
Zustimmung muB nicht unbedingt durch einen for-
malen Akt angezeigt sein.

ii. Der zweite Fall des Ubergangs der Verantwortung
egt dann vor, wenn der Zweitstaat dem Fldchtling
erlaubt, sich dauemd in seinem Staatsgebiet auf-
zuhalten. Diese Bestimmung bedeutet nicht un-

22.

23

bedingt, daB eine Erlaubnis fur standigen Aufent-
halt ausgestslit werden muf. Eine solche Aufent-
haltserlaubnis ist in mehreren Mitgliedstaaten des
Europarates nicht vorgesehen. Vielmehr zielt die
Bestimmung darauf ab, auch die Falle abzudek-
ken, in denen der Aufenthalt, unabhangig von der
Gaottigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis, de facto
ein standiger Aufenthalt ist.

lii. Der dritte Fall des Ubergangs der Verantwortung
liegt dann vor, wenn der Zweitstaat dem Fidchtling
gestattet hat, sich Kir einen langeren Zeitraum als
der Reiseausweis Giltigkeit hat, in seinem Gebiet

- aufzuhalten. Hier wurde es nicht fir notwendig
erachtet, die Galtigkeitsdauer der in dem Reise-
ausweis enthaltenen Rickkehrbestimmung genau
anzugeben, da geman § 13, Unterabschnitte 1 und
3 des Anhangs zur Genfer Konvention die Gilltig-
keitsdauer der Rickkehrbestimmung auBer in Aus-
nahmefallen mit der Gdltigkeitsdauer des Reise-
ausweises ubereinstimmt. In der grof3en Mehrzahl
der Mitgliedstaaten des Europarates betrigt diese
Gahligkeitsdauer in dor Praxis zwei Jahre. In Fallen
wie oben unter ii. aufgefiihrt, geht die Verantwor-
tung vor Beendigung eines zweijdhrigen Aufenthal-
tes Dber, namiich sobald dem Flichtling gestatiet
worden ist, im Staalsgebiet des zweiten Staates zu
bleiben.

Da die gesetziichen Bestimmungen einiger Mit-
gliedstaaten vorsehen, daB sich Studenten iber
die Giltigkeitsdauer ihrer Reiseausweise hinaus in
dem betreffenden Staatsgebiet aufhalten dirfen,
ist die Maglichkeit eines Vorbehalts in bezug auf
diese Bestimmung vorgesehen. Hierdurch wird es
einem Siaat mit einer soichen Gesetzeslage er-
moglicht, die Erklarung abzugeben, daB diese Be-
stimmung in den Féllen, in dénen Flichtlinge aus-
schieBlich fir Studien- oder Ausbildungszwecke
zugelassen wurden, nicht automatisch zum Uber-
gang der Verantwortung fiihrt,
Im zweiten Unterabschnitt des Absatzes 1 wird der
Zeitpunkt genannt, von dem an die im vorausgehen-
den Unterabschnitt vorgeschriebene Frist zu laufen
beginnt, msbesondere in Faflen, in denen das Datum
der Zulassung eines Fliichtiings in das Staatsgebiet
des zweitery Staates nicht genau feststeht, In solchen
Faflen lauft die Frist ab dem Tag, an dem der Flicht-
fing die for Auslénder bei ihrer Einreise in das Gebiet
des Zweitstaates erforderlichen Formalititen eredigt
oder spatestens dann, wenn er gine erste Aufenthalts-
genehmigung beantragt. Es wird davon ausgegangen,
daB in den Fallen, in denen ein Flichtling das Gebiet
eines Zweitstaates ohne ein Visum gemaB den Be-
stimmungen des Europaischen Ubereinkommens von
1959 (siehe oben Absatz 5) betreten hat und seinen
Aufenthait im Einvernshmen mit dem Zweitstaat ver-
langert, die .Frist an dem Tag der Einreise beginnt.
AuBerdem ist zu beachien, dafB die Anwendung des
Ubereinkommens in den Fallen, in denen eine illegale
Einreise spéiter reguidr gemacht wird, nicht ausge-
schlossen ist.
Absatz 2

Artiket 2 Abs. 2 klirt, wie der im ersten Unterabschnitt
des Absatzes 1 erwdhnte Zweijahreszeitraum berech-
net wird.
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— Die Arten des Aufenthalts im Gebiet des Zweit-
staates, die bei der Berechnung des Zweijahres-
zeitraums nicht berlicksichtigt werden, werden in
den Unterabschnitten a und b genannt.

Bei den Aufenthalten, um die es hier geht, wird
angenommen, daB durch sie weder irgendeine
Absicht des Flichtfings zum Ausdruck kommt, sich
in dem Gebiet des Zweitstaates niederzulassen,
noch daf sich die Absicht des Staates erkennen
lie3e, dem Flichtling die Niederlassung zu gestat-
ten. Die Aufenthaltskategorien, die in diesen Be-
stimmungen genannt sind, entsprechen denen, die
allgemein in den bilateralen Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten des Europarates enthalten sind
(siehe oben Absatz 4). So werden Aufenthalte, die
ausschieBllich fir Zwecke des Studiums, der Aus-
bildung oder der medizinischen Behandiung ge-
nehmigt wurden, genannt. Der Ausdruck ,Ausbil-
dung® erganzt das Wort ,Studium® und wurde ins-
besondere deshalb gewshit, um jede Art der Unter-
weisung als Vorbereitung fir die AusGbung eines
Berufs oder eines Gewerbes abzudecken. Wenn
sich die Art des Aufenthaltes spater andert, so
beginnt natliich mit diesem Zeitpunkt die Fristbe-
rechnung. Die Einfigung des Ausdruckes ,aus-
schiieBlich“ wurde filr notwendig erachtet, um ei-
nem Flichtling, der sich fir andere Zwecke im
Gebiet des Zweitstaates aufhalt, die Moglichkeit zu
geben, ein Studium aufzunehmen, sinen Ausbil-
dungslehrgang zu absolvieren oder eine medizini-
sche Behandiung (z.B. im Falle eines Unfalls) in
Anspruch zu nehmen, ohne da dadurch die in
Artikel 2 Abs. 1 genannte Frist unterbrochen wird.

in diesem Zusammenhang solite darauf hingewie-
sen werden, daB hier nicht auf Besuche eingegan-
gen wird, da Besuche normalerweise nur von kur-
zer Dauer sind, und aus diesem Grund — abgese-
hen von einer nachiraglichen Anderung des Auf-
enthaltszwecks — keine Situation herbeifithren, in
der die Anwendung des Artikels 2 Abs. 1 angezeigt
ware. .
in Haft verbrachte Zeitraume, die dem Fliichtiing
aufgrund einer strafrechtlichen Verurteilung aufer-
legt wurden, gelten ebentalls als Aufenthaite, die
fur den Ubergang der Verantwortung nicht in Be-
tracht kommen. Hierzu zdhlen auch Zeiten von
Untersuchungshaft, die demgemaB nicht beriick-
sichtigt werden, wenn der Fliichtling anschlieBend
wegen. einer Straftat verurteilt wird. Wenn der
Flichtiing jedoch trotz einer Strafverurteilung die
Genehmigung zum Blebben erhilt, so kann der
Ubergang gem&B den Bestimmungen des Uber-
einkommens stattfinden.

~ Der Unterabschniit ¢ enthéit besondere Bestim-
mungen filr Falle, in denen ein Flichting gegen
eine Entscheidung Einspruch erhebt, wonach ihm
der Aufenthalt nicht gestattet wird oder wonach er
angewiesen wird, das Land zu verlassen, nach
denen der Zeitraum, wihrend dem sich ein Flicht-
ling im Gebiet des Zweitstaates aufhalten dart, um
die Entscheidung Gber seinen Einspruch abzuwar-
ten, nicht berilcksichtigt wird. In solchen Fillen
bleibt foiglich der Erststaat weiterhin fir die Aus-
seinem Einspruch statigegeben wird, so wird der

24,

25.

27.

Zeitraum, wihrend dem er sich im Staatsgebiet
des Staates authalien durfte, um die Entscheidung
Uber seinen Einspruch abzuwarten, mitberlick-

— Unterabschnitt ¢ schlieBlich geht auf die Maglich-
keit ein, daB ein Fiichtling das Gebiet des Zweit-
staates voriibergehend im Laufe des Zweijahres-
zeitraumes verlassen mochte. Hierbei ist vorge-
sehen, daf3 die Zweijahresfrist im Falle einer ein-
maligen Abwesenheit von hochstens drei Monaten
oder mehreren aufeinanderfolgenden Abwesen-
heitszeiten von insgesamt hochstens sechs Mona-
ten weiterliuft. Andererseits gilt jedoch die Bedin-
gung des Arikels 2 Abs. 1, wonach ein fortlaufen-
der Aufenthalt von zwei Jahren notwendig ist, als
nicht erfilit, wenn der Flichting das Gebiet des
Zweitstaates fir langer als sechs Monate verlas-
sen hat. Der Ubergang der Verantwortung erfoigt
nicht, bis die Bedingungen des Artikeis 2 Abs. 1
wieder erflllt sind.

Absatz 3

In Absatz 3 wird ein vierter Fall genannt, in weichem
der Ubergang der Verantwortung als erfolgt angese-
hen wird. Angesichis der Tatsache, daB geman Artikel
4 die Wiederzulassung innerhalb eines gewissen Zeit-
raumes beantragt werden muB, ist es offensichtlich,
daB der Ubergang der Verantwortung ais erfoigt ange-
sehen werden muB3, wenn dieser Zeitraum abgelaufen
ist.

Hier soltte festgehalten werden, dafl Staaten wahr-
scheinlich vor allem in den Situationen, aut die sich
Artikel 2 bezieht, Gelegenheit haben werden, Artikel 8
Abs. 2 fir sich anzuwenden.

Artikel 3
Absatz 1

. Angesichis des oben in Absatz 10 erwdhnen Zieles

wird hier noch einmal festgestellt, daB es bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem der Ubergang der Verantwortung
erfolgt, dem ersten Staat (berlassen bleibt, einen Rei-
seausweis zu emeuemn oder zu veridngem. Dies gilt
auch dann, wenn der Prozef? der Integration des
FiGchiings in den zweiten Staat schon fortgeschritten
ist.

Absatz 2

Durch den Wortlaut des Absatzes 2 soll es dem
Fidchting ermdgiicht werden, die Veriangerung oder
Emeusrung seines Reiseausweises bei den diplomati-
schen Vertretungen oder den hierzu berechtigten Kon-
sulaten des Staates zu beantragen. Somit erfordert
eine soiche Beantragung nicht die Rickreise des
Fidchtlings in den Erststaat. Wenn eine Vertretung
oder entsprechende andere Stelle eine solche Er-
neuerung oder Yertiingerung nicht vomehmen darf, ist
sie trotzdem dazu verpflichtet, den Antrag des Flacht-
lings an die entsprechende Behbrde des Erststaates
weiterzuleiten. Anders als im Artikel 6 Abs. 2 des
Anhangs der Genfer Konvention wind in diesem Ab-
satz die Zeitdauer, fir die eine i Vertre-
tung oder ein Konsulat die Giltigkeit des Reisedoku-
mentes veriangem dart, nicht begrenzt.
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Artikel 4

Dieser Artikel soll sicherstellen, daf Fliichlinge, die
sich noch nicht im Gebiet des Zweitstaates niederge-
lassen haben, emsut in das Gebiet des Erststaates
zugelassen werden kdnnen. AuBerdem sollen hier die
Bedingungen fir eine soiche Wiederzulassung festge-
legt werden.

GemaB § 13 des Anhangs zur Genfer Konvention ist
jeder Unterzeichnerstaat dazu verpflichtet, den Inha-
ber eines von ihm ausgesteliten Reiseausweises zu
jedem Zeitpunkt wahrend der Gdltigkeitsdauer des
Ausweises wieder in sein Staatsgebiet zuzulassen.
Diese Verpflichtung wird auch im Arikel 4 des vorlie-
genden Ubereinkommens aufrechterhalten. lhr Gel-
tungsbereich wird sogar noch erweitert, da der Zeit-
raum, wihrend dessen sie zur Anwendung gelangt,
uber den hinausgeht, der im Anhang zur Genfer Kon-
vention vorgesehen ist.

Absatz 1

. Entsprechend dieser Bestimmung kann der Zweitstaat

vom Erststaat - ggf. auf Verlangen des Fliichtlings —

verlangen, den Flichtling nach Ablauf seines Reise- .

ausweises wieder zuzulassen, vorausgesetzt, dieses

- Verlangen wird innerhalb von sechs Monaten nach

31.

32,

Ablauf des Ausweises vorgebracht. Diese Bestim-
mung kann 2. B. dann angewandt werden, wenn ein
Filichtling seinen Reiseausweis hat ablaufen lassen
und es versdumt hat, seine Emeuerung zu beantra-
gen. In einem solchen Fall kann der zweite Staat vom
ersten Staat die Wiederzulassung des Flichtlings ver-
langen, bevor der Ubergang der Veraniwortung er-
folgt. Gleichzeitig sagt Artike! 2 Abs. 3 des Uberein-
kommens ausdricklich, daB in dem Fall, in dem der
Zweitstaat eine solche Wiederzulassung nicht inner-
halb des festgelegten Zeitraumes verlangt, der Uber-
gang der Verantwortung erfoigt.

Absatz 2

. Bedingung fir den Ubergang der Verantwortung ist,

daB sich der Flichtiing im Einvernehrmen mit den
Behdrden des Zweitstaates dort aufhéit Jedoch arfor-
derte es das Bestreben, ein Gleichgewicht zwischen
den gegenseitigen Vemflichtungen des Erst- und
Zweitstaates herzustellen, auch far die Falle eine L&
sung 2 finden, in denen sich der Inhaber eines Reise-
ausweises im Zweitstaat ohne Wissen der Behdrden
dieses Zweitsteates aufhdit und sich der .Kontrolle
durch dessen Behdrden entzieht. Aufgrund des Arti-
kals 14 kann ein Vorbehalt in bezug auf diese Bestim-
mung gemacht werden.

Artikel 5

Auch wenn sich dieser Artikel auf den Ubergang der
Verantwortung fiir die Aussteliung eines Reiseauswei-
ses bezieht, so foigt daraus implizit, dai3 der Zweit-
staat dem Fiichtling nach dem Ubergang die Rechte
und Vorteile gewdhren muB, die sich aus der Genfer
Konwvention ergeben.

Artikel 6

Dieser Artikel berlicksichtigt im voraus die Frage der
Familienzusammentihrung und bezieht sich auf den

36.

37.
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Ehegatten des Fllchtlings und minderjahrige oder von
ihm abhangige Kinder. Er sollte jedoch nicht so ausge-
legt werden, daB er Staaten an der Einfihrung oder
Fortfihrung einer liberalen Verwaltungspraxis hin-
dert.

Artikel 7

. Diese extra geschaffene Moglichkeit fiir die zustandi-

gen Behdrden direkt miteinander in Kontakt zu treten
hat keine Auswirkungen auf die normalen diplomati-
schen Beziehungen zwischen den Vertragsstaaten.

Artikel 8

. Die fur die Ausarbeitung des Ubereinkommens Ver-

antwortlichen legten Wert darauf, da3 den Flichtlin-
gen keine Vorteile genommen werden, die sie insbe-
sondere gemdan der Genfer Konvention von 1951 evt!.
genieBen. Hierin liegt der Zweck des Artikels 8 Abs. 1,
dessen Wortlaut einer Bestimmung entspricht, welche
in einer Reihe von Ubereinkommen und Abkommen
des Europarates enthalten ist.

Absatz 2

. Durch diasé Bestimmung des Ubereinkommens ist es

auch maglich, dal selbst solche Personen, die die
vorgeschriebenen Bedingungen nicht erfdllen, 'z. B.
Personen, auf die sich die Empfehlung E der SchiuB-
akte der Genfer Konferenz von 1951 bezieht, in den
GenuB der durch dieses Ubereinkommen entstehen-
den Vorteile kommen kdnnen. Dementsprechend soll-
te das Ubereinkommen nicht so ausgelegt werden,
daB es den Erststaat, unter Bericksichtigung der
Winsche des Fliichtlings daran hindert, ihn selbst
nach Ablauf des fiir den Ubergang der Verantwortung
erforderlichen Zeitraums emeut in sein Staatsgebiet
zuzulassen und sein Reiseausweis zu emeuem, was
unter bestimmten Umstanden winschenswert sein
kénnte {vgl. auch Absatz 25).

Absatz 3

Unter dem Ausdruck ,Zweiseitige Ubereinkiinfte* sind
Abkommen zwischen einem Staat und einer Gruppe
von Staaterr zu verstehen, wie z. B. diese Abkommen,
die zwischen einem bestimmten Staat und den Bene-
lux-Staaten abgeschlossen worden sind (vgl. auch
Absatz 11 des Kapitels ,Allgemeine Erwégungen®).

Artikel 9 bis 17

Diese Artike! enthalten die SchiuBklausel des Uber-
einkommens, weiche — mit Ausnahme der Bestim-
mungen des Artikels 13 — auf denen basieren, die
entsprechend den vom Ministerkomitee des Europa-
rates angenommenen Modeliklausein normalerwsise
in den Europaratsibereinkiinften enthalten sind.

. In bezug auf Artikel 11 wird darauf hingewiesen, daB

in der Praxig eine Entscheidung des Ministerkomitees,
einen Nichimitgliedstaat zum Beitritt aufzufordemn,
normalerwelse nach einer Konsultation mit den Ver-
tragsstaaten erfolgt, die keine Mitglieder des Europa-
rates sind.

Artikel 13 betrifit die Situation, die sich aus der Tatsa-
che ergibt, daB die Genfer Konvention fiir einige Staa-
ten mit den geman Abschnitt 8.1. des Artikels 1 der
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Konvention vorgesehenen Einschrinkungen sowie
mit bestimmten Vorbehalten gitt.

in bezug auf Artikel 14 erscheint es angebracht, die
Tatsache zu betonen, daB die im Anhang zum Uber-
einkommen vorgesehenen Mdglichkeiten des Vorbe-
halts auf die im Text ausdriicklich genannten Bestim-
mungen beschrinkt sind, z. B. Absatz 1, 1. Unterab-
schnitt des Artikels 2 im ersten Fali und Absatz 2 des
Artikels 4 im zweiten Fall. Eine besondere Konse-

quenz hieraus ist, daB in dem Fall, in dem sich ein
Staat auf den Grundsatz der Gegenseitigkeit gegen-
aber einem anderen Staat, der einen soichen Vorbe-
halt gemacht hat, beruft, der Staat, der den ersten
Vorbehalt gemacht hat, an die Bestimmungen des
Absatzes 1 des Artikels 4 (ber Wiederzulassung von
Flachtlingen gebunden ist und ein Staat, der den zwei-
ten Vorbehait gemacht, hat, dem die Bestimmungen
des Absatzos 3 des Artikels 2 Gber den Ubergang der
Verantwortung entgegenstellen kdnnte.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europdischen Ubereinkommen vom
16. Oktober 1980 (ber den Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 beschlossen, gegen den Ge-
setzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischalt mbH, Pestlach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0226/3820840, Teletax 02268/3820844
ISSN 0720-2846



