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Mit dieser Mittcilung wird der Aufforderung des Rates an die Kommission Fodoe peleister. conen
Bericht siber das Digitalfernsehen zu erstellen (Entschlicfiuny des Rutes 937020001 vom 22 Jub
1993). Sie vermiuclt einen Uberblick tiber den derzeitigen Stand und dic nnvicklung der
Technologic und priift Aspekte der Umsetzung des technologischen Potentials in markifalipe
Produkte. I'erner werden die Tdtigkeiten und Pléne beschrieben, die in Europu, den Vereinigien
Staaten und Japan zum Linsatz dieser neuen Technologie bereits existieren.

Vor diesem Hintergrund wird ein Orientierungsrahmen fiir die enisprechencde
Gemeinschafispolitik vorgeschlagen. Damit soll ein Konsultationsprozefs cingeleitet werden, dor
zue gegebener Zeit zu spezifischen politischen Gemeinschafismafinahmen und ingkeisen in
diesem Bercich fiihren wird,

Die Erstellung dieser Mitteilung wurde weitgehend dadurch ericichtert. dafi dic Kommission
problemlosen Zugang zur Arbeit der European Group on Digital Video Broadeasting erhiclr,
cinem fiir alle diesheziiglichen Interessen reprascatativen Gremim.

EINLEITUNG

Es besteht kein Zweifel daran, dab die Bereitstellung von Fernschdiensten derzeit weltweit und vor
allem in Europa cinen grundlegenden Wandel durchizuft.

In den vergangenen finf Jahren nahm die Zahl der Sateltiten-Fernschdienste in Europa geradezu
cexplosionsartig zu: dic Zaht der verkabelten europiischen Haushalte sticg anf ca. 33 Millionen an.
Ferner wurden ncuc Dicnste erprobt, unter anderem themenbezogene Sender. dic z.B. ausschlicBlich
Filme, Sport-, Musikscndungen usw. ausstrahlen.

Der Wettbewerb in der Industrie hat sich in dieser Zeit verscharft. Dic Dienste haben sich vermchrt.
aher dic Einschaltquoten sind nicht proportional dazu angesticgen. Dic Einnahmen aus Werbung
stned angesichts der curopiiischen Rezession knapp und dic Livenzgebidwen werden pesenkt Man
sucht nach neuen Einnahmequelien, wobei der Schwerpunkt auf’ Abonnements und Dicnsten mut
sendungsabhingigen Gebiihren liegt.

Gileichzeitig war einc Beschleunigung der technologischen Entwicklung in bezug auf das
Fernschangebot zu beobachten. Neue Dienste wic Breitschirm-Fernschen wurden in Evropa
crstmals kommerzicll angeboten, withrend sowohl in Europa als auch in Japan versuchswerse
hochauflésende Fernschdicnste eingefithrt wurden.

Das stirkste Entwicklungspotential lag jedoch in dem raschen Fortschritt bei der Verbesserung
digitaler Kompressionstechniken. Das volldigitale Fernschen bictet mittel- bis langfristig Aussicht
auf neue, flexible und kostenwirksame Fernsehdicnste. Dicse Technologic bictet nicht nur das
Potential an ncucn Dicnstangeboten, sondern kann auch dic herkommliche Rundfunklandschalt
durch ihre starkc Konkurrenzfihigkeit gefihrden, dic einige Wirtschaftsteilnchmer rascher zu
nutzen wissen als andere. Der Umfang des Entwicklungspotentials gestattet cs nicht, auch nur
annihernd prizise vorherzusagen, wie die Industric in zehn Jahren strukturiert scin wird.

Das eigentliche Probiem stellt sich daher weitaus komplexer dar als der bloe Bereich des
Digitaifernschens, da dic Haushalte mit dessen Einfilhrung crstmals an cin breites digitalisicrtes
Informationsgateway angeschlossen werden.

So wird dic Digitalicchnologic nicht nur das Fernschen, sondern auch cin breites Spektrum
vorhandener und neuer audiovisucller und anderer Kommunikationsdicnste von Grund auf
‘neugestalten. Bei cinwandfreier Implementierung der kiinftigen globalen Informationsnetze werden
si¢ den problemioscn, flexiblen Zugang zu Informationen aller Art - scien ¢s Bild, Ton, Text oder
Daten - erméglichen. Das Fernschen als Massenmedium kann den Trend zum Aufbau der kiinftigen
integricrten Breitbandkommunikation (IBC) beschleunigen und sic fiir jedermann in unmittelbare
Reichweite riicken.
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Dic wichtigsten SchluBfolgerungen der nachstehenden Analvse lassen sich wic folgt
zusammenfassen: '

- Die Digialtechnologic bictet gegeniiber der derzeitigen Analogtechnologic wesentliche
potentielle Vorteile in bezug auf Dienstqualitiit, fiexible Bercitstellung und ceffizientere
Nutzung des Frequenzspektrums. Vor allem aber bictet das Digitalfernschen die Maglichkeit,
die Implementicrung globaler Netze mit einem breiten Spektrum an Informationsdiensten fiir
den Verbraucher angemessen und flexibel zu beschleunigen.

- Dic vollstindige Umstellung vom derzeitigen Analogsystem auf cin Digitalsvstem ist cin
langwicriger Vorgang, der sich méglicherweisc iiber zwei Jahrzehnte erstrecken wird. Dicsc
Umstcllung bedarf der Organisation und Koordinicrung, um dic potenticllen Vorteile dur
Technologic in der Praxis voll anszuschépfen. Einige Vorteile der ncuen Technologic wird
man erst gegen Ende der Ubergangsphase uncingeschriinkt nutzen kénnen, Bis dahin ist
unbedingt zu vermeiden, daB verfrithte oder nicht durchdachte Implementicrungen des
Digitalfernschens auf dem Markt die spatere Einfiihrung globalerer, hoherentwickelter und
kompatibler Losungen erschweren oder gar verhindern und damit die kiinftige
Marktentwicklung fiir das Fernsehen selbst und das globale Netz blockicren.

- Die Gemeinschaft sicht sich daher mit einem nicht uncrheblichen politischen Dilemma
konfrontiert: Kann man diese Umstellung ausschlieBlich dem Markt iiberlassen, wo dic
Zcitrdume fur Renditen wesentlich kiirzer sind als die Zcit, dic fiir dic optimale Realisicrung
der Umstellung benatigt wird, oder solite die Gemeinschafl cine Eingerfristige Perspektive der
kiinftizen Globalnetze entwickeln und den Marktteilnchmern nahelegen, thre [nvestitionen und
Angcbote mit dicser Vorstellung zu vercinbaren?

In den SchluBfolgerungen dicser Mittcilung werden daher zwei Problemkreise aufgezeigt. nut denen
sich dic Gemeinschaftspolitik befassen muf.

Der erste Problemkreis umfaBt Gesichtspunkte, unter denen dic Gemeinschaft cindeutig handeln
kann und muB, v.a.;

- Intensivicrung und angemessene Koordinierung der Forschung und Entwicklung auf dicsem
Gebiet,

- Forderung der Normung von Digitalfernsehsystemen cinschlichlich Digital-HDTV:

- Schutz der 6ffentlichen Belange durch Gewidbrleistung cines freicn. lauteren Wettbewerbs und
durch Verbraucherschutz,

- Fortsctzung des Dialogs mit Drittlandern einschlicBlich der Vereinigten Staaten und Japans.
um gememnsame Merkmale der kiinftigen Fernschsysteme festzulegen und zu vereinbaren, dic
weltweit implementicrt werden sollten,

Ein weiterer, méglicherweise weitaus wichtigerer Problemkreis crfordert cine tiefureifende
Diskussion der Frage, ob dic Gemeinschaft Giber dic Mittel verfiigt, um dic entsprechenden
Initiativen zu ergreifen. Dazu gchéren v.a.:

- dic Entwicklung cincr langfristigen Perspektive fur globale integricrte 1BC-Netze der Zukunft,
dic das Digitalfcrnschen umfassen, sich jedoch nicht darauf beschriinken:

- die Entwicklung und Umsctzung kohérenter Strategicn fiir dic Umstcllung vom derzeitigen
Analogfernschen auf das kiinftige Digitalsystem. Hicrzu gehért auch dic notwendige
Neuplanung der entsprechenden Frequenzzuwcisungen;

- dic Fragc, ob es sich cmpfiehlt, bestimmte Normen durch einen Rechtsakt der Gemeinschaft
zwingend vorzuschreiben.
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B weiterer Problemkreis betrifft die Aufgaben im Zusammenhang nut der Einfubrung dipitaler
Verteiltechniken.  Hierfir - haben  die  Gemcinschaft  und  dic  Mitghiedstaaten  spezielle
Rechtsvorschriften crlassen, z.B. dic Richtlinie 89/552/EWG ("Femschen ohne Grenzen™), die
heute cine wichtige Rolle bei der Wahrung 6ffentlicher Belange spielen und den rechtlichen Rahmen
fir das Rundfunkwesen in der Gemeinschaft abstecken, Dicse Fragen sowie dic Auswirkungen der
Digitaltechnologie auf dic Film- und Programmproduktion werden hier nicht erértert. Sie werden
Jedoch im Griinbuch iiber die Politik im audiovisuellen Bercich behandelt, das die Kommission
1994 herauszugeben gedenkt.

Der Rat und das Europiische Parlament werden ersucht, die obigen Fragen zu erértern und
Leitlinien fur die kinftige Entwicklung der Gemeinschaftspolitik in diescm Bereich vorzugeben.
Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den anspruchsvollercn Zielen des zweiten Problemkreises.
wobel zu beachten ist, dall unscre Konkurrenten in industrialisicrten Weltregionen wic Japan und
den Vereinigten Staaten bereits die Absicht hegen und @iber die notwendigen Mittel verfugen. sich
fir die lingerfristige Perspektive zu entscheiden und sie konsequent in dic Praxis umzusctzen.

Der Entwurf ciner RatsentschlicBung, die auf diesc Fragen cingeht, ist dicser Mitteilung bagefiin



TEIL 1 DAS POTENTIAL DES DIGITALFERNSEIIENS

Dic Digitalisicrung von Informationen ist im Zusammenhang mit modecmen Computer- und
Telckommunikationssystcmen ein bekannter Vorgang. Auch bei den heutigen Fernschsvstemen wird
dic Digitaltechnik cingesctzt (im Studio und im Fernschempfianger); jedoch erfolgt bei allen
derzeitigen Systemen dic Ubertragung des Programms "auf dem Luflweg” und tiber Kabelnetze bis
zum Zuschauer in Analogtechnik. Entwicklungen im Bercich der digitalen Kompressionstechniken
crofinen nun dic Moglichkeit des "volldigitalen” Fernschens, bei dem das Signal diber dic komplene
Kette vom Studio bis zum Zuschauer digitalisicrt wird.

Dicse Mitteitung befaBt sich zwar hauptsichlich mit dem Digitalfernschen, doch sollte von Antang
an darauf hingewicsen werden, daB das Fernschen nur ciner der "Informationsdicnste” 1st, dic von
der Digitaltechnologic beeinfluBt werden. Es ist kaum itbertricben zu sagen, dall wir an der
Schwetle einer ncuen Revolution im Kommunikationssektor stehen und die Digitaltechnologic dic
Umstcllung auf globale Informationsnctze erméglicht, in denen Informationen jeglicher Art -
Bewegt- oder Standbilder, Ton, Text, Daten - in flexibler Form breiten Kreisen zur Verfugung
gestellt werden.

Das Fernschen ist cin Massenmarktphanomen; dic weite Verbreitung des Digitalfernschens kann die
revolutionare Entwicklung zu den IBC-Netzen der Zukunft beschlcunigen.

1.1 Vorteile des Digitallernsehens

Zu den maBgebenden potentiellen Vorteilen cinwandfrei implementierter Digitalfernsehsystem
gchéren va.:

- Interoperabilitit der Dicnste. Ein cinwandfrei implementicrtes Digitalfernschsystem konnte
das problemlose Zusammenwirken von Fernschempfiingern, mulumedialen Arbeitsplitzen.
PCs und sonstigen Informationsgeriten ermaglichen und damit den flexiblen Zugang zu ciner
breiten Palctte von Informationsdiensten gestatten;

- scharfe Bilder und reine Tonqualitit;

- cffiziente Nutzung des Frequenzspektrums - cin moglicherweise entscheidender Vorteil, da
das Spektrum cinc begrenzte, wertvolle und iuBerst begehrte natirliche Ressource ist,
Berechnungen haben ergeben, daB mit Digitaltechniken bei cinwandfreicr Planung dic
Effizicnz der Spektrumsausnutzung um das 30- bis 40fache gesteigert werden kann:

- flexible Bereitstellung von Fernsehdiensten. Mit Digitaltechniken 148t sich dic
Dienstkonfiguration flexibel anpassen, so dafl verschicdenen Kundenbediirfnissen
wunschgerecht cntsprochen werden kann. Denn dic fiir das Digitalfernschen entwickelten
Ubertragungssysteme mit hoher Bitrate kénnten auch Digitaldaten fiir zahlrciche andere
Anwendungen ibermitteln und damit den "dicnsteintegricrenden Digitatrundfunk” (Integrated
Service Digital Broadcasting - ISDB) erméglichen:

- Kostenaspekte. Dic Erfahrung zcigt, dal Massenproduktion und héhere integration der
Schaltkreise im Laufe der Zeit zu drastischen Senkungen der Stiickkosten fithren. Auf einem
ausgerciften Markt fur Digitalfernschen bestcht daher - wic in der Computcrindustric - dic
Aussicht auf hochentwickelte Leistungsmerkmale bei relativ nicdrigen Kosten.

Dic vorstehend aufgefiihrien Vorteile sind als porentielle Vorteile zu betrachten Um sie in der
Praxis wahrzunchmen, sind bedeutende Hindemisse zu iiberwinden. Wir miissen zwischen Praxis
und Theoric unterscheiden und beracksichtigen, dal verschiedene - teilweise recht lange -
Zcithorizonte existicren, che Moglichkeiten Wirklichkeit werden; insgesamt sind jedoch dic
aufgezeigten Vortetle so entscheidend, daB durchgreifende MafBnahmen zur ihrer Realisierung
vollauf gerechtfertigt sind.
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1.2 Die Digitallernsehkette

Zum besscren Verstindnis der nachstehenden Ausfithrungen ist an dicser Stelie cine
Kurzbeschreibung der digitalen Fernsehkette erforderlich. Nahere Einzetheiten sind der Beilage zu
dicser Mitteilung zu entnchmen.

Bei der Beschreibung von Fernsehsystemen ist dic digitale von der analogen Umgebung zu
unterscheiden. Analoge Fernsehsysteme waren anwendungsspezifisch ausgerichtet (z.B. 625
Zeilen), wihrend die digitale Umgebung generisch angelegt ist und sich gleichzeitig fiir mehrere
Dienste eignet, von denen das Fernsehen nur einer ist. So ist die digitale Umgebung grundsitzlich
modular aufgebaut, wobei unterschiedliche Dienste jc nach Bedarf verschicdene Standard-
Moduikonfigurationen nutzen. Dieses Konzept unterstiitzt dic Interoperabilitit zwischen
verschiedenen Dicnstfunktionen, was, wie bereits crivihnt, cinen wesentlichen Vortett der
Digitaltechnologic darstelit.

Abbildung ! cnthilt cin Blockdiagramm der Bestandtcile cincs digitalen Femschsystems und ihrer
Wechselwirkungen.

Die cinzelnen Glicder der Kette werden nachstehend kurz beschrichen.
1.2.1 Quellcodicrunge

Der Informationsgehalt cines unaufbereiteten digitalen Bildsignals ist naturgemaf zu groB, um ihn
iber cinen normalen Fernschkanal zu senden. Quelicodicrung ist der Vorgang, bei dem der
Bitstrom mit den Bildinformationen so koemprimiert wird (d h. dic Zah! der pro Sckunde zu
sendenden Bits wird reduziert), daB keine wichtigen Informationen verloren pehen und das Bild
beim Empfianger in allen wesentlichen Linzelheiten oline unzumutbare Verschlechterung wicder
zusammengesctzt werden kann. In gleicher Weise lassen sich digitale Daten, die cin oder mehrere
Tonsignale darstcllen, sowie anderweitige Daten komprimieren.

1.2.2 Multiplexcn

Als Multiplexcn bezeichnet man den Vorgang, bei dem verschiedene Komponenten cines
Fernschprogramms (z.B. Bild, verschiedene Tonkanile, zugchorige Daten usw.) zu cinem cinzigen
Bitstrom zusammengefaBt werden. In gleicher Weisc lassen sich verschiedene Fernschprogramme
uleichzeitiy ber cinen cinzigen Fernschkanal transportieren.

1.2.3 Kanalcodierunge und Modulation

Ber der Digitaliibertragung ist es wichtig, einen Schutz gegen Verltust oder Verstummelung der
Daten vorzuschen, indem von diesen abgeleitete Daten absichtlich in das Muitiplexsignal
aufgenommen werden; dieser Vorgang wird als Kanalcodicrung bezeichnet.

Um dic Multiplexinformationen auszustrahlen, miissen sie auf cin oder mehrere Trigersignale mit
den crforderlichen Ausbreitungsmerkmalen gelegt werden. Dicser Vorgang wird als Modulation
bezeichnet.

1.2.4 Zupangsberechtisunge

Mit Hilfe von Zugangsberechtigungssystemnen kénnen dic Rundfunksender ermitteln, welche
potenticlien Zuschauer das Programm empfangen konnen, insbesondere wenn fiir den Dienst
Gebithren erhoben werden. in der Praxis umfaBt cin Zugangsberechtigungssystem die
Signalverwirfelung; Verschiisssclungstechniken; cin Teilnehmermanagementzentrum - das fir die
kommerzicllen Aspekie des Systems zustindig ist, z. B. Werbung, Tarife und Bearbeitung von

Genchmigungsantrigen; und ein Teilnehmer-Schnittstellengerit, das gelegentlich nut Chip-Karten
funktioniert.
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Abbildung | 7cipt cin Blockdiagramm der verschicdenen Elemente (und ihrer Weehselwirkungen)
des Feils eines digitalen Fernschsystems, in dem dic Signale fiir die Ubertragune aufbereter
werden,
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Abbildung 1: Basisdiagramm cines Digitalfernschsvstems

1.3 Das Dicastpotential

Das Konzept des Digitalfernsehens, iiber das derzeit in Europa diskutiert wird. beriicksichtigt. dafy
gegebenenfalls verschiedene Ausbaustufen der Fernschdicnste verlangt werden, dic flexibel
berettzustellen sind. (vgl. Punkt 2.1 zur Arbeit der European Digital Video Broadcasting Group.)

Ein Klassifizicrungssystem (von mchreren méglichen) unterscheidet verschicdene
Bildauflésungsgrade:

- Hochauflosendes Fernschen (HDTV - High Definition Television) mint ortsiesten Antennen
und ciner Bildqualitit, die anniihernd fiinfmal so hoch ist wic dic der derzeitipen Systeme PAL
und SECAM,

- Stark aufléscndes Fernsehen (EDTV - Extended Definition Television) rpil ortsfesten
Antennen und einer Bildqualitit, die annahernd das Zweifache der derzcitigen Svsteme
betragt.

- Normal aufiésendes Fernschen (SDTV - Standard Definition Tclevision) mit ciner
Bildqualitit, die der unscrer heutigen Systeme entspricht, sowohl fiir portable Emplinger als
auch firr ortsfeste Antennen,

- Begrenzt auflosendes Fernsehen (LDTV - Limited Definition Televiston) fiir mobile
Empfanger mit ciner Bildqualitiit von ca. 25 % der heutigen Fernschsysteme.
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Dic angesprochene Flexibilitit bezicht sich auf dic Moglichkeit, dic verfiigbare Bitrate zwischen
verschicdenen Dienstoptionen programmweise zu rekonfigurieren, um unterschiedlichen
Anforderungen der Zuschauer gerecht zu werden,

Einc Méglichkeit zur Errcichung dieser Flexibilitit besteht in cinem sogenannten hferarchischen
System. Dabei wird cin cinziger Bitstrom dbertragen, in den Informationen fur samtliche
Dicnstoptionen und Robustheitsgrade eingebettet sind.

Abbildung 2 zcigt cine Kombination méglicher Optionen fiir cincn cinzigen Satchitenkanal, um zu
veranschaulichen, was cin hicrarchisches System und Dicnstmuitiplexcn in der Praxis fir dic
Bereitstellung des Dicnstes bedeuten kénnen.
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Abbildung 2: Optionen eines digitalen Satclliten-Fernsehdienstes
(Vorschlag der WGDTRB)
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Dicscm Beispicl entsprechend kann jeder terrestrische Kanal cin HDTV-Programm iibertragen. das
sich auch an cinem EDTV-Gerit in EDTV-Qualitit oder an cinem portablen Gerit in SDTV-
Qualitit empfangen 148t. Eine Alternative dazu wire die Ubertragung zweier EDTV-Programme.
dic an EDTV- und HDTV-Geriten in EDTV-Qualitit und an portablen Gerdten in SDTV-Qualitit
empfangen werden kénnen. '

Nihere Einzelheiten sind der Beilage zu dicser Mitteitung zu entnchmen. Hier ser lediglich auf dic
Maglichkeit hingewicsen, Digitalfernschsysteme so auszulegen, daB sic tiberaus (lexibel auf
viclfiltige Anforderungen des Marktes reagieren konnen. Die Bereitstellung derartiger Systeme
criordert jedoch noch weitere Forschungs-, Entwicklungs- und Normungsarbeiten. Bis dahin nl
gewdhrleistet scin, dall die crsten Digitalfernschsysteme, dic auf den Markt gelangen. nicht dic
kunftige Implementicrung kompatibler, hoherentwickelter Systeme ausschlicBen.

1.4 Forschung und Entwicklung

Scit einigen Jahren laufen in Europa etliche bedeutende FuE-Projekte zum Digitalfernschen auf
Landesebenc bzw. in internationaler Zusammenarbeit.

Auf Landescbene befassen sich das schwedische Projekt HD-DIVINE und das deutsche Projckt
HDTYV-T mit terrestrischem HDTV. Das britische Projckt SPECTRE und das franzosische
Projckt STERNE fiihren Arbeiten zum terrestrischen Femnschen in herkdmmlicher Qualitat durch.

Auf internationaler Ebenc befaBt sich das Gemeinschaftsprojckt RACE dTTh mit terrestrischem

und verkabcltem Digitalfernsehen. Dicses Projekt hann die vorgenannten nationalen Projekte ganz

oder teilweise integrieren und ihre Tragweite ausdehnen. Das Programm RACE 11 umfalbt 2wt

i;i/l\clllilcm)ricnlicrlc {MD-SAT und FLASH-TV) und 2wl kabelorientrerie Projekte (FIRST und
1‘).
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Unter der Schirmherrschaft von EUREKA, des Forums fiir internationale Zusammenarbeit, laufen
das Projckt VADIS, das curopiische Vorleistungen fiir MPEG crbringt (Motion Picture Experts
Group der 18O - vg!. Punkt 1.5) und das Projckt EUREKA 256, das tlexible digitale Codes
entwickelt hat. In Abbildung 4 sind die Bestandteilc cines Digitatfernschsvstems dargestellt und dic
entsprechenden curopiischen FuE-Projekte aufgefiibrt,

Grundsitzlich laBt sich schiuBfolgern, daB Europa mit scinen FuE-Tatigkeiten zum
Digitalfernschen cinc gute Position belegt. Allerdings sind noch Weiterentwickhungen unter
folgenden drei Aspekten erforderlich:

N

if)

1)

Dic derzeitigen FuE-Projekte konnten besser koordiniert werden, um Uberschneidungen
zu bescitigen, Licken aufzuzeigen und zu schlieBen und insgesamt dic Koléirena der
MaBnahmen zu gewihricisten.

Einige, z.Zt. noch unberiicksichtigten Bereiche sind dringend cinzubezichen. Dazu
gchéren u.a. Aspekte des Satelliten-Digitalfernschens (die Arbeiten in Europa
konzentrierten sich bislang weitgehend auf den terrestrischen Rundfunk).
Quellcodicrung, Modulation und allgemcine Systemkonzepte fiir Satelliten sind cbenso
zu untersuchen wic die Konverticrung von SatcHitendicnsten in cin physisches Format,
das fur Kabelnctze gecignet ist. Dicsem Bercich kommit besondere Bedeutung zu. da dic
crsten Digitalfernschdienste in Europa voraussichtlich iiber Satelliten implementicrt
werden und die Zahl der an Kabelnetze angeschlossenen Haushalte dicjenigen, die fir
den dirckien Satellitenempfang ausgeriistet sind, um das Dreifache iibersteigt.

Bie FUE mubB sich nach und nach auf die praktischen Gegebenheiten ausrichten, die der
Marktembithrung zugrundelicgen. Wice i Punkt 1 6 etlautert, werden hier die grafiten
Risikofakioren fiir den Erfolg des Digitalfernsehiens in Europa hegen. Sobald die
Implementierungsszenarien und Umstellungsstrategien festlicgen, sollte sich dic FuE
iiber die genenische Technologie hinaus auf spezifische Fragen der praktischen
Marktcinfithrung ausrichten.

Ficlds of activity in the existing projects in Europe
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Abb. 4- Tiifigkcilsbercichc derzeitiger curopiischer Projekte
(Analysc der WGDTR)
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1.5 Normung

Normung des Rundfunks ist notwendig, damit Signale und Programme ungchindert ausgetauscht
werden und die cingesctzten Anlagen sie erzeugen und empflangen konnen. [m Edealfall wiirden
generell pememsame Normen zugrundegelegt, konnten Programmie ohne Konverticrung, direkt in
cinen anderen Teil der Welt ihertragen werden und witren Funk- und Fernsehsinale sowie
LEmpliinger austauschbar.

Dies ist zur Zcit leider nicht der Fall. Es gibt vier Farbfernsehsysteme (PAL, SECAM, MAC und
NTSC) mit zahlreichen inkompatiblen Varianten in verschicdenen Teilen der Welt, sclbst inncrhalb
der Gemeinschaft. Auch die Bander des Frequenzspektrums sind in verschicdenen Tetlen der Welt
unterschicdlich zupewicsen.

Is ist offensichtlich, daB bestimmte Aspekte des Rundfunks nach Moglichheit genonmt werden
sollten. Durch gemeinsame Signalformate lassen sich bei der Geriiteproduktion mengenbedingte
Rationalisicrungse{fekte erziclen und damit dic Stiickkosten senken. Werden keine Normen erstellt,
so kann dics zu Venwirrung beim Benutzer und mangelnder Investitionsbercitschaft fithren und
damit dic Marktentwicklung verzégern.

Andcre argumenticren hingegen, daB Normen die technotogische Entwicklung cinfricren und cinen
raschen Fortschritt verhindem. Gelegentlich liegt es auch im gewerblichen Interesse des Betreibers.
herstellerspezifische Systeme einzusetzen, die anderen Betreibern nicht zur Verfiigung stehen.

Auf dic politischen Aspekte der Rundfunknormung wird in Teil 11 dicser Mitteilung cingesangen:
dicser Abschnitt befaBt sich mit den auf weltweiter und regionaler Ebene zustandigen Gremien fur
Rundfunknormung und ihren Zustindigkeitsbereichen.

Wic unter Punkt [.2 crwibhnt, sind digitale Fernschsysteme Kombinationen verschiedener
generischer Bausteine, mit deren Normung sich unterschiedliche Gremien auf weltweiter und
regtonaler Ebene befassen. Sic arbeiten zwar unabhiingig voneinander, unterhalten jedoch in der
Praxis nach Méglichkeit enge Bezichungen.

Auf weltweiter Ebene arbeitet ITU/RB (Radiocommunications Burcau of the International
Telecommunications Union) an der Normung im Bereich des Rundfunks. ITU/RB wall
"Empfehlungen” erstellen, die als solche keine Rechitskratl besitzen. Beim Digitalfernsehen wird
IU/RB voraussichthich dic Normung der Modulation und Kanaleodicrung becinflussen.

Ebcnfalls auf Weltcbene befassen sich die Internationale Normenorganisation (1ISO) und dic
Intcrnationale Elektrotechnische Kommission (IEC) mit der Normung von Geriten, Verbraucher-
und Industricprodukten. Unter der Schirmherrschaft dieser beiden Organisationen wurde dic
Arbeitsgruppe MPEG (Motion Picture Expert Group) gegriindet, dic Normen fiir Quellcodicrung
und Multiplexvorginge bei audiovisucllen Systemen crarbeitet. Sic hat bereits Videodicnste in
VHS-Qualitat (MPEG-1) und Audiodicnste in CD-Qualitit genormt. Zur Zeit arbeitet sic an
Systemen mit hoherentwickelten Video-Merkmalen, bis hin zum HDTV. Dic Gruppe erzielt GuBerst
rasche Fortschritte, und man rechnet nun fest damit, daB cine grundlegende internationale Norm fuir
Digitalvideo, dic MPEG-2, im November 1993 verabschicdet wird, Dariiber hinaus erstellt dic
Gruppe cine ncuc Norm, dic MPEG-4 fiir die Codicrung audiovisucllcr Programme mit nicdriger
Bitrate; bis 1997 soll ein Normentwurf vorliegen, der sich fur cin ganzes Spekirum neuer
Anwendungen cignet, u.a. fir interaktive mobile Multimedicnkommunikation.

Auf regionaler Ebene werden ETSI (Europiisches Institut fur Telckommunikationsnormen) und der
Technische AusschuBl, der aus Vertretern des ETSH und der UER (Union Luropiischer
Rundfunkorganisationen} besteht, Rundfunknormen fiir Europa festlegen. CENELEC
(Europiisches Komitee fir Elektrotechnische Norung) arbeitet an der Normung von Verbraucher-
und Industricanlagen und soll aulerdem Normen fur Zugangsberechtigungssysteme erstetlen. In
Europa ist ferner dic DVB {Digital Video Broadcasting Group, vel. Teil I1) intensiv mit der
Entwicklung von Spezifikationen beschiftigt, dic den Normungsgremien zur Annahme als Normen
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vorgelegt werden sollen. Derzeit schldgt die DVB-Gruppe der UER und dem ETSH vor. das Svstem
MPEG-2 als curopiische Norm fiir Quellcodierung und Multiplexen zu iibernchmen.

In Abbildung 5 sind die Gremicn aufgefiihrt, die auf nationaler, curopiischer und weltweiter Ebene
an der Entwicklung von Rundfunknormen arbeiten. Das gesamte System basiert auf formalisicrien
Wecehsclbezichungen zwischen diesen Gremicn auf und zwischen den verschicdenen Ebenen. Dic
Endergebnisse sind., wie vorstehend erliutert, nationale, curopiische und weltweite Nomen.

In den Vercinigten Staaten will die FCC (Federal Communications Commission) 1995 bzw. 1906
cne US-Norm firr terrestrisches HDTV festlegen (vel. Teil ), Zur Zeit werden bestimmite Aspekie
des Systems MPEG-2 in dic Entwicklung des amerikanischen Systemdesigns cinbezogen. Dicse
criolgt unter der Schirmherrschaft des Advanced Television Advisory Committee, der der FCC
voraussichtlich im kommenden Jahr cine Empfehlung unterbreiten wird.

National National Consumer Telecoms
d
level Standards Flectronics Administrations} E::: ::is:;ng
[Europe) Bodles Companies Operators P
Eutopean | CEN{nan-| [CENFIIC clper E1si] {rnu | [LiGnvi
level clectricald) {electrical European JIC HFRUA FSL lechnical
NNadio Madule
Office
World 150 [nen- IEC ITU
tevel electrical)] | (etectical) WARC [ | Radiocommunications
ISOAEC JICWG MI'EG flurean

Abb. 5: Dic fuhrenden Gremien, dic an der Rundfunknormung
auf nationaler, curopiischer und weltweiter Ebence beteiligt sind

1.6  Aspekte der Implementierung

Zu Beginn dicser Mitteilung wurde auf dic immenscn potenticlien Vortcile eimwandfrei
implementicrter digitaler Femnschsysteme hingewicsen. Auf die cinwandfreic Imiplementicrung wird
nun nochmals hingewicsen,

Dic Erfahrung zcigt cindeutig, daB dic bloBe Existenz ciner neuen Teehnologic noch nicht deren
Ubernahme auf dem Markt gewihrleistet. Und selbst wenn cine neue Technologie den Markt
beeinflubt, stellt man oft im nachhinein fest, daB es bessere Moglichkeiten fiur thre Einfubhrung
pegeben hiitte,

Umtangresche Autiaben licgen vor uns, che digitale Fernsehsysteme Gitsachbich aut dem
curopiitschen Markt cingetuhrt und dic potenticllen Vorteile dieser neuen “Vechnolopic m der Praxi
voll genutzt werden konnen.

Nachstehend werden einige der betreffenden Fragen zur Diskussion gestellt. Wir gehen davon aus.
dal dic Mitglicdstaaten hicr - im Bereich der cigentlichen Implementicrung - dic ticfgreifendsten
Uberlegungen anstellen méchten und Entscheidungen von groBter Tragweite treffen miissen.



1.6.1 Verfiiebarkeit des Spektrums

Dicsc Frage ist hauptsichlich fiir den terrestrischen Rundfunk von Bedeutung, Der
Satclliterrundfunk und dic Verteilung iiber Kabelnetze sind davon weniger betroffen, Dic derzeitipe
Frequenzplanung in Europa ist in der Beilage crliutert. Hicr werden lediglich zwet Aspekte
hervorgehoben. Zundichst steht nur cine geninge Frequenzkapazitit fisr neue terresirische
Rundfunkdicnste in Europa zur Verfiigung; sodann ist dic Frequenzplanung in den verschicdenen
Landern {iberaus unterschiedlich: Beispielsweise sind in Italien dic Kanile in den VHS/UHF-
Bindern nahezu vollstindig belegt, wihrend die Sitvation in Skandinavien weniger kritisch ist.

Hicr sci daran crinnert, daB dic derzeitigen Frequenzzuweisungen langfristige Zusagen fitr Benutzer
und Betreiber implizicren. Es ist aberaus schwierig, um nicht zu sagen unmoglich, vorhandene
Femschdienste von heute auf morgen cinzustellen oder ihre technische Qualitit maBgeblich zu
beeintrdchtigen, um die Umstellung auf cin neucs System zu realisieren. Dic Umstellung von alten
auf ncuc Systeme crfordert lange Ubcrgangsphasen und kann in der Zwischenzeit kostspichge
Verfahren (in bezug auf Frequenznutzung und Finanzierung), z.B. Simultanausstrahlung
(simulcasting), crfordern. Der amerikanische Plan fir terrestrisches HDTYV sicht eine 13jahrige
Phasc der Simultanausstrahlung vor, che das NTSC-System endgiiltig aus dem Verkchr gezogen
wird,

Es wird mithin mindestens zwei Jahrzchnte dauern, bis dic vollstindige Umstellung vom Analog-
zum Digitalfernschen in den USA abgeschlossen scin wird. Ferner sei daraut hingewicesen., dalBl in
den USA weminer Sachzwiinge in bezug auf die Frequenzplanung bestehen ats in Europa

Als die derzeitigen Frequenzzuteilungen fur terrestrische Fernschdienste in Europa vorgenommen
wurden, betrachtete man diese im wesentlichen als éffentlichen Dienst und suchte daher zu
gewiihrlcisten, daB praktisch die gesamte Bevolkerung die entsprechenden nationalen oder
rcgtonalen Programme zur Zufriedenheit empfangen konnten. Angesichts der technischen
Einschrankungen der PAL- bzw. SECAM-Systeme sind hicrfiir nicht nur vemetzte
Hochlcistungssender im Abstand von ca. 100 km crforderlich, sondern auch hunderte oder gar
tauscnde von Ballsendern nicdriger Leistung, so daB fir dic Ubcrtragung cines cinzigen Programms
insgesamt ctwa newn Kandle benétigt werden, Da dic derzeit zugewiesenen Biandoer fiir terrestrische
Fernschdicnste in Europa insgesamt hichstens elf VHS- und 48 UHF-Kanale umfassen, konnen aat’
dieser Basis maximal sechs nationale terrestrische Fernschprogramme angeboten werden, In den
groBeren curopiischen Lindern belegt mindestens cin "regionales™ Programm den Platz cines
potenticllen nationalen Netzes.

Andcrswo, inshesondere in den Veremigten Staaten, wurden die Frequenzen fiir terrestrische
Fermschdienstc nach dem Konzept des "lokalen Marktes” zugeteilt: In jedem grolieren
Ballungsgebict werden die Zuteilungen fiir so viel Hochleistungssender wic méglich
zusammengcefaBt, so dafl mehrere "Stationen” mit threr jeweils cigenen Programmicrung auf
gleicher Basis konkurricren kénnen, um den Markt zu bedienen. Ballsender werden hauptsiichlich
cingesezt, um sicherzustellen, daB alle Stationen eines Marktces dic gleiche Flichendeckung
crreichen,

Unter Punkt 1.1 wurde darauf hingewicsen, daf sich mit entsprechenden Digitaltechniken cine
Effizicnzstcigerung um das 30- bis 40-fache bei der Nutzung des Spektrums erreichen lieBe. Dicse
enorme Steigerung setzt voraus, daB in Europa cin Modulationssystem wic z. B. COFDM cingesetzt
wird. Damit licien sich "Monofrequenznetze” (Single Frequency Networks - SFN) aufbauen und
wiire ¢s mithin nicht mehr notwendig (wie zur Zeit tblich), in benachbarten Gebicten
unterschicdliche Frequenzen fiir denselben Dienst zu nutzen, wodurch das Spektrum wesentlich
stiirker beansprucht wird. Zu beachten ist, daf} sich cine solche Effizicnzsteigerung nur erreichen
1B, falls dicse Monofrequenznetze implementicrt werden kénnen und wenn die schr lange
Ubcrgangsphase abgeschlossen ist.
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Daber 1st zu beriscksichtigen, daB dieser SFN-Betrich (der cine Lindeswetie Frachendeckung nut bis
zu funf digitalen Programmdicnsten iber einen einzigen der heutigen Kanile ermoglhicht) der
derzeitigen Praxis in Europa, nicht jedoch der der Vereinigten Staaten entspricht. Denn der SFN-
Betricb ist mit dem herkémmlichen Konzept "lokalcr Stationen" inkompatibel. Damit bestinde nur
begrenzt die Maoglichkeit, da COFDM in den Vercinigten Staaten iibermommen wird.

Wie bereits erwiéhnt, ist das Problem der Frequenznutzung in erster Linie fir den terrestrischen
Rundfunk relevant; bei Satelliten stellt sich die Frage wesentlich einfacher dar. Eine eindeutige
Folgeerscheinung ist jedoch, da8 Satelliten-Fernsehdienste dank der neucn Technologie cinen
Wettbewerbsvorteil genicBen und die kiinftigen Implikationen fiir den terrestrischen Rundfunk zu
pridfen sind.

Aus der vorstehenden Analyse ergibt sich dic Frage der mittel- bis langfristig optimalen Zuweisung
terrestrischer Frequenzen. Das Frequenzspektrum ist eine iiberaus wertvolle und begehrte
nattirlichc Ressource, und wenn die ncuc Technologic cine drastische Effizienzsteigerung
crmoglicht, wird dic Beibehaltung des derzeitigen Status quo mit der Zeit inakzeptabel

Daraus ergeben sich als SchluBfolgerungen:
*  dic Kenntnis der angespannten und unausgeglichenen Lage in bezug auf die Frequenzplanung
fur das terrestrische Fernsehen in Europa;

*  dic Erkenntnis, daB Digitaltcchnologien, insbesondere in Verbindung mit COFDM und
Monofrequenznetzen, eine drastische Effizienzsteigerung bei der Nutzung des
Frequenzspektrums bewirken kénnen;

dic Erkenntnis, dafl der derzeitige Status quo in Zukunft nicht beibehalten werden kann:

dic Notwendigkeit, praktische, realisierbare Strategicen fur dic Umstellung vom derzcitigen ant
das kiinflige Frequenzplanungssystem zu entwickeln. Hierzu miissen die Mitglicdstaaten und
die Gemeinschaft dic notwendigen Entscheidungen treffen und koordinicren, um die Vorteile
der ncuen Technologie in der Praxis zu gewihrleisten.

1.6.2 Zcitpline

Aus den obigen Ausfuhrungen crgibt sich cindeutig, daB die volistindige Einfiihrung ciner neuen
Netztechnologic wic der des terrestrischen  Digitalrundfunks cinen  langen  Planungshorizont
voraussctzt, vor allcm wenn sie, wie erwiihnt, in cin globales Informationsnetz cinzubinden ist. das
zahirciche verschicdene Dienste gleichzeitig ermoglicht. In Europa betatigen sich private Betreiber
in zunchmendem MaBc auf dem Rundfunkmarkt. Die Zeithorizonte fir dic Kapitalrendite dieser
Betreiber konncn jedoch kiirzer sein. Dics kann bei der Planung zu cincr angespannten Lage fiihren,
tnsbesondere wenn dic frithzeitige Markteinfithrung neuer Systeme dic spitere generelle Umstcliung
auf das optimale Globalsystem erschwert oder gar verhindert.

Ein weitercs Problem ergibt sich aus der gencrcllen Tendenz, abzuwarten, bis dic endgiiltige
Technologic zur Verfiigung steht, ehe Implementicrungsentscheidungen getroffen werden. Diese
Haltung basicrt auf der irrigen Annahme, daB ¢s dicse "endgiiltige” Technologic jemals geben wird.
Dic Geschichte des technologischen Fortschritts zeigt viclmehr, dafl mit der Zoit Laufend
Verbesscrungen vorgenommen werden. Jede Implenienticrungsentscheiduny setzt daher die
Akzeptanz von Kompromissen voraus, dic viclleicht fiinf Jahre spiiter nicht mehr notwendig sein
werden. Nur deshalb kann man jedoch nicht stindig auf diese Verbesscrungen warten: damit wurde

man lediglich cine passive Haltung einnchmen und dic greifbaren Vorteile ungenutzt lassen. die dic
Jeweils aktuclle Technik bictet.

Dieser Umstand verleiht auch dem intemationalen Schauplatz cine wichtige Dimension. Dic
Cieschichte des Fernschens licfert zahlreiche Betspicle dafiir, daB cine Weltregion cin neues
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Iernschsystem entwickelt und zu implementieren sucht, um drei oder vier Jahre spilter testzustellen.
dal cine andere Region weitere Verbesserungen cinzuftihren wiinscht, worautlin wicderum gine
drittc Region cinige Jahre spiter fiir ein System opticrt, das als noch hoher entwickelt gilt. Dicser
Zyklus 148t sich nahczu unbegrenzt wiederholen. Die Technologic schreiet stindig voran, und os
gibt - aus der lokalen oder regionalen Perspektive - keinen zwingenden Grund, warum eine Region
technische Kompromisse akzepticren sollte, dic fiir ihre eigenen Zwecke iiberfliissig sind und fiir
die sie sich ketneswegs entschieden hat, scibst wenn diese Kompromisse fir dic crste Region bei der
urspriinglichen Planung und Implementicrung des Systems unerlaBlich waren. Diese Dimension hat
in der Vergangenheit stets Probleme aufgeworfen und ist in letzter Zeit noch stirker ausgeprigt, so
daf} sic dic Entwicklung eines gemeinsamen globalen Konzepts des fortgeschrittenen Fernschens zu
blockieren droht, das gleichzeitig in Europa, Japan und den USA akzepticrt wiirde.

Dic Analysc dicscs Abschnitts spricht fiir cine Gemcinschafispolitik, dic

*  ecine realistische langfristige Perspektive des kiinfligen Bedarfs an fortgeschrittenen
Femsehsystemen festlegt, um dic wirtschaftlichen und staatlichen Strategicn in diesem

Bereich zu steuem;

durch internationale Verhandiungen den zyklischen ProzeB zu durchbrechen sucht, nut dem
die drea Weltregionen bei ihrer Systemplanung, gegenscitig "bockspringen”.

1.6.3 Der Entscheidunesprozed der Gemeinschaft

Einmige Aspckte des Fernschens werden stets ihren regionalen oder lokalen Charakter beibehalten.
Dennoch kann angesichts der curopiischen Integration die Planung von Femschsystemen und -
nctzen nicht linger ausschlieBlich auf Landesebenc erfolgen. Der curopiische Binnenmarkt mit
scincn Auswirkungen auf Fertigung und Dienste und die Méglichkeit, allen Europadern durch cinen
curopaweiten Rundfunk den Zugang zur kulturellen Vielfalt in der Gemeinschaft zu ericichtern,
erfordern dringend ein gemeinsames Konzept. Dartber hinaus kennt das Satellitenfernsehen keine
Grenzen; die terrestrische Frequenzplanung erfordert eine weitgehende grenziiberschreitende
Koordinierung zwischen den dicht besetzten Landern der Gemeinschaft.

Daher weist dic kiinftige Fernsehplanung eine bedeutende europiische Dimension auf. Europa kann
sich dic Kosten nicht leisten, dic mit cinem aufgesplitterten Konzept verbunden wiiren, das
Marktentwickhungen behindern und den Zugang zu gemeinschaftsweiten Informationsbestinden
und kulturcllen Angebaoten cinschriinken wiirde.

In der Praxis crweisen sich jedoch dic Instrumentce, die der Gemcinschalt zur Einfiihrung neuer
Fernschsystemie zur Verfitgung stehen, als relativ ineffizient. Dics steht in scharfem Kontrast zur
Lage in den USA, wo dic Federal Communication Commission dic Implementicrung mut wirksamen
ordnungspolitischen Mitteln durchsetzen kann, wozu va. verbindliche Normen und die Kontrolle
der Frequenzzuweisung (und -riicknahme) gehdren. lingepen tst das curopaische konsensgestiitztc
Konzept gegemiber Angriffen durch einfluBreiche Interessengruppen anfiillig, dic fur sic nicht
unmittclbar vorteilhafte Kompromisse ablchnen.

Mit diesem Problem muB sich die Gemeinschaft auseinandersetzen. Ein schwacher
Entscheidungsprozefs konnte kiinftig entweder zu einer Aufsplitterung des Konzepts oder zu einer
passiven Haltung fithren. In beiden Fillen kénnten die potentiellen Vorteile der digitalen
Femsehtechnologie entweder nicht erreicht oder ernsthaft in Frage gestelit werden,
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Dieser Abschnitt erliutert die Pline der drei Regionen zur Einfilhrung digitaler Femschdienste und
die entsprechenden Vorbereitungen.

2.1 Eurgpa

Im vergangencn Jahrzehnt hat Europa dic Entwicklung fortgeschrittener Fernschsysteme
abgeschlossen, die auf der MAC-Technologie basicren: D2-MAC fiir 625 Zeilen im
Bildscitenverhiiltnis 4:3 und 16:9 sowic HD-MAC fir HDTV-Dicnste. Diesc Systeme sind tiberaus
Icistungsfihig: D2-MAC befindet sich in der crsten Phase der kommerzicllen Nutzung, und HD-
MAC stcht fiir Sender zur Verfliigung, dic in Kiirze HDTV-Dicnste anbicten méchten. Beide
Systeme sind fiir Satclliten und Kabel ausgelest. :

Der Rat hat mit scinen Beschlisscn 89/337/EWG, 89/630/EWG, 93/424/EWG und der Richtlinie
92/38/EWG die Bedeutung des hochauflésenden Fernsehens fiir dic curopiische Industric,
Fernschsender und Zuschauer durchgehend bestitipt.

Dic Marktcinfithrung wirtschaftlich rentabler HDTV-Dienstc in Europa fiir Fernschfunk und
andere Anwendungen bleibt nach wie vor cin Ziel der Gemeinschaftspolitik.

2.1.1Die European Digital Video Broadcasting Group

Gegen Ende 1991 kamen Vertreter von Rundfunkscndern, Industricuntermchmen und Regicrungen
auf informeller Basis zusammen, um iiber das Potential und den Bedarf an digitalen 1errestrischen
Femnschdicnsten in Europa zu diskuticren. Die Kommission nahm schon zu cinem frithen Zeitpunkt
an den Sitzungen der Gruppe teil, ermutigte sic in ihrer Arbeit und legte ihr nahe, sowohl ihren
Titigkeitsbercich als auch ihre Mitgliederzahl zu crweitern. Im Sommer 1993 hatte die European
Launching Group for Digital Vidco Broadcasting ihre Arbeit auf Satelliten und Kabel und ihre
Mitglicderzaht auf 30 bis 40 Organisationcn ausgedehnt. Dazu gehdren u.a : offentliche und private
Rundfunkscnder fiir terrestrisches und satellitengestitztes Fernschen, Hersteller, Satelliten- und
Kabclbetreiber, Verwaltungen und europiische internationale Organisationen.

Diesc Gruppe legte ihre Zicle und Arbeitsmethoden in ciner gemeinsamen Abstchtserklirung fest.
Dic Absichtscrklirung (vgl. Beilage) licgt zur Unterzeichnung aus und wurde bereits von 83
Organisationcn unterzeichnet, die ebenfalls in der Beilage aufgefiihrt sind. Dic Gruppe hat damit
den Ubergang von einer informellen Vereinigung zu cinem offizicllen Gremium vollzogen, das sich
Europcan Digital Video Broadcasting Project nennt.

Zicl der Gruppe ist es gemiB Artikel 1 der Absichtscrklarung,

in Europa dic Voraussetzungen fiir dic harmonische, marktorienticrtc Entwicklung des
Digitatfernschens iiber Kabel-, Satelliten- und terrcstrischen Rundfunk zu schafien.

Hicrzu soli

- dic Festlegung technischer Normen fiir Digitalfemschen und deren breite Nutzung und
Ubcrnahme gefordert werden:

- dic Einfiihrung neuer Fernschdienste aufgrund dieser Normen erleichtert werden, wozu auch
Studicn tiber untergeordnete Fragen wic Frequenzplanung und Zugangsberechtigung, gehéren:

- cinc méglichst cnge Koordinicrung zwischen der vonwettbewerblichen Fulf und der Nornuing
gcfordert werden,

Jede curopiische Organisation, die den Ziclen der Gruppe zustimmt und zu threr Arbeit beizutragen
bereit ist, kann der Vercinigung beitreten,
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Dic Organisation ist wic folgt aufgebaut:

- General Assembly (alle Mitglieder)

- Steering Board mit bis zu 34 gewihlien Mitglicderm
- Technical Module ‘

- Satellite/Cable Commercial Moduic

- Terrestrial Commercial Medule

- Ad-hoc-Group on Conditional Access

2.1.2 Dic Arbeit der Digitat Video Broadeasting Group

Im crsten Jahr ihres Bestehens widmete dic Launching Group ihre Aufmerksamkeit den
Perspektiven fur terrestrisches Digitalfernschen. Das Technical Module das sich zum damaligen
Zeitpunkt Working Group on Digital Television Broadcasting (WGD'TB) nannte - wurde
becauftragt, cincn umfassenden Bericht hierzu zu crstellen. Dicser Bericht war im November 1992
abgeschlosscn und ist der Beilage zu dieser Mitteilung zu entnchmen.

Nachdem zivei fihrende Satelliten-Fernschorganisationen (News Tnternational wad Canal 1) shre
Absicht angekiindigt hatten, ab der zweiten Hilfte 1994 gebithrenpflichtipe Fernschdienste dber
Satclliten mit Hilfe der digitalen Kompressionstechnologic bercitzustelten, konzentrierte sich das
Technical Module auf Satclliten- und Kabelaspekte.

Dic Arbcit des Technical Module schritt rasch voran und hat bercits umfassende Ergebnisse
gelicfert. Es hat

*  die derzcitigen europdischen FuE-Arbeiten analysiert und dem Systembedarf
gegeniibergestcllt (s. Abb, 4) sowic Liicken in den FuE-MaBnahmen aufirczeigt.
*  méogliche Einsatzberciche fir Digitalfernschen in Europa aufgezeigt {s. Abb. 6).
Field of application for digital television broadcasting
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Abb. 6: Einsatzbereiche des Digitalfernschens
(Analyse dar WGDTIS)
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mdgliche Systemkonfigurationen fir die flexible Bercitstellung digitater Femnschdicnste in
Europa aufgezeigt, sowohl itber Satclliten (s. Abb. 3) als auch tber terrestrische Sender (s.
Abb. 4);

cinen vorliufigen Zeitplan fiir dic Einfithrung des Digitalfernschens in Europa aufgestellt (s.
Abb. 7).

Provisional tmescale for DTVB in Europe
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Abb. 7: Vorliufiger Zeitplan fiir dic Einfithrung dcs Digitalfemschens
in Europa (Analysc der WGDTR)

Hier sci darauf hingewicsen, daB iber die vorstchend eriduterten Perspektiven noch keing
cndgiiltige Entscheidung getroffen wurde. Sie werden hier beriicksichtigt, um den Stand der
Uberlegungen zu dicsen Fragen bei der European Digital Video Broadcasting Group zu ,
veranschaulichen und dienen als AnstoB fiir dic Diskussionen, dic mit dicser Mitteilung cingeleitet
werden solien,

Ferner hat das “Technical Module in letzter Zeit dic maBgebenden Entwicklungen ber der MPEG
verfolgt. Es hat zusammen mit anderen beteiligten Gremien wie ctwa der UER/ETSI JCT dwe
curopdischen Vorarbeiten zur Festlegung der grundlegenden MPEG-2 Videonorm koordinicrt. Es
crbringt technische Vorlcistungen in Form von Spezifikationen an ETSI, um zur Festlegung ciner
curopdischen Norm fiir Quellcodierung und Multiplexen beizutragen, dic auf den MPEG-2-
Arbeiten basieren.
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Das Satcllitc and Cable Commercial Module und das Terrestrial Commercial Module haben thre
Arbeit vor kurzem aufgenommen. Sic konzentricren sich auf alle nichttechnischen Aspekte der
crfolgreichen Einfuhrung des Digitalfernschens dber dicse Medien. Dicsen Gruppen geharen
leitende Angestellie aller Unterzeichner der Absichtserklirung an, dic umiangreiche Mittel in die
Implementicrung dicser Dienstc und Produkte investicren. Sic legen dic Dicnstanforderungen,
Priorititen und Zeitpline fiir das Technical Module fest, das dicse dann in technische
Spezifikationen umsctzt.

Auf dicse Weisc lassen sich dic vorstchend aufgefithrten Dienstanfordcrungen,
Systemkonfigurationen und Zeithorizonte kiinftig modifizicren oder bestitigen.

Die Conditional Access Ad Hoe Group soll, falls méglich, cine Einigung tiber gemeinsame
curopiische Zugangsberechtigungssysteme herbeifuhren.

Dic Arbeit der European Digital Video Broadeasting Group ist insofern "marktorientiert”. als dic
Dienstanforderungen, Priorititen und Zeithorizontc von den Wirtschaftsteilnchmern bestimmt
werden, dic digitale Fernschdienste in Europa anzubicten beabsichtigen.

2.2 Vercinigte Staaten

In den Vereimgten Staaten wurde der Einfihrung des terrestrischen Digitalfermschens zwar grofic
Aufmerksamkeit gewidmet; jedoch wird das erste Medium, bei dem Digitattechniken cingesetat
werden, voraussichtlich cbenso wic in Europa der Satellit scin.

2.2.1 Satellitenfernschen

Hughes Aircraft Company hat ihre Absicht angekiindigt, ab Anfang 1994 cinen
Satctlitenfernschdienst in den USA anzubicten, Vorgesehen sind bis zu 150 verschiedene Dienste,
d.h. Filme, dic bedarfsgerecht ausgestrahlt werden (jeder Film wird in kurzen Zeitabstinden auf
andercn Kanilen wicderholt, so daB der Zuschaucr den Zeitpunkt wihicn kann), Sportsendungen.
allgemeine Programme und Sonderprogramme.

Das System basiert auf digitalen Kompressionstechaiken nach dem MPEG-Konzept. Inwieweit es

mit der noch in der Entwicklung stehenden MPEG-2-Videonorm kompatibel ist, stebt noch nicht
fest.

2.2.2 Terrestrisches Fernschen

Dic Federal Communications Commission (FCC) regeit das Rundfunkwesen in den USA
entsprechend dem Communications Act im Interesse der Offentlichkeit. Sic erstclit Normen und
erteilt Lizenzen nach offiziellen festen Regeln. Sic bt thre Tatigkeit 6ffentlich und in bestimmten
Zcitabstinden aus; von atlen interessicricn Parteicn gehen StcHungnahmen cin. Seit 1987 wird nach
dicscn Regeln cine Norm fir terrestrisches HDTV entwickelt,

Die FCC hat cinen Beratenden AusschuB - ACATS (Advisory Committee on Advanced Television
Service) - benannt, der sie dabei unterstiitzen soll. Er unterbreitct der FCC Empfehlungen, dic
darauthin ihre Entscheidung trifft. Sic kann diesc Empfehlungen ganz oder teilweise ablchnen.

Dic Arbeit der FCC betrifft ausschiicBlich terrestrische Rundfunksysteme, nicht aber Satelliten-
oder Kabclsysteme bzw. Leistungsnormen fiir Anlagen.

Der ACATS crsuchte interessicrte Organisationen. hochentwickelte Ferschsysteme als Basis fiir
dic kimftige Norm vorzuschlagen. Dicse Systeme sollten hardwaremiiBip komplett getestet werden
Ilierzu wurden Priifstellen cingerichtet,
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Scchs vorgeschlagene Systeme wurden getestet. Daraufhin blicben Anfang 1993, als cin
Normenvorschlag ausgewihlt werden sollte, vier volldigitale Systeme in der engeren Auswahl,
waobci ¢s jedoch keinen eindeutigen Sicger gab. Dic vier verbleibenden Bewerber cinigten sich daher
mit Zuspruch des ACATS darauf, ein "Konsortium® zu bilden, um dic cndgiiftigen Spezifikationen
fir cinc Norm zu cntwickeln. Mitglicder dicses "Konsortiums” sind: North American Phiiips,
Thomson Consumer Electronics, Zenith, General Instruments, AT&T und das Massachusctss
Institute of Technology (MIT). Im Sommer 1993 waren ¢inige Parameter ihres Systems (vorliufig)
festgelegt, andere waren noch ungeklart. Die wichtigsten Elemente sind nachstehend aufgefithrt:

i) 'Abtastforrnatc
-Sechs Formate werden angegeben:
1050/1:1/30, 24

787.5/1:1/60, 30, 24

1050/2:1/60,

wobei die erste Zahl die Zeilen angibt, die zweite entweder kontinuierlich (1:1) oder verschachtclt
(2:1) ist und dic dritte fiir dic Rahmen pro Sekunde steht.

Progressives Abtasten wurde von den Amcrikancrn im Hinblick auf dic Interoperabilitit mit
andcren Mcdicn als besonders wichtig erachtet. Aus demsclben Grund entschied man sich fiir
cckige Pixel.

i)  Videokompression

Das Konsortium wird die MPEG-2-"Syntax" mit zusatzlichen Merkmalen verwenden, iber dic
derzeit diskuticrt wird.

i) Ubertrapung

SchlieBlich muBte sich das “Konsortium” fiir cines von vier Ubertragungssystemen cntscheiden (zu
dencn das von den Europiern befirwortete COFDM derzeit nicht gehént). Gegebenenfalls werden
dicse Systeme cincm Auswahlverfahren unterzogen.

iv} Ton
Das Konsortium muB sich fiir eines von drei Tonsystemen entscheiden.

Nach der Auswahl der endgiiltigen Paramceter, dic fir den Herbst 1993 vorgeschen ist, muB das
System gebaut und getestet werden. Falls die Tests erfolgreich ausfallen und keine Neukonstruktion
und emeute Priifungen erforderlich sind, kénnte dicser Vorgang ncun Monate dauermn. Somit kénnie
Mittc 1994 cinc Spczifikation vorliegen, die der ACATS der FCC als Norm: vorschlagen kann.
Dann tritt dic FCC in Aktion und leitet ihr eigenes, offiziclles offencs Konsultationsverfahren zu
dem Normenvorschlag cin, das in der Regel cin Jahr daucrt; in dicsem Fall kénnte dic FCC Mite
1995 cinc Norm fiir fortgeschrittenes terrestrisches Fernschen vorgeben. Angesichts der
Komplexitiit der technischen und politischen Vorginge wiire es jedoch nicht iiberraschend, wenn
sich das gesamtc Verfahren (vorausgesetzt, es ist tatsachlich crfolgreich) um ca. | Jahr verschicben
wiirde und crst gegen Mitte 1996 abgeschlossen wire.

Unabhingig von der Arbeit des ACATS hat die FCC einige wichtige Entscheidungen getrotTon:

*  Das ncuc System muB mit 6 MHz-Kaniilen arbeiten (in Europa betrigt der Kanalabstand
normalerweise 7 oder 8 MHz).

*  Der neue Dienst wird simultan zu den derzeitigen NTSC-Diensten betricben.
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*  Nach Festlcgung der Norm (1995/96) haben dic Sender drei Jabre Zeit, um cine Lizenz fir
don ncucn Dicnst zu beantragen. Falls die Lizenz gewshrt wird, werden ihnen zusitzlich 6
MHz pro Programm zugeteilt. '

*  Ein Zcitraum von weiteren drci Jahren (d b, bis zum Jahr 2001/2002) ist vorgeschen, um
Netze und Studios mit der ncuen Technologic anszustatten.

*  Nach weitcrén fiinfzchn Jahren (d.h. 2016/2017) soll das NTSC-System aus dem Verkchr
Bezogen werden, so daB8 das gesamte terrestrische Fernschnetz der USA digital ausgelegt ist.

Unabhingig von der technischen Konzeption des von den Amerikanemn gewidhlten Systems verdient
der Vorgang als solcher Beachtung. Dic USA haben cin klares Zicl vor Augen und verfiigen iber
dic notwendigen Miticl fiir dessen Verwirklichung: durchgchende Ablésung des derzeitigen
analogen Fernschsystems durch ein neucs Digitalsystem iiber cinen Zeitraum von ca. zwei
Jahrzehnten. Die Strategic zur Umstetlung vom derzcitigen auf das kiinftige Svstem ist klar
definiert und glaubwiirdig. Die zustandige Organisation - dic FCC - ist ein offiziciles Gremium mit
weitgehenden Befugnissen, das unabhiingig vom industrielien und politischen System arbeitet und
Zcithorizonte sowic Zicle vorgeben kann und wird, auf dic die Wirtschafisteilnchmer rcagicren. Sic
ist keinem wirtschafilichen oder andenweitigen Scktor, sondern ausschlieBlich der Offentlichkeit
verpflichtet.

Wennglcich das FCC-Verfahren offen ist und viele Konsultationen beinhaltet, 1aBt cs sich doch als
“Top-down-Konzept" definieren, das im Gegensatz zu dem "Bottom-up-Konzept” Europas cinen
langfristigen Zeithorizont vorsieht. Die FCC muB zwar die Ansichten der Markttciinchmer voll
beriicksichtigen, dennoch 1Bt sich das amerikanische Verfahren nicht als “marktoricntiert” im
Sinnc von Punkt 2.1.2 bezcichnen.

2.3 Japan

Japan war dic erste Region der Welt, dic cin HDTV-System (zumindest als vorkommerziclles
System) konstruicrte und implementicric. Zur Zeit wird in Japan tiglich acht Stundcn iber das
Satellitensystem MUSE gesendet. Die Fernschempfinger sind jedoch nach wie vor schr kostspiciig,.
und cs steht nicht fest, ob das System in Japan - ganz zu schweigen von anderen Regionen - cin
kommerzicller Erfolg wird. "

Im terrestrischen Netz werden nun schirfere 4:3-Bilder mit dem Clearvision-System crzeugt, das
cinc bessere Verarbeitung durch den Empfiinger und cine leistungsfihigere Signalverarbeitung im
Studio crmaglicht. Angesichts der hohen Empfingerkosien blich der Umsatz jedoch schwach. Far
1993/1994 ist cin verbesserter NTSC-Breitschirmdicnst (EDTV) vorguschen. Aus mehreren
Griinden warcn dic Japancr bei der Festlcgung von Terminen fiir Entwicklungen im Bereich des
Digitalfemschens vorsichtig:

*  Sic nchmen an, daB das MUSE-System mit der derzeit verfugbaren Technologic cinen
angemesscnen HDTV-Dienst ermaglicht und fur cine gewisse Zeit cinsatzfihig ist, che ¢s von
cincr anderen Technologic abgeldst wird.

* Die lmplcmehticmng terrestrischer Digitalsysteme wirft in Japan aufgrund der
Frequenzplanung, dic sich dort schwieriger als in Europa und wesentlich problematischer als
in den Vercinigten Staaten darstellt, gravierende praktische Probleme auf.

*  Man glaubt, daB dic Digitaltechnologic cin umfangrciches Potential fiir dic Zukuaft bictet und
" cs verfriht sci, sich unverzitglich in dic Festlepung von Normen zu stiirzen, wiihrend dicses
Potential noch weitgehend zu crforschen ist.

Zu beachten ist, dal dic Japancr die Digitaltechnologic ausgezeichnet beherrschen, und es witrde
nicht iiberraschen, wenn ihre Forschungsarbeiten zu bahnbrechenden newen Konzepten auf dicsem
Gebict fishren.
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Das japanische Ministerium fiir Post und Telekommunikation hat kirzlich die Bildung ¢iner neuen
Studicngruppe angekiindigt, die den Bedarf und das Potential an ncuen Digitaltechnologien fiir
kunftige Rundfunksysteme priifen soll. Die Studie befaBt sich mit der Fernschibertragung siber
Satelliten, terrestrische Sender und Kabel. Als Zeithorizont werden dic kommenden zwanzig Jahre
genannt. Die Gruppe wurde am 26. Mai 1993 ¢ingesetzt und wird dem Ministerium in cinem Jahr
iiber ihre Erkenntnisse berichten.

Den Ergebnissen dieser Studie sicht man mit Interesse entgegen.
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TEIL 3 ORIENTIERUNGSRAHMEN FUR DIE GEMEINSCHAFTSPOLITIK

Aus der vorstchenden Analyse ergibt sich, daB
* dic Digitaltechnologic gegeniiber der derzeitigen Analogtechnik wesentliche potenticlle
Vortcile in bezug auf Dicnstqualitit, flexible Bereitsteliung und cffizientc Nutzung des
Frequenzspektrums bietet und das Digitalfernschen dic Implementicrung globaler
Informationsnectze beschleunigen kann, die einc breite Palette von Informationsdicnsten in
angemessener, flexibler Weise bereitstellen;

dic vollstindige Umstellung vom derzeitigen Analog- auf cin Digitalsystem cin langwieriger
Prozef ist, der sich méglicherweise iiber zwei Jahrzehnte erstrecken wird:

dicse Umstellung zu organisicren und koordinicren ist, um die potenticllen Vorteile der
Technologic in dic Praxis umzusctzen. Einige Vorteile der ncuen Technologic wird man crst
gegen Ende der Ubergangsphasc voll nutzen kénnen. Bis dahin ist unbedingt zu vermciden,
daB verfrihte Implementicrungen des Digitalfernsehens auf dem Markt die spéitere Einfiihrung
globalerer, hoherentwickelter und kompatibler Losungen erschweren oder gar verhindern und
damit dic kanftige Marktentwicklung fiir das Fernschen selbst und das globale Netz
blockicren.

Unter Beriicksichtigung dicser Erkenntnisse werden folgende Grundsiitze fur dic
(emeinschafispolitik auf diesem Gebict vorgeschlagen:

3.1 Grundsitze der Gemeinschaftspolitik

Folgende Aspekte sind zu beriicksichtigen:

3.1.1 Lanefristiee Perspektive

Es wurde konscquent darauf hingewicesen, dal sich dic Vorteile der neuen Technologic in der Praxis
nur dann voll ausschépfen lassen, wena die langjahrige Umstellung vom heutigen Analogsyvstem auf’
das volldigitaic System von morgen in optimaler Weise erfolgt. Dics sctzt nicht nur cine langfnistige
Perspektive der endgiltigen Realisicrung voraus, sondem auch dic Bereitschait und die Mittel zur
Planung und Durchfithrung ciner konsequenten Strategic fiir dic Umstellung von der heutigen auf
dic kiinftige Situation,

Dic Perspektive darf sich jedoch nicht ausschlieBlich auf das Fernschen beschrinken, das nur ciner
von mchreren dialogfihigen Informationsdiensten im kiinftigen Globalnetz sein wird, sondern mul
auch dic Anforderungen an dic optimale Realisicrung dicses Netzes sclbst beriicksichtigen,

Hierbei spielen folgende Faktoren eine entscheidende Rolle:

* Einc Systemkonzeption und -auslcgung, die ¢s gestattct, alle potenticllen Formen von
Multimedicndicnsten - mobiles, portables, normal-, stark- und hochaufldsendes Fernschen -
sowic dic problemlose Interoperabilitit mit anderen Informationsdiensten flexibel. kohdrent.
kompatibel und nachfragegerecht zu realisiercn.

&

Die nachfragegerechte kommerzielle Einfithrung des HDTV in Europa ist und bleibt cin Ziel
der Gemeinschaftspolitik. Mithin sind die Anforderungen des HDTV von Anfang an zu
beriicksichtigen, selbst wenn sic im Vergleich zu anderen Diensten anspruchsvoller sind,
Dahcr sind dic notwendige FuE, die Erstellung von Spezifikationen und Normungsarbeiten zu
beschleunigen, damit cin HDTV-System zur Verfugung steht, wenn s verlangt wird und crste
Implcmenticrungen digitaler Fernschdienste mit nicdrigerer Auflosung so spezifiziert werden.
daB sic mit dem endgiiltigen HDTV-Systern kompatibel sind.
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Eine klare Vorstellung davon, wie das Spektrum optimal ncu zugewiesen werden kann, um dic
Vortetle der neuen Technologie zu nutzen. In diesem Zusammenhang missen dic
Mitglicdstaaten und dic Gemeinschaft vor allem Uberlegungen zur oplim alen Nutzung des
terrestrischen Spekirums anstelien. Dabei ist nicht auszuschlicBen, daB im Vergleich zur
derzeitigen Frequenzplanung cin radikales Umdenken notwendig ist.

Die Entwicklung von Stratcgien fiir den Ubergang von der derzeitigen zur kiinftigen Situation
Wenn dic Waht der optimalen Strategic {(unter Beriicksichtigung der
Gemeinschaftsdimension) getroffen wurde, sollte diese gemeinschafisweit kohirent
durchgefithrt werden. Dics wird kaum cine Icichte und billige Aufgabe scin. Der Preis fur ein
Fchlschlagen der Aktion oder eine unangemessene Aktion wiire, dafl sich dic Vorteile der
ncuen Technologie in der Praxis nicht voll ausschopfen lassen. Dies konnte bedeuten, daB das
begehrte Frequenzspektrum nicht effizient genug genutzt wird.

Den Markiteilnchmern kommt bei der Einftihrung neuer Dicnste cine entscheidende Rolle zu, Wie
bereits crwithnt, konnen sic jedoch allein die einwandfreie Implementierung der kinftigen
Globalnetze nicht gewihrleisten, da ihre Rentabilititsspanne wesentlich kiirzer st als dic fiir cine
optimale Implementicrung benétigte Zeit.

Dartber sind sich dic japanischen Planer, aber auch dic amertkanischen Behérden mittlerweile im
klarcn geworden.

Dic Gemeinschait steht daher vor ciner bedeutenden politischen Entschetdung: Dic Frage ist. ob dic
Marktteilnchmer diese neuc Technologie allein in dic Praxis umsctzen sollen oder ob cine
langfristipe Perspektive des kiinftigen Globalnetzes entwickelt und den Marktteilnchmern
nahcgcelegt wird, Dicnste anzubicten, die dieser Vorstellung cntsprechen.

3.1.2 Kontinuicrliche Forschung und Entwicklung

Obwohl gerade erst mit der Digitalisierung des Rundfunks begonnen wird, ist man bereits so weit
vorangeschritten, daB die Einfiihrung des Digitalfernsehens in kommerzieller Hinsicht intcressant
wird. Die Technologie in dicsem Bereich hat sich in der jiingsten Vergangenheit rasch
weitcrentwickelt, wird jedoch im Verlauf der Implementierung noch weitere wesentliche
Fortschritte crziclen. Der Unterstiitzung der FuE auf cinzelstaatlicher und auf Gemeinschafisebenc
kommt wetterhin entscheidende Bedeutung zu, damit den Markticilnehmem dic neucsten
technischen Optionen zur Verfugung stchen, wenn sic ihre Implementicrungsentscherdungen treffen
missen.

Spezifische Aspekte, dic bereits in Punkt 1.4 angesprochen wurden, sind in dicsem Zusammenhang:
* Verbesserte Koordinicrung laufender nationaler und interavionaler FuE-Projekte in Buropa.
um Ubcrschneidungen zu vermeiden, Licken zu fiillen und dic MaBnahmen msgesamt
kohirent zu gestalten.

Schliefien bereits aufgezeigter Liicken unter Beriicksichtigung des digitalen
Satellitenrundfunks (Quellcodierung, Modulation, allgemeine Systemkonzepte) und der
Umsetzung von Satellitendiensten in ein physisches Format fiir Kabelnetze.

Schrittweise Ausrichtung der FuE-MaBnahmen auf Aspekte der Markteinfithrungsstrategien,
sobald dicsc festgelegt und entsprechende Umsteltungsstrategien definiert wurden.

3.1.3 Bedarfsgerechte Normen

Gemeinsame Rundfunknormen kommen - zumindest langfristig - allen Beteiligten zagute. Dic
Hersteller profiticren von gemeinsamen Normen, da sic mengenbedingte Rationalisicrungsefieke
ermoglichen. Die Sender profiticren von gemeinsamen Normen, da sic Aussicht auf cinen grofBen
homogenen Markt fiir ihre Dienste bieten, Die Programmproduzenten profitieren. da sic auf dicse
Weise Konverticrungskosten fiir thre Programme vermeiden. Und dic Verbraucher dics ist
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vermutlich der wichtigste Aspekt - profitieren von den nicdrigeren Geriitckosten und dem breiten
Zugang zu Dicnsten. Dic Tatsache, daB der Verbraucher nicht durch verschiedene Normen venwirr
wird und Investitionsbereitschaft an den Tag legt, wirkt sich auf dic gesamte Kette positiv aus und
schliefit damit den Kres,

Dics ist der Idcalfall, der in der Praxis, insbesondere im intemationalen Kontext, nicht immer
gegeben ist,

Auf europdischer Ebene ist das Problem gemeinsamer Systeme cindeutig unldsbar, Auf
internationaler Ebence wird dic weitestgehende Vercinheitlichung von zwangliufig abweichenden
Systemen angesichts der Vorteile, die sie bietet, zum erklirten Zicl der intcrnationalen
Zusammenarbeit.

Ein iiberaus positiver Aspekt der weltweiten Normungstatigkeiten auf dicsem Gebiet st der rasche
Fortschritt und Erfolg, der bislang mit der MPEG erziclt wurde. Die neue MPEG-2-Vidconorm, dic
in Kiirze verabschicdet werden soll, ditrfte sich als gute Basis fir dic curopiischen Anforderungen
an Quellcodicrung und Multiplexen erweisen. Sic bictet ferner dic Moglichkeit ciner weitgehenden
Vereinheitlichung der curopiischen Systeme und derer, die in anderen Teilen der Welt cingefiihrt
werden, Wesentliche Kostensenkungen wiirden sich aus MPEG-Standardchips ergeben, dic von
verschicdencn Herstellern sericnmiBig produziert werden.

Soll die MPEG-2 die Basis fur kiinftige europaische Dienstkonzepte bilden, mussen crste Angebote
auf dem curopiischen Markt mit diesem Konzept voll kompatibel sein.

Aufier Quellcodicrung und Multiplexen sind auch die Aspekte Kanalcodicrung und Modulation zu
behandeln. Hierbei ist dic Kompatibilitit der Dienste in den drci Ubertragungssystemen
(terrestrische Scnder, Satclliten und Kabel) zu beriicksichtigen, um zu gewihrleisten, daB dic
Zuschaucer an ihrcm Wohnort mit ¢in und demsclben Empfinger alle Dicnste in Anspruch nchmen
kénnen, dic itber das dort verfiigbare System bereitgestellt werden. In Europa wird dem Aufbau
von terrestrischen Monofrequenznetzen und Mobilfunkdiensten nun noch groficre Bedeutung
beigemessen. Das COFDM-Modulationssystem kann in dieser Hinsicht duBerst hilfreich scin,

SchlicBlich muB dic umstrittene Frage, ob gemeinsame europiische Zugangsberechtipungssysteme
cntwickelt werden sollen, angegangen und sobald wic méglich gelost werden.

3.1.4 Unecingeschriinkte, offene Konsultationen

Dic Berceitstellung fortgeschrittener Fenschdienste ist cin marktwirtschaftliches Phdnomen. das in
cinen ordnungspolitischen Rahmen cingebettet ist. Diese Dicnste werden in der Regel nur
bereitgestellt, wenn sich dic Marktteilnchmer, die in dic Systementwicklung investicren und das
Risiko des Dienstangebots auf sich nehmen, dafiir cntscheiden. Das ordnungspolitische Umfeld der
Normen und Frequenzzuweisungen ist jedoch ein entscheidender Faktor, der in gewissem Malc dic
Aktionsfreiheit der Dicnsterbringer begrenzt. Ein méglichst intensiver Dialog ist daher sowohl fur,
Dicnsterbringer als auch fiir dic Aufsichtsbehérden duBerst wichtig, damit sic sich aber thre
cinzelnen und gemeinsamen Zustindigkeiten volt im klaren sind und dicse im Interesse ciner
harmonischen Marktentwicklung abstimmen.

3.1.5 Wahmchmung der Interessen der Offentlichkeit

Dic Gemeinschaft und dic Mitglicdstaaten sind stets verpflichtet, dic Interessen der Offentlichkeit
gegen Bedrohungen durch cinfluBireiche industriclle und kommerzielle Interessengruppen zu
schiitzen. Verbraucherschutz und Gewiihrleistung cines lauteren Wettbewerbs sind Eckpfeiler der
nationalen und curopdischen Politik generell und auch fitr den hier behandclten Bercich besonders
rclevant.

In ciner Phase der zunchmenden Medicnkonzentration sollte auch gewihrlestet sein, daB alle
Sender Zugang zu digitalen Rundfunktechnologien crhalten und keine Hindernisse fiir neue
Markttetinchmer bestehen. Im Hinblick auf cinen offenen Markt solite verhindert werden, dafb dic



s DUrucksache 903/93

Medicn restriktive Praktiken verfolgen, um sich mit ihren eigenen Technologien durchzusctzen hz\\
den Wettbewerb durch konkurricrende Fernsehprogramme cinzuschrinken.

3.2 Die niichsten Schritte zur Entwicklung einer Gemeinschaftspolitik im Bereich des
Digitalfernsehens

Zahlreiche Uberlegungen und Titigkeiten in Europa betreffen derzeit den Bereich des
Digitalfernschens, Das Potential der neuen Technologic, dic damit verbundenen Sachzwinge und
grundlegenden Anforderungen fiir die kinftige Nutzung dieses Potentials zeichnen sich denthicher
ab. Allerdings sind dicse Ubcerlegungen noch nicht so weit ausgercift, daB man zum gegenwiirtioen
Zcitpunkt endgiitige Vorschlage fiir die langftistige Gemeinschaftspolitik unterbretten kénnte. 1m
Gegenteil, es empfichit sich nicht, schon jetzt neue gemeinschaftliche Rechtsvorschriften fiir dicses
Gebiet vorzuschlagen.

Dies ist nicht die Absicht der vorliegenden Mitteilung. Sie will vicimehr

*  iber dic Entwicklungen der Technologie und des technologischen Potentials berichten,

*  dber dic Tatigkeiten in Europa und in anderen Teilen der Welt berichten,

*  mogliche Rahmenbedingungen fiir dic Entwicklung der Gemeinschaftspolitik vorschlagen.

Nachdem im letzten Abschnitt dic méglichen Grundlagen der entsprechenden Gemeinschatispolitik
crldutert wurden, wird in diesem Kapitel auf die Aktionen und dic Initiativen cineegangen. dic i

unmittelbarer Zukunft - d h. in den kommenden cin bis zwei Jahren - erforderlich sind.

3.2.1 Konsultation der Marktteilnchmer

Dic Markttcilnchmer dicser Branche (6ffentliche und private Sender, Hersteller, Betreiber von
Kabel-, Satclliten- und terrestrischen Telekom-Systemen) werden dic kinftige Entwicklung
fortgeschrittencr Fernschsysteme in Europa entscheidend beeinflussen. thre kommerzicllen Plane
und Ambrtionen, ihr Technologicbedarf, ihre gegenseitige Abhéngigkeit und ihre Ansichten zu
entsprechenden Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sind wichtige
Faktoren fiir dic Gemeinschaftspolitik.

Dic European Digital Vidco Broadcasting Group bildet nun ein offenes Konsultationsforum, in dem
dicse Markttcilnchmer ithre Meinung dufern und zusammen auf gemeinsame Zicle hinarbeiten
kénnen. Die Kommission hilt dies fiir cine positive Entwicklung und wird diesc Titigkeit weiterhin
unterstiitzen. Dic Entscheidung der Gruppe, der Kommission ihre Ubcrlegungen und
Arbeitsergebnissc als Vorleistung fiir die Festlegung der Gemeinschaftspolitik zur Verfiigung zu
stellen, ist zu begriiBen.

Gleichzeitig ist dic Gruppe cin unabhiingiges Gremium, und cben darin liegt ihre Starke. Daher
cmpfichlt ¢s sich, daBl dic Kommission dic Absichtserklarung unterzeichnet und damit beitritt,

Dic Kommission wird jedoch die Beratungen der Gruppe aufmerksam verfolgen und hicrzu
Vertreter tn das Steening Board und dic verschiedenen Arbeits- und Ad-hoc-Gruppen entsenden.

Die Kommission sicht den Ergebnissen, die dic Gruppe im kommenden fabhr i bezue aut
Dicnstanforderungen, Systemkonfigurationen und Zeithorizonte erarbetien wird, mit Intercsse
entgegen. Soweit dabei ein Konsens zwischen den betreffenden Marktteilnchmern erzielt wird, der
mit der notwendigen langfristigen Perspekte vercinbar ist und nicht mit den Interessen der
Offentlichkeit kollidiert, wird dic Kommission dies grundsitzlich als positive Vorleistung fiir dic
Festlegung der Gc,mcmscha&spohtlk betrachten.
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Dic Verbraucher (Zuschauer) sind natirlich wichtige Partner der Hersteller, Ber der Entwicklung
und Einfuhrung digitaler Fernschsysteme sollten vor allem ihre Ansichiten berucksichtigt werden
Dic Anwesenheit von Verbrauchervertretern, méglicherweise mit  Beobachterstatus, bei den
Beratungen der European Group on Digital Video Broadcasting wiirde ¢s gestatten, ihnen cinerscits
cinschligigen Informationcn und Erlduterungen zu vermitteln und andererseits ihre Beitriige zur
Kenntnis zu nchmen.

Unabhingig von den vorstchenden Uberlegungen wird dic Kommission stets cin offenes Ohr fur dic
Ansichten aller Gremicn haben, die cin berechtigtes Interesse in dieserm Bereich vertreten, und thre
Stellungnahmen gepebenenfalls bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlige fur politische Mafinahmen
beriicksichtigen.

3.22 Forschung und Entwicklung

Mit den FuE-Titigkeiten des Vierten Rahmenprogramms wird gewihrleistet, daB alle notwendigen
Bausteine der Technologic zur Verfiigung stehen, dic dic Planung der langfristigen Strategie fiir
Multimediensysteme und -dicnste crfordert.

Zicl der FuE-Arbetten ist dic Intcgration von Breitbanddiensten cinschhieBlich terrestnischer, kabet-
und satellitcngestiitzter Fernschverteildienste - mit 6ffentlich vermittelten digitalen Dicensten (ISDN
und GSEM) im Hinblick auf interaktive Multimedicndienste.

Vor allem im Bereich des Rundfunks gilt ¢s, das Frequenzspektrum cffizienter zu nutzen, dic Zahi
der Kanile zu crhéhen, die Dicnstqualitat samtlicher Fernschverteilnetze zu verbessern und
Technologien fur die flexible Nutzung der digitalen Videokommunikation (cinschhieBlich
ultrahochauflésender Videodienste) fur verschiedene Anwendungszwecke zu verbessern.

Dic sich weltweit abzeichnende Perspektive der "Fascr bis zum Teilnchmer” sowie der mobile und
portable Empfang audiovisueller Dienste stellen ein umfangreiches Potential fir dic Einfiithrung von
Multimedicndiensten in Aussicht. Weitere Forschungstitigkeiten sind dem interaktiven Fermschen,
der zweiten Generation von Codicrtechniken fiir Anwendungen mit schr niedriger Bitrate (7.8,
Mobilvideokommunikation) und dem héchstauflésenden Fernschen gewidmet. Femzicle sind cin
intefligentes Heimterminal (Telecomputer), die Einfithrung clektromischer Zeitungen (ilber Abfrage-
oder Rundfunk-Funktionen, Flachbildschirme, diec den Weg zum HDTV und zum Empfang von
3D-Bildern eréffnen, Verarbeitungs- und Anzeigetechniken fiir innovative Anwendungen wie
Tcleprisenz und fortgeschrittene Mensch-Maschine-Interaktion,

I'erner werden Digitaitechnologien fiir dic kostenwirksame Ubertragung und den Empfang von
Bildern mit unterschicdlicher Auflésung auf Breitschirmen und tragbaren Empfingern in ciner
kohirenten digitalen Bildhicrarchie entwickelt. Ein flexibles Mulitplexschema wird verschicdene
Konfigurationen von Bild- und Tonstrémen innerhalb eines Kanals, die Zugriffskontrolle auf
Programm- und Kanalebene sowie die effizientere Nutzung des Frequenzspektrums crméglichen.
Die technologischen Entwicklungen umfassen: die Entwicklung von Systemen zur cffizienten
Frequenzzuweisung, multimediale Kommunikationsarchitckturen; interoperable
Quellcodierungssysteme fiir Speicherung, Ubertragung und Anzcige, gemeinsame
Kanalcodierungs- und Modulationstechniken fiir Digitaliibertragung sowie hochentwickelte
Betricbssysteme fur die Verwaltung multimedialer Objekte.

Dic Arbeiten beinhalten ferner die Entwicklung moderner Bildkompressionssysteme fir dic
Kommunikation von Medicn in begrenzten Bandbreiten sowie Bildanalyse. -interpretation und -
scenericrung fur ncue Dienste, z.B. 3D-Vidcokommunikation und "virtuclle Priscnz”. Vorgeschen
sind ferner dic Entwicklung von Sterco- und 3D-Darstellungstechnologicn: fongeschrittene
Bildcrfassung, -aufbereitung, -speicherung und -wiedergabe; sowie Dialogtechniken wie .13,
Markicren und Gestenerkennung,

Dic Ergebnissc dieser vorwettbewerblichen Zusammenarbeit werden cinen wesentlichen Beitrag 2
gemeinsamen Funktionsspezifikationen und Normen leisten, insbesondere was Protokolle fiir
Multimedicnkommunikation und Bildcodierung betrifft, und diec mengenbedingten
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Rationalisicrungscffckte erméglichen, auf die die Industric angewicsen ist, um auf dem Weltmarkt
wettbewerbsfiihig za bleiben,

3.2.3 Normunyg

Dic Kommission wird dic Arbcit der curopdischen und internationalen Normungsgremien auf
diesem Gebict aufmerksam verfolgen. Sie wird bei Bedarf dic curopiischen Vorleistungen fiir dic
internationalen Normungsgremicn koordinieren. AuBerdem werden dic Arbcitscrgebnisse der
Digital Video Broadcasting Group beobachtet, sofern ihre Entscheidungen zu Spezifikationen
fithren, die flir den NormungsprozeB verwertbar sind. Sobald cin Bestanditcil des kiinftigen Systems
normungsbereit ist, wird die Kommission die Unterstiitzung dieses Vorgangs erwigen und cincm
cntsprechenden Normungsgremium hicrfiir cinen Aufirag erteilen. Dicser NormungsprozeB ist
natiirlich von der Rechtsctzung zu unterscheiden, dic die Erfiillung ciner bestimmten Norm unter
bestimmten Bedingungen auf Gemeinschaftscbene vorschreibt.

Als besonders dringend erweist sich - bei einem Zeithorizont von cinigen Monaten - die Frage des
Satelliten-Digitalfcrnsechens. Wie bereits crwihnt, beabsichtigen cinige fishrende gebithrenpflichtige
Satcllitensender, ab der zweiten Hilfte 1994 Dienste mit digitalen Kompressionstechniken
anzubicten. Um dic kiinftige Entwicklung des Marktes fiir Digitalfernschen zu gewdihrleisten, ist os
iiberaus wichtig, bei dicsen ersten Angeboten genormte Systeme zu verwenden; dic Normen miissen
mit den kiinfligen globalen, héherentwickelten Systemen aufwirtskompatibel scin. Die Kommission
wird dicse Entwicklung in den kommenden Monaten besonders aufmerksam verfolgen und bei
Bedarf weiterhin Normungsauftrige crteilen.

Auch die Fortschritte der Digital Video Broadcasting Group zu cinem gemeinsamen Konzept fiir
dic Zugangsbcerechtigung wird die Kommission aufmerksam beobachten und darauf hinwirken. daf
ctwaige Ergebnissc den Interessen der breiten Offentlichkeit Rechnung tragen. Dic
Gemeinschaftspolitik auf diesem Gebiet sollte auf die Sicherstellung cines lauteren, offenen
Wettbewerbs einerseits und auf den Schutz der Verbraucherinteressen andererscits abzielen. Hicrzu
sollte eine Zugangsberechtigungsumgebung geschaffen werden, die neucn Marktteilnchmem den
Zugang zum gebiihrenpflichtigen Fernsehen erleichtert und gewihrlcistet, daB der Zuschauer nicht
mchrere "Boxen" crwerben muB, um verschiedene Dienste in Anspruch zu nchmen. In der Praxis
wiirde eine solche Umgcbung cine relativ weitgehende Kompatibilitit zwischen den
Zugangsbcrechtigungssystemen auf den europaischen Mirkten erfordem.

Mit dem Wachstum des Marktes fiir Abonnementfernschen breitet sich auch die Piraterie bei
Zugangsberechtigungssystemen aus. Um dieses Phinomen zu bekdmpfen, sollte dic
Gemeinschaftspolitik bestrebt sein, dic einzelstaatlichen Rechtsvorschriften gegen das Piratentum
zu harmonisicren.

3.2.4 Frequenzplanung und Implementicrungsszenaricn

Dic Kommission wird cinen Dialog mit und zwischen den Mitglicdstaaten in bezug auf kinftiee
Anfordcrungen an dic Frequenzplanung fir digitale Rundfunk- und zugehorige Dicnste einleiten.

In diesem Zusammenhang werden ferner die Implementierungsstrategien cinschlieflich der
Umstcllungsstrategien mit den Mitglicdstaaten erortert. Damit soll aus der langfristigen Perspektive
cin wichtiger Beitrag fir das kiinftige curopiische Digitalfernschen geleistet werden.

3.2.5 Zusammenarbeit mit Drittlindern

Dic Kommission gedenkt cinen Dialog mit den Vercinigten Staaten und Japan cinzuleiten, um dic
Kompatibilitat der Systeme in den drei Regionen so weit wic maglich zu gewihrleisten, sofern dics
angesichts der unterschicdlichen Anforderungen, Zcithorizonte, infrastrukturbedingten und

sonstigen Sachzwinge in dicsen Regionen in der Praxis méglich ist.

3.2.6 Berichterstattung
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Dic Kommission beabsichtigt, den Rat und das Europiische Parlament iiber dic laufenden
Entwicklungen auf dicsem Gebict zu informieren. licrzu wird sic dem Rat, dem Furopiischen
Parlament und dem Wirtschafis- und SozialausschuB bis Ende 1994 tiber dic Entwickhungen
Bericht erstatten und gegebenenfalls Vorschlage fiir notwendige Gemeinschaftsuntiativen
unterbreiten.

3.3 SchluBfolgerung

Abschliefend 128t sich sagen, daB die vorstehende Analyse zwei Problemkreise crgeben hat, mit
denen sich die Gemcinschaftspolitik befassen muB.

Der erste Problemkrcis umfafit Gesichtspunkte, unter denen die Gemeinschaft cindeutig handeln
kann und muB, u.a.:

- Intensivierung und angemessene Koordinierung der Forschung und Entwicklung auf diescm
Gebiet;

- Férderung der Normung von Digitalfernschsystemen cinschiieBlich Digital-HDTV,

- Schutz der 6ffentlichen Belange durch Gewihrleistung cines freien, lauteren Wettbewerbs und
durch Verbraucherschutz;

- Fortsetzung des Dialogs mit Drittlindern cinschlieBlich der Vercinigten Staaten und Japans.
um gemeinsame Merkmale der kiunftigen Fernschsysteme festzulegen und zu vercinbaren. dic
weltweit implementicrt werden sollten.

Ein weiterer, moglicherweise weitaus wichtigerer Problemkreis crfordert cine ticfgreifende
Diskussion der Frage, ob dic Gemeinschaft iber dic Mittel verfiigt, um dic entsprechenden
Initiativen zu crgreifen. Dazu gehdren u.a.:

- die Entwicklung einer langfristigen Perspektive fiir globale integrierte IBC-Netze der Zukunft,
die das Digitalfernschen umfasscn, sich jedoch nicht darauf beschrinken:

- die Entwicklung und Umsetzung kohirenter Strategicn fiir die Umstellung vom dcrzciﬁgcn
Analogfernschen auf das kiinftige Digitalsystem. Hierzu gehért auch die notwendige
Neuplanung der entsprechenden Frequenzzeweisungen:

- dic Frage, ob cs sich empfichit, bestimmte Normen durch cinen Reehtsakt der Gememschadt
zwingend vorzuschreiben.

Der Rat wird ersucht, dic obigen Fragen zu erortern und Leitlinien fir die kiinttige Patwicklung der
Gemceinschaftspolitik in dicsem Bereich vorzugeben.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES RATES

zu cinem Orienticrungsrahmen fiir die Gemeinschafispolitik
im Bereich des Digitalfernsehens

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestitzt auf den Vertrag zur Grisndung der Europiischen Wirtschaflspemeinschaft,
in Erwigung nachstchender Griinde:

Mit den Beschlassen 89/337/EWG, 89/630/EWG, 93/424/EWG und der Richtlinic 92/38/EWG
des Rates hat dic Gemeinschatt die strategische Bedeutung des fortgeschrittenen und
hochaufléscnden Fernschens fiir die Unterhaltungselektronik- und dic Film- und Femschindustric
Europas ancrkannt und den strategischen Rahmen fiir die Einfihrung des fortgeschrittenen und
hochauflosenden Fernsehens in Europa abgesteckt.

In scincr EntschlieBung 93/C209/01 fordert der Rat die Kommission auf, thm cine Mitteilung zum
Digitalfernschen vorzulegen,

Am ... untcrbreitete dic Kommission dem Rat cine Mitteilung mit dem Titel "Digitalfernschen - cin
Oricnticrungsrahmen fiir dic Gemeinschaftspolitik”.

Dic Digitaltechnologic bictet wesentliche Vorteile fiir dic Zukunft des Femmschens und dic kinftigen
“clektromischen SchnellstraBen™.

Dicse Vortecile lasscn sich am besten nutzen, wenn von Anfang an ein systematisches Konzept
verfolgt wird, das auf eincer langfristigen Perspektive basiert.

Gemcinsame Normen sind cine wesentliche Voraussetzung fiir dicses systematische Konzept.

Zugangsberechtigung st cin  wichtiger Faktor fiir die Erbringer und  Verbraucher von
Abonnementfernschdicnsten; dic diesbezigliche Gemeinschaftspolitik sollte betrebt scin, cinen
lautcren, offencn Wettbewerb zu gewiihrleisten, dic Interessen der Verbraucher zu schiitzen und dic
Méglichkeit des Piratentums auf cin Minimum zu begrenzen,

Dic cntsprechenden Forschungs- und Entwicklungsarbeiten der Gemeinschaft sowic Studien iiber
Frequenzzuweisung und Implementicrungsszenarien sollten intensiviert werden.

An der digitalen Fernschtechnologic wird in allen Teilen der Welt gearbeitet; daher ist cine
groBtmégliche Kompatibilitit der Systeme in verschiedenen Regionen der Welt wiinschenswert-
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VERTRITT FOLGENDE AUFFASSUNG:

Dic Digitaltechnologic bictet wesentliche Vortceile fiir die Zukunft des Fernschens und im
weitercn Sinne fiir dic kiinftigen clektronischen Schnclistraflen bzw. dic integrierte
Breitbandkommunikation, fiir dic das Digitalfcrnschen cine treibende Kraft darstelien kann:

dicse potentiellen Vorteile lassen sich in der Praxis nur dann voll ausschépfen, wenn dic
Markteinfiihrung nach einem System erfolgt, das die stufenweise und reibungslose
Entwicklung des Marktes zu neuen, h&herentwickelten und kompatiblen Diensten erleichtert
und nicht verzogert;

eine wesentliche Voraussctzung fiir diese systematische Marktentwicklung ist dic Ubernahme
gemeinsamer Normen, dic kurzfristig die notwendige Markttransparenz fiir Hersteller und
Verbraucher bei der Einfiihrung crster Digitalfemschdienste gewdhrleistet, aber auch das
Potential fiir dic spétere marktgerechte, reibungslose Umstellung auf ncue, hdherentwickelte
Dicnstc cinschlicBlich des hochaufldsenden Fernschens bictet:

ERKLART(,)

daB dicses Zicl der systematischen Marktentwicklung vorzugsweise durch {lerbeifithrung cines
Konsenses aller betroffenen Wintschaftsteilnchmer erreicht werden sollte und ¢r
dicsbezuglichen freiwilligen Vereinbarungen der Beteiligten erwartungsvoll entgegensicht:

sich bereit, bei Bedarf ordnungspolitische MaBnahmen zu treffen, um dic Venwirklichung
dieses Zicls und den Schutz besagter Interessen zu fordern, wenn

1) kein entsprechender Konsens der Wirtschafisteilnchmer erreicht wird, der dic
systematische Marktentwicklung gewihrleistet

und/oder

ii)  der lautere, offenc Wettbewerb, der Verbraucherschutz oder sonstige wesentliche
Intcressen der Offentlichkeit es erfordern;

VERTRITT FOLGENDE ANSICHT:

Dic Zugangsberechtigung ist cin wesentlicher Faktor fiir Erbringer und Empfiinger
gebihrenpflichtiger Fernschdienste;

2. dic Gemeinschaftspolitik in diesem Bercich soilte den lauteren, offenen Wettbewerb

gewihricisten, dic Verbraucherinteressen schiitzen und die Moglichkeit des Piratentums auf e
Minimum begrenzen. Hicrzu sollte eine Zugangsberechtigungsumgebung geschaffen werden,
dic ncucn Marktteilnchmern den Zugang zum Abonnementfernschen erleichtert und
gewihricistct, daB der Zuschauer nicht mehrere "Boxen" enwerben mul, um verschiedene
Dienstc in Anspruch zu nehmen. In der Praxis lieBe sich eine soiche Umgcebung durch cin
Zugangsberechtigungssystem errcichen, das hinreichend "offen” ist, um allen konkurricrenden
Diensterbringern eincn angemessenen Zugang zu gewihren, und das genormte
Kundenschnittstellen umfafit. Dieses System miiBte ferner geniigend Sicherheit bicten, um dic
Méglichkeit des Piratentums auf cin Minimum zu begrenzen;

BEGRUSST DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

mit dem vicrten Rahmenprogramm FuE-Titigkeiten in den entsprechenden Bereichen
vorzuschiagen, um sicherzustelien, daB alle notwendigen Bausteine der Technologic zur
Verfugung sichen, die dic Planung der fangfristigen Strategic fur Multimediensysteme und -
dicnste erfordert;
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dic Normung des Digitalfernschens durch Aufirdige an curopdische Nommungsgremien 2u
fordem;

die Entwicklung von Implementicrungsszenaricn unter Mitwirkung der Marktteilnchmer und
einzelstaatlichcn Verwaltungen zu fordem, wobei die notwendigen Malinahmen zu treffen
sind, um den rcibungslosen Ubergang vom derzeitigen Analog- bis zum volldigitalen
Fernschen zu gewihrleisten;

mit den cntsprechenden Behdrden der Mitgliedstaaten Gespriiche aber Fragen der
Frequenzzuwcisung fiir den Digitalrundfunk cinzuleiten, um ein gemeinschafisweites Konzept
der optimalen Nutzung des Frequenzspektrums zu entwickeln, das einc wertvolle natiirliche
Ressource ist;

mit Drittlindern einschlieBlich der Vereinigten Staaten und Japans einen Dialog zu fithren, um
gemeinsame Merkmale der kiinftigen Fernsehsysteme festzulegen und zu vercinbaren, dic
weltweit zu implementicren sind,

FORDERT DIE KOMMISSION AUF,

nach der Konsultation der Marktteilnchmer und cinzelstaatlichen Behorden zur Entwicklung
der Implementicrungsszenarien und zur Frequenzzuweisung dem Rat Gber das Ergebnis zu
berichten und gegebenenfalls crforderliche Aktionsvorschlage zu unterbreiten;

alle technologischen und marktwirtschaftlichen Entwicklungen im Zusammenhang mit dem
Digitalfernschen aufmerksam zu verfolgen und dem Rat hicruber so bald wic nétig und
sinnvoll, in jedem Fall aber bis zum 1. Juli 1995, zu berichten und geecbenenfalls notwendipe
Aktionsvorschlige zu unterbreiten,
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament ber
das Digitalfernsehen - ein Orientierungsrahmen fiir die Gemeinschaftspolitik

Entwurf fir eine EntschlieBung des Rates zu einem Orientierungsrahmen fir
die Gemeinschaftspolitik im Bereich des Digitalfernsehens

KOM(93) 557 endg.; Ratsdok. 10463/93

Der Bundesrat hat in seiner 666. Sitzung am 25. Februar 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat begriit den von der Kommission vorgelegten Orientierungsrahmen fiir eine
Gemeinschaftspolitik im Bereich des Digitalfernsehens und den Entwurf fir eine
EntschlieBung des Rates hierzu. Orientierungsrahmen und EntschlieBung sind geeignet,
den Marktteilnehmern der neuen Digitaltechnologie eine langfristige Perspektive fur die
Nutzung des kiinftigen Globalnetzes und die Vielzahl neuer Dienste zu bieten. Eine erfolg-
reiche Einfithrung des digitalen Fernsehens erdffnet zudem neue Mirkte fiir die Unter-
haltungselektronikindustrie.

Der Bundesrat unterstiitzt die Kommission in jhrer Auffassung, daB in erster Linie die
betroffenen Wirtschaftsteilnehmer gefordert sind. Die europiische Politik muB} lediglich
sicherstellen, daB lauterer und offener Wettbewerb, Verbraucherschutz und sonst wesent-
liche Interessen der Offentlichkeit gewiahrleistet bleiben.

Hilfestellungen sind lediglich im vorwettbewerblichen Bereich, nimlich bei Forschung
und Entwicklung sowie bei der Normung bzw. Koordinierung der verschiedenen, bereits
bestehenden Normungsgremien, erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um enge Einbindung der Linder - auch im
Hinblick auf ihre Zustindigkeit fir den Rundfunk - bei ihren weiteren MaBnahmen zur
nationalen und internationalen Umsetzung des Orientierungsrahmens, vor allem bei der
Erarbeitung des vorgeschlagenen européischen, systematischen Konzepts mit langfristiger
Perspektive und der Ubernahme gemeinsamer Normen.
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