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EntschlieBung zur Beteiligung der Regionen am europiischen Aufbauwerk und zu
ihrer Vertretung - der AusschuB der Regionen

D

Eurgpaische Parlament,

in Kenntnis der von der II. Konferenz Europiisches Parlament/Regionen der
Gemeinschaft (27. bis 29. November 1991) angenommenen SchluBerkldrung und
EntschlieBungen, insbesondere der EntschlieBung zur Vertretung der Regionen
und ihrer Beteiligung an der Ausarbeitung, Durchfiihrung und Bewertung der
Strukturpolitik und der Gemeinschaftspolitik sowie der EntschlieBung zu einer
Charta der Regionen der Gemeinschaft,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Regionalpolitik und zur
Rolle der Regionen, insbesondere seine EntschlieBung vom 18. November

1988(17,

unter Hinweis darauf, daB der Vertrag iiber die Europdische Union "eine neue
Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Union der VoOlker Europas
darstellt, in der die Entscheidungen méglichst blirgernah getroffen werden"
(Artikel RA), .

unter Hinweis auf die von den Regionen und ihren Vertretungen angenommenen
EntschlieBungen,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. April 1993 zum AusschuB der
Regionen(2%

unter Hinweis auf Artikel 148 seiner Geschiaftsordnung,
in Kenntnis der EntschlieBungsantrdge von:

a) Herrn Heinz Fritz Kohler zur Schaffung eines Ausschusses der Regionen
(B3-0273/92),

b} Herrn Raffarin zur Einsetzung des Ausschusses der Regionen (B3-0916/92),
¢) Frau Pack und anderen zum AusschuB der Regionen (B3-1067/92),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Raumordnung und
Beziehungen zu den regionalen und lokalen Koérperschaften und der Stellung-
nahme des Institutionellen Ausschusses (A3-0325/93),

in der Erwigung, daB der Vertrag iiber die Europdische Union die Europaische
Gemeinschaft verdndert, indem er ihre Zustindigkeiten in einer Weise erwei-
tert, daB von einem lbergang von einer Struktur konkreter Zustidndigkeiten mit
rein Skonomischen Zielsetzungen zu einer allgemeinpolitischen Ausrichtung
gesprochen werden mulB3,

(1)
(2)

ABl. Nr. C 326 vom 19.12.1988, S. 289.
ABl. Nr. C 150 vom 31.05.1993, S. 329.
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. in der Erwigung, daB parallel zum Aufbau Europas in den Mitgliedstaaten eine

tiefgreifende Umstrukturierung der territorialen Machtverhdltnisse statt-
gefunden hat, die in einigen Staaten zur Herausbildung einer fdderalen cder
stark regionalisierten Struktur gefithrt hat, wihrend sie in anderen in einer
wachsenden Dezentralisierungstendenz zum Ausdruck kam und gleichzeitig in
simtlichen Lindern die Autonomie der lokalen Korperschaften Anerkennung
findet, )

. unter Hinweis auf die Ziele des Vertrags ilber die Europdische Union, ins-

besondere im Zusammenhang mit der Fdrderung eines ausgewogenen und umwelt-
vertriglichen wirtschaftlichen und sozialen Portschritts, der Stdrkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und der Wahrung der Rechte und
Interessen der Burger,

in der Erwidgung, daB die Verfassungen einiger Mitgliedstaaten ihren Regionen
bestimmte legislative Zustdndigkeiten und den lokalen Korperschaften bei der
Wahrnehmung ihrer Funktionen die erforderliche Unabhingigkeit einraumen,

in der Erwdgung, daB diese Ziele besser durchgesetzt werden kdnnen mit Hilfe
autonomer regionaler Institutionen, die iiver entsprechende Befugnisse und
Mittel verfiigen,

in der Erwidgung, daB die Regionen in einigen Mitgliedstaaten politische
putonomie genieBen und deshalb an den zentralen Gesetzgebungsmechanismen des
Staates teilhaben,

in der Erwidgung, daB der Vertrag iber die Europdische Union die Beteiligung
der territorialen Kérperschaften am Gesetzgebungsverfahren vorsieht, und zwar
durch die Schaffung eines Ausschusses der Regionen mit berdtender Funktion,

. in der Erwigung, wie schwierig die purchfithrung der Gemeinschaftspolitiken

angesichts der Tatsache geworden ist, daB die Regionen, die in einigen Mit-
gliedstaaten mit der Durchfiihrung dieser Politiken betraut sind, die gemein-
schaftlichen Vorgaben in ihren Zustandigkeitsbereichen erfillen miissen,
wihrend letztlich allein die Mitgliedstaaten die politische und rechtliche
Verantwortung gegeniiber den Gemeinschaftsorganen tragen,

. in der Erwidqung, daB die radikale Erweiterung des gemeinschaftlichen Tdtig-

keitsbereiches im Zuge des Vertrags iiber die Europdische Union noch starker
als in der Vergangenheit die Gefahr der Einmischung in Kompetenzen der regio-
nalen und lokalen Korperschaften birgt, weshalb es dringend geboten ist,
diese angemessen in die institutionelle Struktur der Gemeinschaft einzu-
binden, um die Effizienz der Gemeinschaftspolitik zu gewdhrleisten,

in der Erwidgung, daB die Erweiterung der gemeinschaftlichen Zustadndigkeiten
im Zuge des VEU auch in Bereichen, die in die regionale Zustadndigkeit fallen,
mit MaBnahmen verbunden ist, die die Einbeziehung der Regionen in die diese
Bereiche betreffenden Entscheidungsprozesse der Gemeinschaft férdern; daB sie
ferner zur Konsolidierung des Subsidiaritdtsprinzips beitrdgt, aufgrund
dessen Entscheidungen moglichst bilirgernah zu treffen sind,

in der Erwdgung, daB das Fehlen regionaler Vertretungen bestimmter Mit-
gliedstaaten die Lage kompliziert,

in der Erwigung, daB die Regionen und die Gemeinden einen ganz besonders
geeigneten Rahmen fiir die Beteiligung der Blirger darstellen und diese Betei-
ligung als eines der Schliisselelemente demokratischer Systeme anzusehen ist,
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in der Erwigung, daB der Vertrag uber die Europidische Union, der die Ein-
fiihrung der Unionsbiirgerschaft und die Schaffung des Russchusses der Regionen
vorsieht, die Teilnahme der Regionen in Form von Regierungsdelegationen am
Rat ermdglicht und das Subsidiaritidtsprinzip anerkennt, was einen ersten
Schritt auf dem Weg zur Integration der Regionen und Gemeinden in das euro-
pidische Rufbauwerk darstellt,

in Anbetracht der fiir 1996 vorgesehenen Revision des Vertrags und mit Blick
auf eine Verfassung der Europdischen Union,

ist der Ansicht, daB die politische Anerkennung der Regionen durch den VEU
einen positiven Schritt darstellt, und zwar sowohl unter dem Aspekt der Ein-
bindung der territorialen Korperschaften in das europidische Aufbauwerk als
auch der Mdglichkeit, der Strukturpolitik der Union mehr Effizienz zu ver-
leihen;

. begriiBt die Einbindung der Regionen und der lokalen Kérperschaften in den

EntscheidungsprozeB der Gemeinschaft, und betrachtet insbesondere die Unions-
biirgerschaft, den Ausschufl der Regionen, wie im Vertrag vorgesehen, und das
Subsidiaritdtsprinzip als einen ersten Schritt, dem weitere, insbesondere im
Rahmen der fiir 1996 vorgesehenen Revision, folgen missen;

Das Subsidiarititsprinzip: eine neue Dimension fiir die Regionen

3.

ist der Ansicht, daB das Subsidiaritatsprinzip im weiteren Sinne, so wie in
der Priambel und den Artikeln A und B des Unionsvertrags vorgesehen, d.h. in
dem Sinne, daB Entscheidungen moglichst biirgernah zu treffen sind, eines der
Leitprinzipien fiir die Entscheidungsprozesse wie die Umsetzung der Gemein-
schaftspolitiken sein muB, und fordert die europidischen Institutionen daher
auf, ihr Handeln an diesem Prinzip auszurichten und die politisch-administra-
tiven Strukturen innerhalb der Mitgliedstaaten zu respektieren;

vertritt die Ansicht, daB sich Artikel 3 b des EG-Vertrags, der das Subsi-
diarititsprinzip als Kriterium fur die Aufteilung der Zusténdigkeiten
zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten definiert, nicht aus-
schlieBlich auf die zentralen staatlichen Strukturen bezieht;

ist der Ansicht, daB in Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritdtsprinzip die
Anwendung und Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitiken auf méglichst dezen-
tralisierter administrativer Ebene erfolgen soll, wobei die Zustdndigkeiten
der Regionen und Gemeinden und die politisch-administrative Struktur der
Mitgliedstaaten zu bericksichtigen sind;

ist der Ansicht, daB8 die Union in bereinstimmung mit dem Subsidiaritdts-
prinzip in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustdndigkeit
fallen, nur dann titig werden darf, wenn die Ziele der geplanten MaBnahme von
den Mitgliedstaaten nicht ordnungsgemdB umgesetzt werden kodnnen;

. betont die Notwendigkeit, bereits in der konzeptionellen Phase der Gemein-

schaftspolitiken die fiir die Durchfiihrung der Politiken zustdndigen Vertreter
in den EntscheidungsprozeB einzubeziehen, um die Effizienz der Politik zu
gewdhrleisten;

. begriiBt die Schaffung des Ausschusses der Regionen als einen ersten Schritt

zur Einbeziehung der Regionen in den gemeinschaftlichen Entscheidungsprozef
und bekriftigt noch einmal, daB dies ein wichtiges Elemert fiir den Aufbau der
Europiischen Union darstellt; Parlament und Kommission sollen ausgehend von
der im Hinblick auf die Arbeits- und Funktionsweise des genannten Ausschusses



10.

11.

12.

13.

.. Urucksache 919/95

gewonnenen Erkenntnisse mdgliche Vertragsdnderungen priifen, um fiir optimale

Modalititen hinsichtlich der Arbeitsweise und der Vertretung zu sorgen;

besteht in {Ubereinstimmung mit seiner obengenannten EntschlieBung vom

23, April 1993 auf der Erfillung folgender Bedingungen bei der Einsetzung des

Ausschusses:

" _ es muB sichergestellt werden, daB es sich sowohl bei den ordentlichen
als auch bei den stellvertretenden Mitgliedern um gewahlte Mandatstréiger
unterhalb der zentralstaatlichen Ebene handelt bzw. daB sie von einer
regionalen oder lokalen Versammlung direkt demokratisch legitimiert
sind,

- in den vorwiegend regional strukturierten Mitgliedstaaten muB jede ver-
fassungsmaBig anerkannte Region im AusschuB vertreten sein;

- es muB eine Vertretung der regionalen und lokalen Korperschaften auf-
grund ihres anerkannten Stellungswerts im institutionellen Gefiige der
Mitgliedstaaten gewdhrleistet sein,

- die Struktur und die Arbeitsweise des Ausschusses der Regionen miissen
den ihm iibertragenen Aufgaben und Zustandigkeiten entsprechen,

- der AusschuB der Regionen muB iber ausreichende finanzielle und per-
sonelle Mittel verfiigen und sowohl seinen Stellenplan als auch seinen
Haushaltsplan vollkommen autonom verwalten konnen; "

bekriaftigt ferner seine feste Entschlossenheit, direkten und stdndigen Kon-
takt zum AusschuB der Regionen zu unterhalten, und fordert, daB die Berichte
dieses Ausschusses auch ihm offiziell iibermittelt und nicht nur Rat und
Kommission zur Verfigung gestellt werden;

ist der Ansicht, daB die Mitglieder der nationalen Parlamente und der
Regierungen der Mitgliedstaaten nicht gleichzeitig dem AusschuB der Regionen
angehodren diirfen;

fordert die Mitgliedstaaten, die kraft ihrer verfassungsmdfigen Ordnung
Regionen mit ausschlieB8lichen Gesetzgebungsbefugnissen umfassen, auf, die
Teilnahme von Vertretern derselben an den Sitzungen des Rats zu erleichtern,
wenn dieser in ihre Zustidndigkeit fallende Fragen behandelt;

stellt fest, daB unter "juristische Personen" im Sinne von Artikel 173 Absatz
4 EGV, die ein Klagerecht besitzen, -auch Regionen und lokale Gebietskdrper-
schaften zu verstehen sind;

betont, daB alle Gemeinschaftsinstitutionen die vertragsmdBig eingerdumten
Rechte des Ausschusses strikt zu beachten haben, und dieser auch die
Mdglichkeit haben muB, die Wahrung seiner Rechte zu verteidigen;

Beteiligung der Regionen an der purchfithrung der Gemeinschaftspolitiken

14.

15.

16.

ist davon iiberzeugt, daB eine stidrkere Dezentralisierung bei der Durchfiihrung
der Gemeinschaftspolitiken nicht nur zu mehr Biirgerndhe fiihrt, sondern auch
zu einer verbesserten Effizienz und Kontrolle dieser Politiken;

weist darauf hin, daR der AusschuB der Regionen nicht zu einer Versammlung
werden darf, die im Rahmen eines Zweikammersystems an der Festlegung von
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften beteiligt wird;

hilt es deshalb fiir erforderlich, daB die Cemeinschaft, insbesondere die

Kommission, die Durchfilhrung von Gemeinschaftspolitiken unmittelbar an die
Regionen delegiert, soweit die verfassungsmidBige Ordnung dies zuldBt, bei
entsprechender Ubertragung der Verantwortung an die regionalen Verwaltungen;
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hilt es nach der jiingsten Reform der Strukturfonds und angesichts der Er-
fahrungen der vorangegangenen Phase fiir erforderlich, das Prinzip der Zusam-
menarbeit mit den regionalen und lokalen Behorden in der Praxis zu verbes-
sern, da dies ein Schliisselelement fiir eine effizientere Planung, Begleitung
und {iberwachung der Strukturpolitiken darstellt;

-6 -

fordert im Rahmen der Reform des Strukturfonds die Ausweitung der Versuche
einer direkten Zusammenarbeit von Kommission und Regionen (bzw. Gemeinden in
Lindern ohne Regionen) bei der Programmdurchfiihrung, wie z.B. beim RECITE-
Programm;

fordert die Gemeingchaftsorgane auf, die interregionale Zusammenarbeit, ins-
besondere die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, in den Bereichen, in denen
die regionalen und lokalen Kdrperschaften gemeinsame Interessen vertreten,
stidrker zu fordern;

VerfassungsmiBige Perspektiven fiir die Regionen

20,

21.

22.

ist der Angicht, daB der Entwurf der Eurcpaischen Verfassung in der Konzep-
tionsphase einen Mechanismus vorsehen soll, der, wenn die Fortschritte im
Hinblick auf eine tiefgreifendere Integration der Union es rechtfertigen, die
Annahme einer Bestimmung erméglicht, in der die institutionelle Funktion der
Regionen definiert wird;

fordert Kommission und Rat auf, einen konstruktiven bialog aufzunehmen, um
eine gemeinsame Erklirung iiber die Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und
den regiocnalen und lokalen Korperschaften auf der Grundlage der gemeinsamen
Erkldrung vom 18. Juni 1984, der in der Anlage zu seiner obengenannten Ent-
schlieBung vom 18, November 1988 aufgefiihrten Gemeinschaftscharta der Re-
gionalisierung sowie insbesondere der im Rahmen der II. Konferenz Europdi-
sches Parlament/Regionen der Gemeinschaft angenommenen EntschlieBungen
auszuarbeiten;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten sowie der Versammlung der
Regionen Europas und dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas zu uber-
mitteln.

Enrico VINCI Nicole PERY

Generalsekretar Vizeprasidentin



