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Antrag

des Landes Brandenburg

Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bereinigung von SED-Unrecht

(Zweites SED-Unrechtsbereinigungsgesetz - 2. SED-UnBerG)

Punkt 16 der 654. Sitzung des Bundesrates am 26. Mdrz 1993

Der Bundesrat mioge beschlieBen:

Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 1 his 3, § 2 Abs. 1. Bezeichnung VwRehaG)

Artikel 1 § 1 Abs. 1 bis 3 wird wie folgt gefaft:

"(1) Die hoheitliche MaBnahme einer deutschen behdrdlichen Stel-
le zur Regelung eines Einzelfalles in dem in Artikel 3 des Fini-—
gungsvertrages genannten Gebiet (Beitrittsgebiet) aus der Zeit
vom 8. Maili 1945 bis zum 2. Cktober 1990 (Verwaltungsentschei-
dung) ist auf Antrag aufzuheben, wenn sie mit rechtsstaatlichen
Grundsiatzen unvereinbar ist. aAuf Verwaltungsentscheidungen in
Steuersachen und auf MaBnahmen, die vom Vermdgensgesetz oder vom
Entschidigungsrentengesetz . erfalt werden, findet dieses Gesetz
keine Anwendung. Dies gilt auch fiir die in § 1 Abs. 8 des Ver-
mégensgesetzes erwdhnten Fallgruppen.

{2) Mit rechtsstaatlichen Grundsitzen unvereinbar sind Mafnanh-
men, dle gegen die Prinzipien der Gerechtigkeit, der Rechtasi-
cherhelt oder der VerhiltnismidBigkeit verstofen haben.

(3) Mit rechtsstaatlichen Grundsitzen unvereinbar .sind die
Zwangsaussiedlungen aus dem Grenzgebiet der friheren Deutschen
Demokratischen Republik auf der Grundlage der Vercordnung Uber
Mafnahmen an der Demarkationslinie zwischen der Deutschen Demo-
kratischen Republik und den westlichen Besatzungszonen Deutsch-
lands vom 26. Mai 1952 (GBl. Nr. €5 S. 405) oder der Verordnung
iber Aufenthaltsbeschrinkungen vom 24. Augqust 1%61 (GBl. II Nr.
55 S. 343). Das gleiche gilt fiir die mit den Zwangsaussiedlungen
in Zusammenhang stehenden Eingriffe in Vermdgenswerte."

Als Tolge ist in Artikel 1 |
a) § 2 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Hat die Mapnahme nach § 1 der politischen Verfolgung ge-—
dient oder einen Willklrakt im Einzelfall dargestellt, so
begrindet ihre Aufhebung oder die Feststellung ihrer Rechts-
staatswidrigkeit Folgeanspriiche nach Maﬁgape dleses“Ggset—
zes, wenn dile Mafnahme zu einer gesundheitlichen Schiddigung
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(s 3), einen Eingriff in Vermdgenswerte (§ 7) oder einer.
beruflichen Benachteiligung (§ 8) geftlhrt hat und diese
Folgen noch unzumutbhar fortwirken."

b) die Bezeichnung des Artikels 1 wie folgt zu fassen:

MGesetz iiber die Aufhebung rechtsstaatswidriger Verwaltungs-
entscheidungen im Beitrittsgebiet und die daran ankniipfenden
Folgeanspriiche sowie zur Ausfihrung von Artikel 19 Satz 2
des Einigungsvertrages".

Beqriindung: Das 2. SED-UnBerG muf zum
einen die mit dem seinerzeitigen DDR-
Rehabilitierungsgesetz und dem -
Auftrag des Artikels 17 EV begriindeten
Erwartungen (Erwartungshaltungen} in
Rechnung stellen. Wegen der einseitigen
Ausrichtung des Entwurfs auf materielle
Ausgleichsleistungen, auf die zudem nur
in den gravierendsten Fadllen von ver-—
waltungsrechtlichem und beruflichem
Unrecht ein Anspruch bestehen soll,
steht zu befiirchten, daf der weitaus
gréfte Teil der Betroffenen keine,
nicht einmal die oftmals begehrte "mo-
ralische" Rehabilitierung erfahren
wird. Von daher ist nicht auszuschlie-
fen, sondern vielmehr zu vermuten, dag
das 2. SED-UnBerG bei den Betroffenen
teilweise erhebliche Enttduschungen
hervorrufen wird.

Das Gesetz darf zun anderen nicht Arti-
kel 19 Satz 2 EV aufBer acht lassen.
Die Voraussetzungen flir die Aufhebung
von Verwaltungsentscheidungen nach § 1
Abs.1 EVwRehaG gehen aber deutlich liber
die nach Artikel 19 Satz 2 EV hinaus.
Damit wiirden, wenn man von den allge-~
neinen Regelungen iiber die Bestands-
kraft von Verwaltungsakten absieht,
zwei Rechtsgrundlagen fur dle<Aufhebung
von DDR-Verwaltungsentscheidungen ne-
beneinander bestehen. Betroffene kdnn-
ten bei vermeintlicher Aussichtslosig-
keit oder ergangenem Negativ-Bescheid
nach dem VwRehaG die Aufhebung der
Verwaltungsentscheidung weiterhin nach
Artikel 19 Satz 2 EV begehren. Durch
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diese Aufhebungsdualitit entstiinde zwar
“auf andere Art und Weise, der Griése
nach aber womdglich derselbe Verwal-
tungsaufwand, der mit dem jetzigen
Ansatz des EVwRehaG gerade vermieden
werden soll.

Schlieplich diirfte die konjunktive Ver-
knlipfung von Tatbestandsmerkmalen in

§ 1 Abs. 1 EVwRehaG die Rechtsanwendung
und von daher ein - im Interesse der
Betroffenen liegendes - ziigiges Verfah-
ren erachweren. '

Im einzelnen:

Schon die Bezeichnung des Artikels 1
sollte deutlich machen, daB es sich
hierbei. um eine Regelung nicht- blof im
AnschluB, sondern in Ausfilhrung von
Artikel 19 Satz 2 EV handelt.

Erst racht ist dieser Gedanke bei den
Voraussetzungen flr die Aufhebung von
DDR-Verwaltungsentscheidungen von Bedeu-~
tung. Wihrend Artikel 19 Satz 2 EV fiir
die Aufhebung solcher Entscheidungen
schlicht fordert, daf sie mit rechts-
staatlichen Grundsitzen unvereinbar
sind, stellt § 1 Abs. 1 EVwRehaG auf
ihre Unvereinbarkeit '"mit tragenden
Grundsitzen eines Rachtsstaats
schlechthin" und "noch unmittelbar
.schwer und unzumutbar" fortwirkende
Folgen der Entscheidung ab. Zudem miissen
durch die seinerzeitige Entscheidung
genau bestimmte Rechtsgiiter beeintriach-
tigt worden sein.

Die bloBe Aufhebung von DDR-Verwaltungs-
entscheidungen - und damit verbunden ge-
wissermafen die "“einfache" (moralische)
Rehabilitierung ohne Folgeanspriiche -
in Upereinstimmung mit Artikel 19 Satz
2 EV sollte von jener, die in tberein-
stimmung mit Artikel 17 EV auch Fol-
geanspriiche umfaft - "qualifizierte®
Rehabilitierung - getrennt werden. Damit
“wiirde zum einen die Aufhebung wvon DDR~
Verwaltungsentscheidungen eine abschlie-
Bende Regelung und zum anderen die
iiber die Aufhebung der seinerzeitigen
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Entscheidung hinausgehende Rehabilitie-
rung die gebotene Regelung erfahren.

Auf diese Weise wird zwischen Grundan-
spruch (Aufhebung der Verwaltungsent-
scheidung) und Folgeanspriichen (Aus-
gleichsleistungen unter bestimmten Vor-
aussetzungen) unterschieden.



