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Zusammenfassung

Ziel der Peolitik der Kommission im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ist aseit 30 Jahren die mbdglichst
weitgehende Verringerung der 7ahl der Arbeitsunfidlle und Berufskrankheiten.
Trotz aller Fortschritte und trotz intensiver Bemihungen aller Beteiligten
ist jedoch sowchl die Anzahl der Arbeitsunfalle als auch die Haufigkeit der
berufsbedingten Erkrankungen noch immrr zu hoch. Aus den Statistiken der
Mitgliedstaaten geht hervor, daff in der Europaischen Gemeinschaft auch
heyte noch jahrlich etwa 8 000 Menuschen durch Unfdlle am Arbeitaplatz ihr
Leben verlieren. Von den 120 Millionen Arbeitnehmern in der Gemeinschaft
werden Jjedes Jahr etwa 10 Millionen zu Opfern von Arbeitsunfillen oder
Berufskrankheiten. '

Abgesehen wvon den menschlichen BAspekten und dem Leid der Betroffenen und
ihrer Familien sind die wirtschaftlichen Folgen betrachtlich: 1991 wurde
der jahrlich als unmittelbare Folge von Arbeitsunfidllen und
Berufskrankheiten in der Gemeinschaft gezahlte Betrag auf 26 Milliarden ECU
geschatzt. '

Aus Studien geht hervor, daff Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten oft mit
einer schlechten Unternehmensleitung einhergehen. Gutes Management bedingt
den optimalen Einsatz der verfigbaren Ressocurcen; Voraussetzung hierfir ist
ein sicherer Arbeitsplatz, der die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer schittzt, dir: Stimmung und Motivation hebt, die
Produktionscqualitit und damit die wirtschaftliche Leistung des Unternehmens
tordert.

Tatigkeit der Gemeinschaft

Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes am ArbeLtsplatz begann 1957 im Rahmen des EGKS-
Vertrages, Zwei Aktionsprodramme folgten 1979 und 1984; auferdem wurde eine
Anzahl gesetzlicher Mafnahmen verabschiedet. Neuen Aufschwung erhielt die
Arbeit der Gemeinschaft Jjedoch durch die Einfiuhrung einer besonderen
Rechtsgrundlage far Sicherheit und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer durch
Artikel 118 a) der Einheitlichen Eurcpiaischen Akte von 1987. Ein auf der
Grundlage dieses Artikels durchgefiihrtes drittes Aktionsprogramm fihrte zur
Verabschiedung zahlreicher neuer Gesetze im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes und 2zu einem neuen Bewufitsein fur damit verbundene
Fragen.

Hdhepunkt des dritten Programmes war das Europaische Jahr far Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, das gerade
abgeschlgssen wurde. Die zahlreichen Initiativen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene boten eine Méglichkeit rur
Sensibilisierung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, insbesondere kleiner und
mitt lerer Unternehmen, fir Berufsrisiken und deren Beherrschuneg.

Kinftige Tatigkeit

Die Kommisgsicn wird in den kommenden Jahren ihr Ziel, die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu erhdhen, weiter verfolgen.
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In diesem Rahmen beabsichtigt die Kommission

- die Uberwachung der korrekten Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien
und der Mafnahmen zZur entsprechenden Durchfihrung dieser
Gegetzgebung in den Mitgliedstaaten;

- die Férderung des einschlidgigen Tatigkeit der Europdischen
Gemeinschaft in Drittlandern;

- die Weiterentwicklung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz in der Gemeinschaft,

Folgende Themenkreise und Probleme sind daher nach Ansicht der Kommission
im  Hinblick auf ~ die Festlegung spezifischer MafZnahmen  weiterer
Aufmerksamkeit wert:

- Implementierung, Konsolidierung, Rationalisierung und
Vervollstandigung der Gemeinschaftsgesetzgebung;

- Forderung der Tatigkeit der Gemeinschaft im Bereich  der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes aulkerhalb der
Gemeinschaft und internationale Zusammenarbeit;

- Information, allgemeine und herufliche Bildung unter besonderer
Berficksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen;

- Entwicklung nichtgesetzgebender flankierender Mafnahmen uy
Erginzung und Unterstitzung gesetzlich festgelegter Ziele.

Die Wirksamkeit der Tatigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes am Arbeiteplatz wird aulerdem durch eine

Intensivierung der Verbindungen zu anderen politischen Bereichen der

Gemeinschaft erhdht.

Die wichtigste Grundlage fir die Gemeinschaftsaktion im Bereich der
Sicherheit wund des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ist und bleibt
Artikel 118 a), der die jeweiligen Aufgaben der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft unter Berlcksichtigung der Subsidiaritdt festlegt. Die
Kommission wird auch in Zukunft den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene férdern und intensivieren.

Am 29. Oktober 1993 bestatigte der Europaische Rat in Brissel die
Errichtung einer Agentur far Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbejtsplatz. Diese Agentur wird in Zukunft eine Schlisselrolle in diesem
Bereich spielen.



Einleitung

Ziel der Politik der Kommission im Bereich Sicherheit,
Arbeitshygiene und Cesundheitsschutz am Arbeitsplatz (nachstehend
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz genannt) war und
ist auch weiterhin die méglichst weitgehende Verringerung der Zahl
der Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten. Aufgrund ihrer mehr als
30jahrigen Erfahrung in diesem Bereich und des von der Gemeinschaft
bereits erzielten Fortschritts beabsichtigt die Kommission, diese
Politik unter Berticksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
fortzusetzen und zu verankern.

Trotz intensgiver Bemihungen aller Beteiligten ist sowohl die Anzahl
der Arbeitsunfdlle als auch die Haufigkeit der berufsbedingten
Erkrankungen noch immer 2zu hoch und die Kosten fir die Unternehmen
und die Gesellschaft sind betrachtlich. Aus den Statistiken der
Mitgliedstaaten geht hervor, daf in der Europdischen Gemeinschaft
auch heute ncch jahrlich etwa 8 000 Menschen durceh Unfalle am
Arbeitsplatz ihr Leben verlieren. Von den etwa 120 Millicnen
Arbeitnehmern in der Gemeinschaft werden jedes Jahr etwa
10 Millionen zu Opfern von Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten.

Abgesehen von den menschiichen Aspekten und dem Leid der betroffenen
Arbeitnehmer und ihrer Familien sind die wirtschaftlichen Folgen
betrachtlich: 1991 wurde der jahrlich als unmittelbare Folge von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten in der Gemeinschaft gezahlte
Betrag auf 26 Milliarden Ecu geschitzt; hinzu kommen noch die
indirekten Kosten durch Ausfallzeiten, erhdhte Verwaltungskosten,
Beschiadigung von Geraten usw. Auferdem ist der Verlust oder die
Verletzung wvon hochqualifizierten Arbeitnehmern oder Fachkrdften
eine Belastung sowohl fir das betroffene Unternehmen als auch far
die Gesellschaft im allgemeinen.

Aus Studien geht hervor, daft Arbeitsunfdlle und Berufserkrankungen
oft mit einer schlechten Unternehmensleitung einhergehen. Gutes
Management bedingt den optimalen Einsatz der verfugbaren Ressourcen,
inshesondere der Arbeitskraft; Voraussetzung hierfiir ist ein
sicherer Arbeitsplatz, der die Gesundheit der Arbeitnehmer schiitzt,
die Stimmung und Motivation hebt, die Produktionsgualitdt und damit
die wirtschaftliche Leistung des Unternehmens fordert. Durch
Sicherheits- und Gesundheitserziehung werden BerufsbewuBftsein und
sachkundiges Verhalten gefdrdert, so da sie ein wertvolles Mittel
zur Entfaltung der Humanressourcen darstellen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daff weiterhin Anstrengungen
unternommen werden mussen, um die 2Zahl der Arbeitsunfalle und
Berufskrankheiten 2zu verringern, die Arbeitnehmer 2zu schiitzen,
Nebenkosten zu senken und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
zZu verbessern.

T TR
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Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz begann 1957, Die Kommission
startete im Rahmen des EGKS-Vertrages Pilotproiekte, um die
Forschung auf-dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
im Kohle- und Stahlsektor zu fordern, und der Rat errichtete den

Standigen Aussgchuff far die Betriebssicherheit und den
Gesundheitsschutz im Steinkohlenbergbau und in anderen
Forderindustrien (nachstehend "Standiger Ausschuft genannt} sowie den
Beratenden Ausschuf far Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (nachstehend "Beratender Ausschufi"
genannt) . Zwel Aktionsprogramme folgten 1979 und 1984; auBerdem

wurde eine Anzahl gesel zlicher Mafinahmen verabschiedet.

Die Einfilirung einer liesonderenn Rechtsgrundlage fur Sicherheit wnd
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer durch Artikel 118a der
Einheitlichen Europaischen Akte wvon 1987 verlieh der Tatigkeit der
Gemeinschaft neuen Aufschwung. Auf dieser Grundlage verabschiedete
die Kommission 1988 ein drittes einschlagiges Aktionsprogramm, das
der Rat als zweckdienlichen  Rahmen fir den Beginn der
Implementierung von Artikel 118a auf Gemeinschaftsebene anerkannte.

Dariber hinaus ist es im Rahmen des Binnenmarktes und der
Freizligigkeit der Arbeitnehmer Ziel der CGemeinschaftsgesetzgebung,
einen Grundbestand an Mindestnormen zu schaffen, die einen
ausreichenden Schutz vor Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten
gewahrleisten und so die Freizlgigkeit erleichtern.

Die Mafinahmen der Gemeinschaft in diesem Bereich werden von der
Bevdlkerung weitgehend unterstitzt. So ging aus einer im
Europdaischen Jahr far Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (nachstehend als “Europdisches
Jahr" bezeichnet) durchgefihrten Eurobarometer-Erhebung hervor, daf
die grofie Mehrheit der erwerbstitigen  Bevdlkerung in der
Gemeinschaft die Einfihrung von gemeinsamen Mindestanforderungen guf
Gemeinschaftsebene beflirworten, und daf beinahe zwei Drittel der
Befragten der Meinung sind, dies wirde 2zu einer Verbesserung der
Sicherheits- wund Gesundheitsbedingungen an ihrem Arbeitsplatz
fihren.

Das Europaische Jahr, das gerade abgeschlossen wurde, und die
zahlreichen Initiativen auf der Ebene der Mitgliedstaaten und auf
Gemeinschaftsebene boten eine Mdglichkeit zur Sensibilisierung der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber, insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmer (KUM} und der Beh6rden fir berufsbedingte Gefahren und
deren Beherrschung. Die Kommigsion unterstitzte Projekte und
Mafnahmen wvon Behdrden, Berufsorganisationen und Sczialpartnern in
den Mitgliedstaaten insbesondere durch finanzielle Beihilfen. Das
Subsidiaritatsprinzip und der gemeinschaftliche Wertzuwachs
untermauvcrten die Beteiligung der Kommission.
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In den letzten Jahren wurde auf Gemeinschaftsebene im
gesetzgeberischen Bereich Betriachtliches geleistet: auf Vorschlag
der Kommission verabachiedete der Rat eine Rahmenrichtlinie und eine
Reihe wvon Einzelrichtlinien; einige dieser Einzelrichtlinien
ergdnzten diejenigen, die im Hinblick auf die Veollendung des
Binnenmarktes einer technischen Harmonisierung bedurften und andere
deckten spezifische Risiken und gefahrentrichtige Sektoren ab. Die
bereits verabschiedeten Richtlinien werden zum gegenwiartigen
Zeitpunkt von den Mitgliedstaaten umgesetzt.

Auf Gemeinschaftsebene 1ist es wichtigqg, fuar Transparenz und
Verstandlichkeit der Aktionen der Kommission 2zu sorgen. Diese
Transparenz und Verstandlichkeit wird hauptsachlich durch
Information gewdhrleistet; dadurch kommen die gemeinsamen Bemihungen
der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten, der Sozialpartner und aller
Arbeitnehmer im Hinblick auf eine Verbesserung der Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer zum Ausdruck. Die weite Verbreitung der
Information tuber die in diesem Dokument dargelegten Perspektiven
s0ll einen ersten Schritt darstellen.

Der Europdische Rat hat auf seiner Sitzung in Brussel am 29. Oktober
1993 auf Vorschlag der Kommission! die Schaffung der Buropdischen
Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz
beschlossen. Die Agentur soll informationen sammeln und analysieren,
darunter auch Informaticonen iilber Programme zur allgemeinen und
berutlichen Bildung, den Austausch und die Verbreitung von
Forschungserkenntnissen foérdern, die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten intensivieren und ausbauen sowie die Kommission in
technischen Fragen auf dem Gebiet Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz unterstiGtzen, Die Kommission wird baldméglichst die
notwendigen Mafnahmen zur Einrichtung der Agentur zu treffen, die in
enger Zusammenarbeit mit den Dienststellen der Kommission in Zukunft
eine Schliasselrolle in diesem Bereich spielen wird.

Zielsetzung - Zeitliche Planung - Rechtsgrundlage

Mit der beabsichtigten Aktion verfolgt die Kommission folgende
Ziele:

- sie sorgt dafuir, da die Mitgliedstaaten die
Gemeinschaftsrichtlinien korrekt umsetzen und die notwendigen
Mafnahmen fir eine entsprechende Anwendung des einzelstaatlichen
Rechts treffen;

XOM {90} 564 endg.
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- w@ie férdert die einschlagige Tatigkeit der Gemeinschaft in
Drittlandern; :

- sgie baut die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
in der Gemeinschaft weiterhin aus.

Die ©Erreichung dieser Ziele bedingt Mafnahmen, die darauf
ausgerichtet sind,

- die einschligige Gemeinschattsgesetzgebung zu implementieren, zu
konsolidieren, zu rationalisieren und zu erweitern, wann immer
dies erforderlich ist;

- die Rechtsvorschriften durch entsprechende Information,
Augbildung und Fdrderung einer gesunden Arbeitsumgebung,
insbesondere im Hinblick auf die KMU zu erganzen;

- Studien und Forschungen, leitfiden flir empfehlenswerte Praktiken
und sonstige Instrumente zu férdern, die die Kenntnisse und
Arbeiten in diesem Bereich verbessern sollen;

- die sozialwirtschaftliche Wirkung aller in diesem Bereich
getroffenen Mafnahmen zu bewerten und Netze im Zusammenhang mit
den Ubrigen Gemeinschaftspolitiken zu errichten.

Nach einer eingehenden Konsultation auf der Grundlage des
vorliegenden Dokuments wird die Kommission ihre Prioritdten bis zum
Jahr 2000 festlegen und anschliefend detaillierte Vorschlage far
Ma@nahmen unterbreiten. Diese Prioritdten werden den auftretenden
BedOrfniscsen und den verfigbaren Human- und Finanzressourcen
Rechrniung tragen, um die Einbeziehung neuer Maflnahmen und die
Anpassung der Ziele auf der Grundlage neuer Erkenntnisse,
innovativer Techniken oder Veridnderungen des sozialwirtschaftlichen
Umfelds zu ermdglichen.

Die Rechtsgrundlage der einschldgigen MafSnahmen wird hauptsachlich
von Artikel 118 und 118a des Vertrages abgeleitet; diese Artikel
befasgen sich mit der Sozialpolitik und der Notwendigkeit, das
Arbeitsumfeld zu verbessern, um die Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer zu schitzen, wobei MaBnahmen gemaff Artikel 100a zu
bericksichtigen sind, die ebenfalls ein hohes Schutzniveau in den
Bereichen Gesundheit und Sicherheit zum Ziel haben. Artikel 1l8a
dient auch als Grundlage fir die Férderung des Dialogs mit den
Scozialpartnern lber diesen Bereich.

Bigherige Titigkeiten

Die Kommission ist auf dem Gebiet der Sicherheit und der Gesundheit
am Arbeitasplatz bereits seit 1957 tatig. Allerdings verlieh den
TAtigkeiten erst die Aufnahme von Artikel 118a in den Vertrag mit
der Durchfihrung des dritten Aktionsprogramms einen wirklichen
Aufschwung, der im Jahr 1992 mit der Veranstaltung des "Europaischen
Jahres* seinen Hohepunkt erreichte.
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Dag dritte Aktionsprogramm

Die Kommission verabschiedete 1988 ein drittes Aktionsprogramm fir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;
der Rat betrachtete dieses Aktionsprogramm als zweckmifigen Rahmen
fir den Beginn der Implemuntierung wvon Artikel 118a auf
Gemeinschaftsebene. Das Programnm war insbesondere auf finf Themen
ausgerichtet: v o

- Sicherheit und Ergonomie am Arbeitsplatz;

~ Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitaplatz;
-~ Information und Ausbildung von Arbeitnehmern;
- kleine und mittlere Unternehmen;

- sozialer Dialog.

In ihren Vorschlagen far allen Staaten gemeinsame
Mindesterfordernisse aufgrund von Artikel 118a bemidhte sich die
Kommission immer um Wahrung de: nachstehenden Grundsitze, auf denen
ihre Sozialmafnahmen aufbauen sollten: '

- der agpezifische Charakter von Gemeinschaftsmafnahmen, die die
Rolle der Mitgliedstaaten ergdnzen und die Wertsteigerunqg dieser
Mafnahme, ungeachtet strenger, in den Mitgliedstaaten bestehender
Regelungen, erkennen lassen;

- die Unterschiedlichkeit der einzelstaatliechen Systeme und
Praktiken;

- Bewertung der moglichen Belastung der KMU durch die Richtlinien;

- Beitrag zur Verringerung der Unterschiede der Schutzniveaus der
einzelnen Mitgliedstaaten durch Einfihrung gemeinschaftsweiter
Mindestanforderungen.

Das Konzept der Kommission flir das dritte Aktionsprogramm bexuhte
auf drei grundlegenden Vorstellungen: die Sicherheit und der
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer muBte auf Dbreiter Front
verbessert werden, auBerdem mufte f£fir angemessenen Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefahr von Berufsunfillen und Berufskrankheiten
gesorgt werden, und schlieflich wollte man eine Gefahrdung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer als Folge
des Binnenmarktes vermeiden. Mit diesem dreifachen Konzept bemihte
sich die Kommission, folgende “iele zu erreichen:

- Abdeckung eines Maximums an Risiken durch ein Mipimum an
Richtlinien, um eine fragmentarische Gesetzgebung zu vermeiden:

Die Kommigsion entwickelte eine Gesetzesstruktur, deren Kern die
erste aufgrund veon Artikel 118a verabschiedete Richtlinie ist.
Bei dieser Richtlinie handelt es sich um eine "Rahmenrichtlinie®,
mit der Verbesserungen auf dem Gebiet der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in allen - privaten und
6ffentlichen - Tatigkeitsbereichen gefdrdert werden sollen. Sie
legt die allgemeinen Grundsitze hinsichtlich der Verpflichtungen
und der Verantwortung der Arbeitgeber in
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bezug auf die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer sowie die Verfahren der Information, der Ausbildung,
der Konsultation und der Beteiligung der Arbeitnehmer in diesem
Bereich fest. Die Rahmenrichtlinie ist insofern auch eine
"programmatische” Richtlinie, als sie ausdricklich eine Ergianzung

durch Einzelrichtlinien vorsieht. Die meisten vom Rat
verabschiedeten Einzelrichtlinien kénnen als horizontal
bezeichnet werden, da sie alle Aspekte der Sicherheit und der
Gesundheit der Arbeitnehmer in einen aspezifischen

Tatigkeitsbereich abdecken.

- Abdeckung der spezifischen Erfordernisse bestimmter
gefahrentrdchtiger Tatigkeiten oder Sektoren und bestimmter
Arbeitnehmerkategorien, die besonders gefdhrdet sind:

Einige der Einzelrichtlinien und Richtlinienvorschlige decken die
Wirtschaftsbereiche ab, die fidr die Arbeitnehmer die grofite
Gefahr von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten darstellen, wie
z. B. den Bausektor und die Exposition gegeniber krebserregenden
Stoffen. Andere decken die spezifischen Bedirfnisse von
Arbeitnehmerkategorien, wie zum Beispiel von schwangeren Frauen
und Arbeitnehmern, die an Bildschirmen arbeiten, ab.

- Wahrung der Ubereinstimmung zwischen Gemeinschattsvorschriften,
die im Rabhmen der Verwirklichung des Binnenmarktes erlassen
wurden (Artikel 100a) und die die wesentlichen Anforderungen an
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Konzeption, Herstellung
und Vermarktung von Erzeugnissen festlegen und den aufgrund von
Artikel 118a verabschiedeten Richtlinien, die deren Einsatz am
Arbeitsplatz betreffen,.

Zu den Beispielen fir die Harmonisierung der Politiken im Rahmen
der Verwirklichung des Binnenmarktes und der Sozialpolitik
gehdren einersgeits die Richtlinie betreffend Maschinen (Artikel
100a), und andererseits die Richtlinie betreffend den Einsatz von
Geraten bei der Arbeit (Artikel 118a); erginzende Richtlinien
aufgrund von Artikel 100a und 118a wurden auch fir persdnliche
Schut zausristungen und chemische Stoffe verabschiedet.
Europiische Normen, die zur Unterstitzung der aufgrund von
Artikel 100a verabschiedeten Richtlinien festgelegt wurden,
Bpielen bei der Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes eine grosse Rolle.

Diesr Richtlinien, die nun einen recht umfassenden Gesetzeskomplex
bild:n, legen die allgemeinen und besonderen Bestimmungen fest, die
ab 1. Januar 1993 schrittweise auf alle Bezchiftigungssekroren in
ider Gemeinschaft Anwendung finden. Die festgeleqten
Mindesterfordernisose bedeuten in zahlreicheu Fillen einen spurbaren
Fortschritt gegeniber den derzeitigen Situationen.

Die Tatigkeit der Kommission im Rahmen des dritten Aktionsprogramms
beschradnkte sich jedoch nicht nur auf die Ausarbeitung von
Richtlinienvoraschligen, wenn sie dies auch als eine ihrer
prioritidren Aufgaben betrachtete. Sie fihrte auch eine Reihe von
weiteren, fir die Mitgliedstaaten, die Unternehmen, die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer bestimmten Mafnahmen durch, zu denen in
allererster Linie Mafnahmen zur besseren Information und Leitlinien
verschiedener Art fiir die betroffenen Personenkreise gehbren.
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Die Kommiggion errichtete ein Gemeinschaftssystem far den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und sorgt durch
die viereljadhrlich crscheinende Verdffentlichung " JANUS" far
regelmiffige Information. Eine Sondernummer der Zeitschrift "Soziales
Europa", die ausschlieBlich dem Thema Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz gewidmet ist, sowie =zahlreiche wissenschaftliche und
technische Berichte werden ausgearbheitet, um die Arbeit der
Gemeinschaft transparenter und verstdndlicher zu gestalten.

Auflerdem wurde der Tatigkeitsbereich der 1982 errichteten
Arbeitsgruppe hoher Arbeitsaufsichtsbeamter betrachtlich erweitert,
s0 daf eine Weiterentwicklung des Informations- und
Erfahrungsaustausches mdglich wurde.l

Schlieflich ist darauf hinzuweisen, daff das Kenzept der Kommission
auch =zahlreiche Konsultationen mit Vertretern der Regierungen der
Mitgliedstaaten und Sozialpartnern beinhaltet.

3.2 Eurcopaisches Jahr fur Sicherheit, Arbeitshygiene und

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Der Rat? beschlof mit Unterstiitzung des Europdischen Parlaments und

des Wirtschafts- und Sozialausschusses, das Jahr 1992 zZum

"Buropaischen Jahr" zu erklaren. Der Rat begrindete seine

Entscheidung mit der Tatsache, dafR es an der Zeit sei, die Bilanz

aus der Durchfidihrung des dritten Programms zu ziehen sowie dessen

Kohdrenz und die Bedeutung dor Mitwirkung von Arbeitnehmern und

Arbeitgebern in Fragen der Sicherheit, und des Gesundheitsschutzes

am Arbeitsplatz aufzuzeigen.

Der Beschluf war in mehrfacher Hinsicht von Bedeutung:

- zunichst schon allein aus Grunden der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, da die Anzahl der
Arbeitsunfille und der Berufskrankheiten noch immer hoch ist;

- zweitens aus wirtschaftlichen Griunden, da es unter den
gegenwartigen Umstanden wichtig ist, den standigen Anstieqg der
Belastung der Sozialhaushalte der Mitgliedstaaten und der
Unternehmensfinanzen durch Arbeitsunfille und Berufskrankheiten
zu drosseln;

~ drittens sollte fir die Mitwirkung der Spozialpartner gesorgt
woerden: die einschlagigen Studien ordnen der Sensibilisierung der
éifent:lichen Meinung und der Unterrichtung sowchl der
Arbeitnehmer als auch der Arbeitgeber einen hohen Stellenwert zu;

- schliefflich aufgrund des Mangels an Information {ber das

4, Engagement der Gemeinschaft in diesem Bereich.

Dieser HBeschluf erfolgte im Einklang mit der anschliefienden

Erklarung zum Recht auf Zugang 2zu Informationen im Anhang zum

Vertrag uber die Europiische Union sowie mit der vom Europaischen

Rat in Birmingham 1992 verabschiedeten Erklidrung tiber eine

"blirgernahe Gemeinschaft".

1 ABL. C 49, 19.2.1993, §. 6.

AB1 .

L 214, 2.8.1991, S. 77.
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Die gesamte Rampagne beruhte einerseits auf
Gemeinschaftsrichtlinien, die im Rahmen des dritten Aktionsprogramms
der Kommission ausgearbeitet wurden und andererseits auf Projekten
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz. Die wiAhrend des EBEuropdischen Jahres durchgefithrten
Erhebungen und veranstalteten Diskussionen zeigten, daf das dritte
Aktionsprogramm und seine Errungenschaften den Erwartungen dex
erwerbstatigen . Bevdlkerung in den Mitgliedstaaten durchaus
angemessen waren und entsprachen.

Dank der verbreiteten Information ist heute beinahe jedem vierten

europaischen Arbeitnehmer bekannt , daf Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fir die Gemeinschaft prioritdre
Themen  darstellen. Mit der grofangelegten Verbreitung von

allgemeinen Informationsbroschiren oder technischer Dokumentation,
der Ausstrahlung zahlreicher Fernsehspots auf den grofen nationalen
Kan&Alen, inshesondere jedoch mit der Durchfihrung von 2 600 Akrionen
der Mitgliedstaaten erreichte diese Sensibilisierungskampagne bisher
unbekannten Ausmafes nicht nur mehr als ein Funftel der Bevdlkerung,
also etwa 60 Millionen Birger, sondern sie bestdtigte auch den
Informationsbedarf fiber dieses Thema und damit die Notwendigkeit,
die Bemihungen der Gemeinschaft auf diesem Gebiet auch in Zukunft
fortzusetzen. Beinahe zwei Drittel der Arbeitnehmer sind der
Auffassung, daf die Gemeinschaft alle erforderlichen Mafnahmen
treffen muf, um die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zu gewlAhrleisten; ein etwa gleich hoher Prozentsatz der
Bevdlkerung ist der Meinung, daf einchlagige Information von
vorrangiger Bedeutung isat.

Diess Kampagne ermdglichte auch die Ubereinstimmung zwischen der

cuche nach dem guinstigsten Kosten-/Nutzenverhaltnis und der
Anwendung des SubsidiaritAtsprinzips. Die Kommission gewahrleistete
die Kohdrenz = des gesamten Mafnahmenpaketes, wihrend die

Mitgliedstaaten die ihnen als die besten erscheinenden Mafinahmen
trafen. Beinahe zwei Drittel der fiir diese Kampagne zur Verfigung
gestellten Mittel betrafen einzelstaatliche Mafnahmen, wobei die
Durchfiihrung von Aktionen auf Unternehmensebene, insbesondere auf
der Ebene der KMU, Vorrang erhielt. Man kann daher davon ausgehen,
daff sich das Europdische Jahr, das auf der einschldgigen
Gemeinschaftsgesetzgebung aufbaute, als eine Investition erwies, die
zu einer tiefgreifenden BewuBtseinsscharfung fihrte und dem Bereich
der Sicherheit und des Gesundheitsschutze am Arbeitsplatz neuen
Aufschwung verlieh.

Die Auswirkungen des Europaischen Jahres, insbesondere auf
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, fihrten zu einer eingehenden
Erdrterung Uber die Fortsetzung von Gemeinschaftsaktionen im Bereich
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz. In
dieser Hinsicht erwies sich das Europdische Jahr als Wendepunkt
zwischen den Ergebnissen friherer Programme und der Festlegung einer
Zukunftspolitik.

Die Rolle der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
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Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist ein Thema, das
nicht nur alle Mitgliedstaaten, sondexn vor allem die 120 Millionen
Arbeitnehmer in der Gemeinschaft betrifft, von denen ein
betrachtlicher Anteil regelmifig ' in einem anderen als seinem
Herkunftsland tatig ist. Die einschligigen Gesetzestexte der
Mitgliedstaaten wichen vor der Einheitlichen Akte stark voneinander
ab. In Artikel 118a wird die Notwendigkeit hervorgehoben, die
Sicherheit wund den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz durch
gemeinsame Bemihungen der Mitgliedstaaten und der Kommission zu
verbessern.

Es ist darauf hinzuweisen, daf sich die Tatigkeit der Gemeinschaft
in diegem Bereich seit der Verabschiedung der Einheitlichen Akte
keinesfalls nur auf gesetzgebende Mafnahmen {(Richtlinien)
beschrAnkte. Auch praktische Empfehlungen und Anleitungen fir
empfehlenswerte Praktiken, Informationsdokumente und finanzielle
Unterstitzungen sorgten fir die Untermauerung und Erginzung der
Gesetzestexte. So unterstitzte die Kommission die Initiativen dex
Mitgliedstaaten, zum Beispiel durch die Veranstaltung des
"Europadischen Jahres" 1992, und verlieh ihnen damit eine Aufwertung
auf Gemeinschaftsebene.

Die wichtigste Grundlage fir die Gemeinschaftsaktion im Bereich der
Sicherheit und des Geaundheitsschutzes am Arbeitsplatz ist Artikel
1i8a. Dieser Artikel legt die jeweiligen Aufgaben der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft in Obereinstimmung mit dem
SubsidiaritAtsprinzip fest. Er bestimmt, daf es Aufgabe der
Mitgliedstaaten ist, sich um die Verbesserunq, insbesondere der
Arbeitsumgebung in bezug auf die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer zu bemihen. Ziel ist die
Harmonisierung der in diesem Bereich bestehenden Bedingungen bei
gleichzeitiger Beibehaltung der bereits erzielten Verbesserungen.
Auferdem legt der Artikel fest, daf die Gemeinschaft zur
Verwirklichung dieses Zieles beitragen muf und daf das hierfir
geeighete Rechtsmittel auf Gemeinschaftsebene die Richtlinie ist. In
solchen Richtlinien sind unter Beriicksichtigung der in den einzelnen
Mitgliedstaaten bestehenden technischen Regelungen schrittweise
anzuwendende Mindestvorschriften festzulegen.

So legt Artikel 118a fest, daB ein Eingreifen der Gemeinschaft in
diesem Bereich erforderlich ist und daf dieses Eingreifen durch
Richtlinien erfolgen muf. Gemeinschaftsmafnahmen, die nicht auf
Artikel 118a beruhen, kénnen jedoch auch auf anderem Wege erfolgen,
wie zum Beispiel in Form praktischer Empfehlungen, Leitlinien und
Informationsmitteilungen usw. AuRerdem spielen Normen auf der
Grundlage von Richtlinien, die sich auf Artikel 100a stiitzen, eine
bedeutende Rolle bei der Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheisschutzes am Arbeitsplatz.

Der Rat hob im Juni 1993 in Kopenhagen die Bedeutung der
Harmonisierung der Gesetzgebung, auch im Bereich des
Arbeitnehmnerschutzes, fir die mittel- und osteuropdischen Staaten
hervor, mit denen Assoziationsabkommen abgeschlossen worden sind.

Wie in der Vergangenheit wird bei der Bewertung der Zweckmifigkeit
von Gesetzesvorschligen oder Aktionen  anderer Art auf
Gemeinschaftsebene * dem Subsidiaritdtsprinzip besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Bei der Aktualisierung und Konsoclidierung
der bereits <verabschiedeten Richtlinien wird die Kommission
insbesondere auf die Mbglichkeit achten, sie im Rahmen dex
Subsidiaritdt zu vereinfachen.
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Allgemeiner Tatigkeitsrabmen
Sozialer Dialog

Der Beratende Ausschuf und der Stindige Ausschuf waren seit ihrer
Errichtung die wichtigsten Konsultationsgquellen der Kommission fur
alle Mafnahmen, die sie auf der Ebene der Europaischen Gemeinschaft
getroffen oder dem Rat im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz vorgeschlagen hat. Insbesondere
der Beratende Ausschuf wurde bei der Ausarbeitung dieser Mitteilung
eingehend konsultiert, um eine méglichst weitgehende
Beriickgichtigung der Winsche der Sozialpartner in diesem Bereich,
der sie in erster Linie betrifft, auf der Ebene der Gemeinschaft zu -
gewdhrleisten.

Bei der Festlegung der Priorititen und spezifischen Mafnahmen wird
die Kommission weiterhin sowohl den Beratenden Ausschuf als auch den
Standigen Ausschuf konsultieren und informieren.

Zur Erleichterung dieser Konsultation und zur Vermeidung von
Doppelarbeit muf eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Beratenden
Ausschu und dem Standigen Ausschuss vorgesehen werden. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission weiterhin auf Gemeinschaftsebene
den Dialog zwischen den Sozialpartnern iliber den spezifischen Bereich
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz férdern
und entwickeln.

Verknlipfungen mit anderen Programmen

In mehreren Gemeinachaftspolitiken und -programmen, wie zum Reigpiel
Unwelt- und Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Forschung werden
die Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz h#ufig indirekt behandelt. Das Arbeitsdokument der
Kommission [KOM(93)459 endg.] bezlglich des vierten Rahmenprogramms
fir die Forschung widmet in seinem Kapitel uber Biomedizin und
Gesundheitsforschung einen eigenen Forschungsabschnitt der
"Vorbeugung, Gesundheit am Arbeitsplatz und Risikofaktoren".

Die Wirksamkeit der Tiatigkeit der Gemeinschaft im Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wird einerseits durch eine
stArkere Berilicksichtigung dieses Aspekts in den anderen Politiken,
Programmen, MaSnahmen, Fonds und anderen Einrichtungen der
Gemeinschaft wund zweitens durch die gegebenenfalls 2weckmafige
Einbeziehung der Anforderungen anderer Politiken in die Mafnahmen
und Vorschlidge der Kommission im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitssachutzes am Arbeitsplatz erhoht. Peshalb werden
Moglichkeiten der Festigung vorhandener Verbindungen, insbesondere
durch die Errichtung von Netzen, gepruft.

Telematik und europaweite Netze sollten zur Intensivierung des
Informat ionsaustauschs, zur Errichtung umfassender Datenbasen uber
Arbeitsunfdlle wund Berufskrankheiten und zur Verbesserung der
husbildung eingesetzt werden. Pragen der Sicherheit und Jdes
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz socllen auch die Zusammenarbeit
und die Entwicklung des Informations- und Erfahrungsaustauschs
zwischen den Ausbildungssystemen der Mitgliedstaaten fdrdern.
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Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen von Mafnahmen zur
Verbesgerung der - Sicherheit wund des Gesundheitsschutzes am
Axrbeitsplatz - Kleine und mittlere Untermnebmen

Die Errichtung von KMU stellt f£Gr die sozialwirtschaftliche
Entwicklung der Mitgliedstaaten einen Schliisselfaktor dar. Die
Notwendigkeit, verwaltungstechnische, finanzielle oder rechtliche
Auflagen, die der Grindung und BEntwicklung der KMU entgegenstehen,
zZu vermeiden und gleichzeitig die Sicherheit  und den
Gesundheitsachutz aller Arbeitnehmer zu gewdhrleisten, war seit
Beginn der Implementierung von Artikel 11Ba eines der Hauptanliegen
der Kommissicn.

Die Vorschlige der Kommission waren von Impaktstudien begleitet,
durch die ermittelt werden sollte, ob solche Vorschladge den KMU
Belastungen auferlegten. Andere Studien bestdtigten die enge
Verbindung zwischen einer guten Betriebsfihrung und der
Beriicksichtigqung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzmafnahmen am
Arbeitgplatz . Trotzdem muf zugegeben werden, daf es eine schwierige
Aufgabe ist, Mdglichkeiten der Bewertung nicht nur der auf die
Unternehmen zukommenden Kosten fir die Mafnahmen zur Sicherheit und
zum Schutz der Gesundheit am Arbeitsplatz, sondern auch fir die
Bewertung der menschlichen und materiellen Vorteile zu finden, die
sich aus eben diesen Maffnahmen ergeben. Trotzdem wird die Kommission
ihre Bemihungen zur Verbesserung derartiger Bewertungen fortsetzen.

Diese Methode muf in Absprache mit den Mitgliedstaaten ausgebaut und
anschliefend zur Bewertung der Auswirkung der Anwendung der in
nationales Recht umgesetzten Richtlinien udber Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf Unternehmensebene angewandt
werden; in Absprache mit den Mitgliedstaaten kénnten Pilotsektoren
ausgewihlt werden, wobei den KMU besondere Aufmerksamkeit zu widmen
ist.

Diese Arbeiten wirden eine Verbesserung der Methodik der
¥ompaktstudien ermdglichen, die den einschligigen
Richtlinienvorschlagen der Kommission an den Rat zur Aktualisierung
oder zur Ergdnzung der bestehenden Gesetzgebung beigefigt sind.

Haufig verfiigen die KMU nicht Gber eigenes Fachpersonal zur
praktischen = Durchfihrung einer diesbeziglichen Politik auf
Unternehmensebene. Besonderer Wert wird daher auf Informations- und
Ausbildungsmafnahmen {praktische Empfehlungen, Leitlinien  far
empfehlenswerte Praktiken, Dokumentation, Errichtung von Netzen)
gelegt, die den KMU die Umsetzung des von Gemeinschaftsrichtlinien
apgeleiteten einzelstaatlichen Rechts erleichtern, wobei die
spezifischen Problem:, mit denen die KMU konfrontiert werden
konnten, Bericksichtiqung finden.

Mafnahmen

Folgende Themen und Fragen wurden von der Kommission im Hinblick auf
die Festlegung mdglicher kinftiger Mafnahmen als besonderer
Aufmerksamkeit und eingehender Prifung fiOr wert befunden.

Implementierung, Konsolidierung, Rationalisierung und
Vervollstdndigung
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Die bedeutende. Arbeit, die die Gemeinschaft wiahrend der vergangenen
Jahre im Hinblick auf Sicherheit und Gesundheitsschutz .am
Arbeitsplatz im Gesetzesbereich geleistet hat, erfordert nun eine
besonders aufmerksame Uberwachung dexr Implementierung der
verabschiedeten Richtlinien. Sie soll eine effiziente und
gleichmdfige Anwendung des abgeleiteten einzelstaatlichen Rechts
gewahrleisten, wie dies in den SchluRfolgerungen des Rates vom 21.
Dezember 1992 tber die effiziente Implementierung und Durchfihrung
der Gemeinschaftsgesetzgebung 1im Bereich der sozialen Fradgen
hervorgehoben wurde.

In erster Linie mu8 die Kommission ihrer Pflicht der {lberwachung der
Umsetzung der Richtlinien nachkommen, wobei auf die Herstellung
eines konstruktiven Dialogs mit den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten zu achten ist.

Sodann wird die Kommission ihre Zusammenarbeit mit den
Mitg!liedstaaten im Bereich der Sicherheit und des
Geswdheitsschutzes am Arbeitsplatz, insbhesondere in Auwendung wvon
Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG fortselzen, der vou den
Mitgliedstaaten angemessene Uberwachungs- und Kontrollverfahren £G4y
ihre einzelstaatliche Gesetzgebung verlangt. Zur Unterstiitzung der

Mitgliedstaaten wird die "Arbeitsgruppe hoher
Arbeitsaufsichtsbeamter” formalisiert und =zu einem Ausschuf
umgestaltet.

Moglicherweise missen einige Richtlinien im Lichte neuer

Erkenntnisse oder des technischen Fortschritts oder zur Beseitigung

von Mingeln, und manchmal auch aufgrund von Ergebnissen aus den

Tatigkeiten der Kommission aktualisiert, erweitert oder erganzt

werden. Dies bietet Gelegenheit zu einer klareren Darlegung gewisser

Best immungen oder zur Einbeziehung von Elementen, die far ihre -
purchfihiung exforderlich sind. Hierbei werden die karzinogenen,

toxischen und schadlichen Agenzien sowie andere Bereiche mit hohem

Gefahrengrad bescndere Aufmerksamkeit erhalten.

Gleichzeitig werden im Rahmen der praktischen Durchfidhrung des
abgeleiteten einzelstaatlichen Rechts in den Mitgliedstaaten
Arbeiten durchgefihrt und Vorschlage unterbreitet, um die
vorhandenen Texte mdglichst weitgehend zu konsolidieren und sie
damit zu rationalisieren und allen Henutzern zuganglicher zu
gestalten.

Schlieflich sind in diesem Zusammenhang diejenigen Probleme derx
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz zu
beriicksichtigen, die sich aus neuen Arbeitsformen und innovativen
Technologien, einschliefflich sauberer Technologien, ergeben.

Férderung der Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz auferhalb der
Cemeinschaft und internationale Zusammenarbeit

Es muf darauf geachtet werden, daR die auf internationaler Ebene
bestehenden unterschiedlichen Niveaus im Bereich der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes am Arbeitgplatz nicht zu Handels- und
Konkurrenzproblemen fihren. Gleichzeitig ist nach einem angemessenen
Schutzniveau fiix Arbeitnehmer =zu trachten, die in Drittstaaten den
gleichen Gefahren ausdesetzt sind wie in der Gemeinschatt.
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Im Rahmen der Assoziationsabkommen zwischen der Gemeinschaft und
bestimmten Staaten Mittel- und Osteuropas und der Schlufifolgerungen
des Vorsitzes des Rates von Kopenhagen im Jahre 1993 wird die
Kommission bei der Vorbereitung des Beitritts danach trachten, daB
im Bereich des Arbeitnehmerschutzes insbesondere durch die
Implementierung von Mafnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitasschutzes am Arbeitsplatz auf der Grundlage der
bestehenden Gemeinschaftsgesetzgebung Fortschritte erzielt werden.

Ebenso wird im Rahmen der Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
zwischen der Gemeinschaft und den Staaten Mittel - und Osteureopas und
der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten der Implementierung derjenigen
Aspekte der Vereinbaryungen besondere Aulmerksamkeit gewidmet, die
sich auf ficherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsaplatz berziehen.

Die Anforderungen an Sicherheit und Gesundheitaschutz am
Arbeitsplatz in den E€ntwicklungslandern, insbesondere denjenigen,
die mit der Gemeinschaft Abkommen getroffen haben, werden im Lichte
neuen wirtschaftlichen Drucks und der Umstrukturierung ihrer
Tatigkeiten sorgfaltig gepraft. Um die schrittweise Implementierung
angemessener Schutzmafnahmen fir die Arbeitnehmer dieser Staaten zu
gewahrleisten, ist die Entwicklung einer Zusammenarbeit vorgesehen.

Auf internationaler Ebene und insbesondere im Rahmen der Vereinten
Nationen wird betrAchtlicher politischer Druck ausgeitbt, um die
Koordinierung und Effizienz der verschiedenen Einrichtungen im
I.ichte der Verpflichtungen zu verbessern, die die Staats- und
Regierungschefs auf der Konferenz von Rio im Jahr 1992 in bezug auf
Umwelt und Entwicklung tdbernommen haben, und die auch verschiedene
hspekte der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsgplatz
umfasgen. Die Zusammenarbeit mit den internationalen Organigationen
wie 1A0 und WHO ist zum gegenwArtigen Zeitpunkt sehr intensiv und
erfoigt unter verschiedenen Formen, einschlief8lich gemeinsamer
Aktionen.

Information, allgemeine und berufliche Bildung

Hier handelt es sich um drei grundlegende Forderungen, ohne die eine
wirksame Politik der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz nicht durchgefihrt werden kann. Information und
Ausbildung muff alle Arbeitnehmer auf ihren entsprechenden Ebenen
erreichen. Die Sicherheits- und Gesundheitserziehung mufz in den
Bildungsplan integriert werden, damit das Interesse an Sicherheit
und Gesundheitsschutz zur zweiten Natur des Menschen wird. In
ahnlicher Weise ist auch die Ausbildung von einschlagigen
Fachkriaften von wesentlicher Bedeutung. Die Tatigkeiten der
Kommission werden in enger Verbindung und Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten festgelegt.

Um die Information Zu einem wesentlichen Bestandteil der
Sicherheits- und Gesundheitspolitik werden zu lassen, kdnnten
folgende Mafinahmen und Aktionen vorgesnehen werden, wobei altle,
insbesondere wahrend des Européischen Jalunes bereils durchgefiihrtan
Mafnahmen und die in bestimmten Bereichen erworbene Erfahrung, =zu
berucksichtigen sind: :

R .- T = e R T R
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- Fbdrderung der Information in bezug auf Verhalten und Erwartungen
der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen, der Arbeitnehmer und der
Unternchmen innerhalb der Gemeinschaft und, soweit méglich, in

Drittstaaten;

- Intensivierung der Tatigkeit spezifischer Netze auf
Gemeinschaftsebene (wie z. B. JANUS) zur Forderung des
Informations- und Erfahrungsaustauschs, vonn Synergien und

zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den
Sozialpartnern und somit zur Vermeidung von Doppelarbeit.
Fulgende Bereiche kénnten abgedeckt werden:

* Gesetzgebung, praktische Erfahrung und Forschungsergebnisue;

* chemische, physikalische wund biologische Risiken und
Moglichkeiten ihrer Vermeidung;
* technische, psychologische und organisationstechnische

Aspekte der Arbeitsumgebung
* Statistik;

- regelmaBige Informationsvermittlung, Veranstaltung thematischer
Kampagnen tuber verschiedene Aspekte der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, zum Beispiel in Form
Eurcpiischer Wochen oder Europé&ischer Tage, sowie Fdérderung des
Einsatzes audiovisueller und anderer neuer Techniken;

- Suche nach geeigneten Mdglichkeiten der Sensibilisierung und
Forderung des 2ugangs zu Informationen fir Nichtfachleute.

Im Bereich der Ausbildung kénnte die Errichtung eines Netzes von
Bildungs- und Ausbildungszentren und -einrichtungen in verschiedenen
Disziplinen far Arbeiter und Aufsichtspersonal diese wichtige
aufgabe, die in erster Linie in den Zustandigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten fallc, erleichtern. Die Entwicklung von
Ausbildungsmodellen und -modulen in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und der Kommission kénnte in Anlehnung an die far
Hochrisikosektoren und Arbeitsaufsichtsbeamte entwickelten
Ausbildungsmodule fortgesetzt werden. Im allgemeinen Rahmen der
ausbildungsbezogenen TAtigkeiten kénnte die Ausbildung von
husbildern als prioritar angesehen werden.

auf dem Gebiet der Sicherheits- und Gesundheitserziehung hat die
Kommission bereits zahlreiche Arbeiten durchgefiihrt. Auch der Rat
hat die Bedeutung der Gesundheitserziehung und der
Gesundheitsfdrderung hervorgehoben. Die Kommission wird ihre
Bemiihungen zur Unterstiitzung der Mafnahmen der Mitgliedstaaten,
gegebenenfalls durch die Errichtung von Netzen und/oder durch
praktische Empfehlungen fortsetzen.

Entwicklung nichtgesetzgebender flankierender Magnahmen,
insbegsondere zur Erganzung und Konseclidierung gesetzlich
festqgelegter Ziele

Die von der Kommission fuar die Durchfihrung ihrer Mafifnahmen
erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen werden systematisch im
rahmen der verschiedenen Initiativen erworben. Die zweckdienlichsten
Ergebnisse dieser Studien und Forschungen werden den Betroftenen im
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Interesse der Transparenz und der Zusammenarbeit zur Verfiigung
gestellt.

Mit «den Mitgliedstaaten werden weiterhin gemeinsame Studien und

Arbeiten durchgefiihrt, um Mbglichkeiten far eine bessere
Vergleichbarkeit der Statistiken tiber Arbeitsunfille und
Berufskrankheiten in der Gemeinschaft zu ermitteln. Diesge

Vergleichbarkeit wird die Vorbereitung und Validierung der
vorbeugenden Mafinahmen und die Festlegung von Aktionsprioritiaten
erleichtern.

Die vorhandenen Erfahrungen und die Probleme, die sich bei der
Errichtung multidisziplindrer Vorbeugungs- und Schutzeinrichtungen
fir alle Arbeitnehmer in den verschiedenen TAtigkeitssektoren
stellen, werden untersucht. )

Es ist wichtig, daf die Kriterien und Verfahren der Risikobewertung,
die den Ausgangspunkt jeder Risikobeherrschung darstellen, auf
Gemeinschaftsebene, gegebenenfalls zum Beispiel durch Erstellung von
leitlinien festgelegt werden.

Mehrere Tatigkeitsbereiche bedirfen aufgrund ihrer besonderen
Arbeitsbedingungen einer Sonderbehandlung. In diegsem Rahmen sollen
Untersuchungen in folgenden Bereichen intensiviert oder begonnen
werdoen:

- bastimmte gefahrentrachtige Tatigkeitsbereiche,

- Exposition gegeniber bestimmten toxischen oder schadlichen
chemischen Stoffen,
Probleme spezifischer Gruppen, wie zum Beispiel junger Menschen
und Sclbhbstandiger,
Probleme im Zusammenliang mit dem Wohlbefinden am Arbeitsplatz,
insbesondere Vermeidung und Abbau (bermafiiger kdrperlicher,
nervlicher und geistiger Belastung sowie von Strefs,

- mogliche ethische, soziale, psychomedizinische und rechtliche
Konsequenzen, die sich aus bestimmten Arten der
Gesundheitsiberwachung von Arbeitnehmern ergeben kdnnen.

Festsetzung von Prioritaten

Dieses Dokument soll die Grundlage fiir eine Konsultation der anderen
Gemeinschaftsinstitutionen, der Mitgliedstaaten und der
Sczialpartner darstellen. Die Kommission wird 1994 bei der
Festleguung der bis zum Jahre 2000 prioritar durchzufihrenden
Mafnahmen alle Kommentare bericksichtigen.
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Bundesrat | Drucksache 920/93 (BeschiuB)

25.02.94

Beschluf

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften: Allgemeiner
Rahmen fur die Tatigkeit der Kommission der Européaischen Gemein-
schaften im Bereich Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz (1994 - 2000)

KOM(93) 560 endg.; Ratsdok. 10414/93

Der Bundesrat hat in seiner 666. Sitzung am 25. Februar 1994 gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt die Initiative der Europdischen Kommission, in den
kommenden Jahren die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz weiter-
zuentwickeln und die effiziente Durchfilhrung der Gemeinschaftsgesetzgebung im Be-
reich Sicherheit und Gesundheitsschutz zu iiberpriifen. Er bittet die Bundesregierung,
die von ihr bei der letzten Ratsprisidentschaft 1988 maBgeblich vorangetriebenen
Bemiihungen fortzusetzen, durch die der gesundheitliche und sicherheitsmiBige
Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz europaweit deutlich verbessert werden
konnte. Die Gewihrleistung von Mindeststandards im Arbeitsschutzbereich muf3 auch
zukiinftig einen Schwerpunkt der europidischen Sozialpolitik bilden. In diesem Zu-
sammenhang bedauert der Bundesrat, dal die Vorlage zu wenig konkrete MaBBnahmen
in Aussicht stellt.

2. Die korrekte Umsetzung des Gemeinschaftsrechts wie auch die gleiche Intensitét beim
Vollzug nationaler Rechtsvorschriften, die Gemeinschaftsrecht umsetzen, sind in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Nach Auffassung des Bundesrates filhrt nur die tat-
sdchliche und gleich intensive Anwendung der vereinheitlichten Vorschriften in allen
Mitgliedstaaten zu einem hohen Arbeitsschutzniveau, zu einer Senkung der wirt-
schaftlichen Schiden und zu einer Sicherung gleicher Wettbewerbschancen in der
Gemeinschaft.

3. Der Bundesrat stellt fest, daB aus der Vorlage nicht hinreichend deutlich hervorgeht,
welche MaBnahmen auf Artikel 118 a und welche auf Artikel 100a EGV gestitzt
werden sollen. Der Bundesrat weist darauf hin, daB Richtlinien zum Arbeitsschutz auf
Artikel 118 a EGV zu stiitzen sind. Diese Rechtsgrundlage erlaubt es den Mitglied-
staaten, iiber die festgelegten Mindeststandards ein hoheres Schutzniveau zu verwirk-

Vertrieb: Bundeasanzeiyer Verlagsgeselschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teletor: 0228/3820840, Telalax: 0228/3820844
ISSN 0720-2848 .



BeschluB, Drucksache 920/93 (BeschluB) -2-

lichen. Artikel 100 a EGV ist dagegen nur anzuwenden bei Binnenmarktrichtlinien,
die den freien Warenverkehr betreffen und Beschaffenheitsanforderungen an Produkte
fur deren Inverkehrbringen festlegen. Artikel 100 a EGV ist somit keine geeignete
Rechtsgrundlage fiir Richtlinien, die sich mit Vorschriften Gber den betrieblichen Ge-
sundheits- und Gefahrenschutz unmittelbar an die Arbeitnehmer und Arbeitgeber
wenden.

4. Der Bundesrat betont, daB bei einem Titigwerden der Organe der Europiischen Union
nach Artikel 118 a EGV strikt das Subsidarititsprinzip zu wahren ist. Der Bundesrat
unterstiitzt daher den Vorschlag der Europiischen Kommission, die bestehenden
Richtlinien zum Arbeitsschutz unter diesem Gesichtspunkt erneut zu iiberpriifen und
gegebenenfalls zu vereinfachen. .

3. Der Bundesrat weist ebenfalls darauf hin, daB bei zukiinftigen MaBnahmen im Bereich
des Arbeitsschutzes das in Artikel 3b Abs. 3 EGV verankerte VerhiltnismiBigkeits-
gebot zu beachten ist. Insoweit sieht es der Bundesrat im Hinblick auf die Erforder-
lichkeit im Sinne des Artikel 3b Abs.3EGV als problematisch an, daB die
Europiische Kommission neue Netze zur Intensivierung des Informationsaustausches
errichten will. Stattdessen sollte zu diesem Zweck auf bereits bestehende Netze und
Einrichtungen zuriickgegriffen werden.

6. Der Bundesrat begriit den Vorschlag der Kommission, die "Arbeitsgruppe hoher
Arbeitsaufsichtsbeamter" zu formalisieren und zu einem AusschuB umzugestalten, da
auf diese Weise die einheitliche Durchfiihrung der Arbeitsaufsicht in den Mitglied-
staaten sichergestellt werden kann. Jedoch bittet der Bundesrat die Bundesregierung
darauf hinzuwirken, daB das Titigkeitsfeld dieses Ausschusses im Zusammenwirken
mit den Mitgliedstaaten noch niher konkretisiert wird.

7. Der Bundesrat unterstiitzt die Bestrebungen, auch auBerhalb der Union die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Sicherheit und des Arbeitsschutzes am Arbeitsplatz zu
fordern. Er bedauert jedoch, daB die Européische Kommission hierzu keine konkreten
MaBnahmen vorgeschlagen hat. Der Bundesrat regt an, in Handels- und Kooperations-
abkommen der Europidischen Union Sozialklauseln aufzunehmen, wonach sich die
Vertragspartner verpflichten, internationale Vertriige und Ubereinkommen iiber
Arbeitsbedingungen und Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anzu-
wenden. Um die wirtschaftliche Entwicklung in Drittlindern nicht zu erschweren,
konnte als Mindeststandard die Einhaltung der bestehenden Menschenrechtsvertrige
(insbesondere die Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation) vereinbart
werden.

8. Der Bundesrat sieht die Mitteilung der Europiischen Kommission als brauchbare
Grundlage fir die folgenden Konsultationen iiber Priorititen bis zum Jahre 2000 an.
Er fordert die Bundesregierung auf, in die nun folgenden Diskussionen insbesondere
die Sozialpartner und die Arbeitsschutzbehdrden der Linder einzubeziehen.



