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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes |

A. Zielsetzung

Das vorliegende Gesetz dient insbesondere folgenden Zielen:

- Umsetzung verschiedener EG-Richtlinien auf den Gebieten der kosmeti-
schen Mittel, der sonstigen Bedarfsgegenstinde und der Tabakerzeug-
nisse ; |

- weitere Anpassung des nationalen Lebensmittelrechts an das Gemein-
schaftsrecht:

- Einrichtung eines stindigen MeB- und Beobachtungssystems fir Le-
bensmittel (Lebensmittel-Monitoring).

B. Losung

Umgestaitung der Erméchtigungen flr kosmetische Mittel, sonstige Bedarfs-
gegenstande und der Vorschriften fur Tabakerzeugnisse im Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetz, um EG-Richtlinien hinsichtlich dieser Erzeugnis-
se in das nationale Recht umsetzen zu kénnen;
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Anpassung der Entschadigungsregelungen fir Probenahmen im Rahmen der
amtlichen Lebensmitteliberwachung an Vorgaben des Gemeinschaftsrechts
und Einfihrung einer Entschadigungsregelung fir Hartefalle,

Einfihrung einer Straf-Blankettvorschrift zur zlgigen Strafbewehrung von
unmittelbar geltendem Gemeinschaftsrecht;

EinfGhrung gesetzlicher Vorschriften Uber das Lebensmittel-Monitoring.
Alternativen

Keine

Kosten

Dem Bund entstehen durch die mit dem Gesetz bewirkte Institutionalisierung
des Lebensmittel-Monitorings Kosten infolge der dem Bundesgesundheitsamt
fur die Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitorings zugewiesenen Aufgaben.
Ab 1995 failen hierdurch laufende Personalkesten an, die allerdings zum Teil
durch interne AusgleichsmaBnahmen aufgefangen werden kénnen; hinzu-
kommen laufende Sachkosten und einmalige Sachkosten.

Den Léndern entstehen durch das Lebensmittel-Monitoring und durch die An-
derung der Entschadiungsregelungen fir Probenahmen im Rahmen der amt-
lichen Lebensmitteliiberwachung Mehrkosten. Aufgrund der Angaben der fir
die Lebensmitteliberwachung zustandigen obersten Landesbehérden sind die
den Bundeslandern entstehenden Mehrkosten nicht quantifizierbar.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu
erwarten. '
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Den Landern entstehen durch das Gesetz Mehrkosten durch die Einfuhrung
des Lebensmittel-Monitoring und durch die Anderung der Entschadigungsre-
gelungen fir Probenahmen im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliberwa-
chung. Die bei den fir die Lebensmittelliberwachung zustédndigen obersten
Landesbehdrden eingeholten Angaben zu diesen Mehrkosten gehen erheb-
lich auseinander; verschiedene Bundesiander konnten die Mehrkosten noch
nicht beziffern.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

~ Artikel 1
~ Anderung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes

Das Lebensmittei- und Bedarfsgegenstindegesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vam 8. Juli 1993 (BGBI. | S. 1169) [, zuletzt gedndert durch Artikel ......
des Gesetzes ............. VOM ..coenens 1994 (BGBI. | S. ...... },] wird wie folgt gean-
dert:

1. in der Uberschrift wird nach der Kurzbezeichnung "Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstandegesetz™ die Abkirzung "-LMBG" eingefugt.

2. Vor§1 wird die Inhaltsbersicht wie foigt eingefdgt:
"Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt
Begriffsbestimmungen

1 Lebensmittel

Zusatzstoffe

Tabakerzeugnisse
Kosmetische Mittel
Bedarfsgegenstinde
Verbraucher

Sonstige Begriffsbestimmnjngen
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Zweiter Abschnitt

Verkehr mit Lebensmitteln

§ 8 Verbote zum Schutz der Gesundheit

§ 9 Ermdchtigungen zum Schutz der Gesundheit

§ 10 Ermdchtigung fur Hygienevorschriften

§ 11 Zusatzstoffverbote

§ 12 Erméchtigungen fir Zusatzstoffe _

§ 13 Bestrahlungsverbot und Zdlassungs_ermécmigung
§ 14 Pflanzenschutz- oder sonstige Mittel

§ 15 Stoffe mit pharmakologischer Wirkung

§ 16 Kenntlichmachung

§ 17 Verbote zum Schutz vor Téuschung

§ 18 Verbot der gesundheitsbezogenen Werbung

- § 19 Erméchtigungen zum Schutz vor Tauschung

§ 19a Weitere Erméachtigungen zum Schutz bei dem Verkehr mit Lebensmitteln

Dritter Abschnitt -

Verkehr mit Tabakerzeugnissen

§ 20 Verwendungsverbot und Zulassungserméachtigung
§ 21 Ermichtigungen

§ 22 Werbeverbote

§ 23 Anwendung von Vorschriften

Vierter Abschnitt

. Verkehr mit kosmetischen Mittein

§ 24 Verbote zum Schutz der Gesundheit

§ 25 Verwendungsverbot und Zulassungsermachtigung

§ 26 Weitere Erméachtigungen zum Schutz der Gesundheit

" § 26a Erméchtigungen zum Schutz bei dem Verkehr mit kosmetischen Mitteln
§ 27 Verbote zum Schutz vor Tauschung

§ 28 (weggefaﬂén)

§ 29 Erméchtigungen zum Schutz vor Tauschung

Finfter Abschnitt

Verkehr mit sonstigen Bedarfsgegenstinden

§ 30 Verbote zum Schutz der Gesundheit

§ 31 Ubergang von Stoffen auf Lebensmittel
§ 32 Erméchtigungen '



-3-

Sechster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

§ 33 Deutsches Lebensmittelbuch

§ 34 Deutsche Lebensmittelbuch-Kommission

§ 35 Amtliche Sammlung von Untersuchungsverfahreri

§ 36 Ausnahmeermachtigungen fir Krisenzeiten
§ 37 Zulassung von Ausnahmen
§ 38 Rechtsverordnungen in Dringlichkeitsfallen

§ 38a Rechtsverordnungen zur Angieichung an Gemeinschaftsrecht

§ 39 AnhoOrung von Sachkennern

Siebter Abschnitt

Uberwachung und Lebensmittel-Monitoring
Unterabschnitt A: Uberwachung

§ 40 Zustindigkeit fir die Uberwachung

§ 41 Durchfihrung der Uberwachung
8§ 42 Probenahme _

§ 43 Duldungs- und Mitwirkungspflichten
§ 43a AuBenverkehr

§ 43b Schiedsverfahren

3 44 Erméchtigungén

§ 45 ErlaB von Verwaltungsvorschriften

§ 46 Landesrechtliche Bestimmungen

§ 46a Gebuhren

§ 46b Unmittelbar geltendes Gemeinschaftsrecht

Unterabschnitt B: Lebensmittel-Monitoring

§ 46¢ Begriffsbestimmung

§ 46d Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitoring
§ 46e ErlaR von Verwaltungsvorschriften

Achter Abschnitt

Ein- und Ausfubr

§ 47 Verbringungsverbote

§ 47a Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten
§ 47b Voriibergehende Verbringungsverbote

§ 48 Mitwirkung von Zolldienststelten

Drucksache
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§ 49 Ermachtigungen
§ 50 Ausfuhr

“Neunter Abschnitt

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
Unterabschnitt A: VerstiBe gegen deutsches Recht
§ 51 Straftaten

§ b2 Straftaten

§ 53 Ordnungswidrigkeiten

§ b4 Ordnungswidrigkeiten

§ 55 Einziehung

Unterabschnitt B: VerstdRe gegen Recht der Europdischen Gemeinschaft

§ 56
§ 57
§ b8
§ b9
§ 60
§ 61

3. a)

 b)

Straftaten

Straftaten

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeiten

Erméachtigungen

Einziehung”
Im einleitenden Satzteil von § 2 Abs. 3, § 9 Abs. 1, § 12 Abs. 1 und 2,
§ 13 Abs. 2, § 14 Abs. 2, § 15 Abs. 3, § 16 Abs. 2, § 19 Abs. 1, § 193,
§ 20 Abs. 3, § 21 Abs. 1, § 22 Abs. 3, § 2b Abs. 2, § 29, §32Abs 1,
§ 44 und § 49 Abs. 1 Satz 1 sowne '
in § 5 Abs. 3, § 9 Abs. 4 Satz 1, § 10 Abs. 1 Satz 1 und 2, § 10 Abs. 2

Satz 1, § 16 Abs. 1 Satz 2, § 17 Abs. 2, § 18 Abs. 2Satz 2, § 22 Abs. 2

Satz 2, § 31 Abs. 2 Satz 1 und 2, § 34 Abs. 2 Satz 1 und 2, § 36 Abs. 1
Satz 1, § 37 Abs. 4 Satz 1 erster Halbsatz, § 37 Abs. 4 Satz 2, § 37
Abs. 7, § 38 Abs. 2, § 41 Abs. 2 Satz 2, § 44 Nr. 2 zweiter Halbsatz,
§ 45, § 47a Abs. 2Satz 3, § 47b Nr. 1, § 48 Abs. 1 Satz 1, § 48 Abs. 2
Satz 1, § 49 Abs. 1 Satz 3 und 3 50 Abs. 5

werden jeweils die Worte "der Bundesminister™ durch die Worte "das Bundes-
ministerium " ersetzt. '
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5.

a}

b)
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Im einleitenden Satzteil von § 2 Abs. 3, § 13 Abs. 2, § 14 Abs. 2, § 16
Abs. 2, § 19 Abs._1,.§ 19a, § 20 Abs. 3, § 21 Abs. 1, § 22 Abs. 3 und
§ 29 sowie '

in § 5 Abs. 3, § 9 Abs. 3, § 9 Abs. 4 Satz 2, § 10 Abs. 1 Satz 1, § 12

Abs. 3, § 32 Abs. 3, § 33 Abs. 3 Satz 1, § 34 Ab_s. 2Satz 1, 8§ 36 Abs. 1
Satz 1, § 37 Abs. 4 Satz 1 erster Halbsatz, § 38 Abs. 3 Satz 1, § 47a
Abs. 2 Satz 1 und § 49 Abs.’1 Satz 3

werden jeweils die Worte "den Bundesministern” durch die Worte "den Bun-

desministerien” ersetzt.

a)

b}

Im einleitenden Satzteil von § 2 Abs. 3, § 15 Abs. 3, § 25 Abs. 2 und
§ 49 Abs. 1 Satz 1 sowie

in§ 9 Abs. 3, § 9 Abs. 4 Satz 2, § 19 Abs. 2 Satz 2, § 32 Abs. 3, § 33
Abs. 3 Satz 1, § 34 Abs. 1, § 36 Abs. 1 Satz 3, § 37 Abs. 4 Satz 1 und
2, § 40 Abs. 6, § 43 a Satz 1, § 44 Nr. 2 zweiter Halbsatz, § 45 zweiter
Halbsatz, § 47a Abs. 2 Satz 1, § 48 Abs. 2 Satz 1 und 3, und § 50 Abs.
5 zweiter Halbsatz '

~ wird jeweils das Wort "Bundesminister” durch das Wort "Bundesministerium”
ersetzt. | '

6.

In § 3 Abs. 1 und in Abs. 2 Nr. 1 werden jeweils nach den Worten "Kauen
oder” die Worte "anderweitigen oralen Gebrauch oder zum" eingefugt.

In § 15 werden die Absatze 1 und 2 wie folgt gefaldt:

"(1‘) Es ist verboten, vom Tier gewonnene Lebensmittel gewerbsmaRig in den
Verkehr zu bringen, wenn in oder auf ihnen Stoffe mit pharmakologischer Wir-
kung oder deren Umwandlungsprodukte vorhanden sind, die

1. nach Artikel 5 Abs. 2 der Verordnung {EWG) Nr. 2377/90 des Rates vom

26. Juni 1990 zur Schaffung eines Gemeinschaftsverfahrens fir die Fest-
setzung von Hochstmengen fir Tierarzneimittelrickstande in Nahrungsmit-
teln tierischen Ursprungs (ABL. EG Nr. L 224 S. 1) bei den dort genannten
Tieren nicht angewendet werden durfen,



2. nach Artikel 2 oder 4 der Verordnung {EWG) Nr. 2377/90 festgeéetzte
Hochstmengen {berschreiten,

3. nach Absatz 3 Nr. 1 Buchstabe a festgesetzte Héchstmengen tberschrei-
ten, '

4. nicht als Arzneimittel zur Anwendung bei dem Tier, von dem die Lebensmit-
tel gewonnen werden, zugelassen, ?egistriert oder nicht auf Grund sonstiger
arznéimittelrechtlicher'Vorschriften angewendet werden dirfen oder nicht
als Zusatzstoffe zu Futtermitteln zugelassen sind.

(2) Sind Stoffe mit pharmakologischer Wirkung, die als Arzneimittel zugelassen
oder registriert oder als Zusatzstoffe zu Futtermitteln zugelassen sind, dem le-
benden Tier zugefOhrt worden, so dirfen

1. von dem Tier Lebensmittel gewerbsmaBig nur gewonnen werden,

2. von dem Tier gewonnene Lebensmittel gewerbémérsig.nur in den Verkehr
gebracht werden,

wenn die festgesetzten Wartezeiten eingehalten worden sind.”
§ 21 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt geédndert:

a) Im Emle:tungssatz werden nach den Worten "des Verbrauchers d:e Worte
"oder im Falle des Buchstaben f auch Dritter” eingefigt.

b) Buchstabe f wird wie folgt gefalit:
“f) wvorzuschreiben, daR -im Verkehr mit bestimmten Tabakerzeugnissen
- oder in der Werbung fiir bestimmte Tabakerzeugnisse Warnhinweise
oder sonstige warnende Aufmachungen zu verwenden sind,"

c) Folgender Buchstabe g wird angefigt:
"g)' das Inverkehrbringen von Tabakerzetignissen, die zum anderweitigen
aralen Gebrauch als Rauchen oder Kauen bestimmt sind, zu verbieten
oder zu beschranken;"”
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9. Dem § 24 wird folgender Satz angeflgt:

"Der bestimmungsgemé&Be oder vorauszusehende Gebrauch beurteilt sich ins-
besondere unter Heranziehung der Aufmachuhg der Erzeugnisse, ihrer Kenn-
zeichnung, gegebenenfalls der Hinweise fir ihre Verwendung und der Anwei-
sungen fir ihre Entfernung sowie aller sonstigen, die Erzeugnisse begleitenden
Angaben oder Iinformationen seitens des Herstellers oder des fir das Inver-
kehrbringen der Erzeugnisse Verantwortlichen.”

~ 10. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Einleitungssatz wird wie folgt gefalt:

"Das Bundesministerium wird ermichtigt, im Einvernehmen mit den
Bundesminsterien fir Wirtschaft und fir Arbeit und Sozialordnung
durch Rechts‘verordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es
erforderlich ist, um eine Gefdhrdung der Gesundheit durch kosmeti-
sche Mittel zu verhiiten,”

bb} In Nummer 1 werden nach dem Wort "Herstellen" die Worte ", das
' Behandeln™ eingefiigt. ‘

cc) In Nummer 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt, und
folgende Nummer 4 wird angefligt:

*4. das Herstellen und die Einfuhr von kosmetischen Mittein sowie
die Durchfiihrung von Bewertungen, aus denen sich die gesund-
heitliche Beurteilung kosmetischer Mittel ergibt, vom Nachweis
bestimmter Fachkenntnisse abhingig zu machen.” '

b) Folgender Absatz 3 wird angefigt:

"(3) Das Bundesministerium fir Gesundheit wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit den Bundesministerien fir Wirtschaft und fir Arbeit und So-
zialordnung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, so-
weit es fir eine medizinische Behandiung bei gesundhéitlichen Beein-
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' trachtigungen, die auf die Einwirkung von kosmetischen Mitteln zurickgehen
kénnen, erforderlich ist,

1. vorzuschreiben, daB von dem Hersteller oder demjenigen, der das
kosmetische Mittel in den Verkehr bringt, dem [Bundesgesundheitsamt]*
bestimmte Angaben {iber das kosmetische Mittel, insbesondere Angaben
zu seiner ldentifizierung, (ber seine Verwendungszwecke, Uber die in dem
kosmetischen Mittel enthaltenen Stoffe und deren Menge sowie jede
‘Verdnderung dieser Angaben mitzuteilen sind, und die Einzelheiten Gber
Form, Inhalt, Ausgestaltung und Zeitpunkt der Mitteilungen zu bestimmen;

2.zu bestimmen, daR das [Bundesgésundheitsamt]" die Angaben nach
Nummer 1 an die von den Lindern zu bezeichnenden medizinischen
Einrichtungen, die Erkenntnisse (iber die gesundheitlichen Auswirkungen
. kosmetischer Mittel sammeln- und auswerten und bei stoffbezogenen
gesundheitiichen Beeintrachtigungen durch Beratung und Behandlung Hilfe

. leisten (Informations- und Behandlungszentren fir Vergiftungen),
weiterleiten kann; )

3.zu bestimmen, daB die Informations- l.in_d Behandlungszentren fir Ver-
giftungen dem [Bundésgesundheitsamt]' Uber Erkenntnisse auf Grund
ihrer Tétigkeit berichten, die fir die Beratung bei und die Behandlung von
stoffbezogenen gesundheitlichen Beeintrachtigungen von aligemeiner
Bedeutung sind. '

Die Angaben nach Satz 1 Nr. 1 und 2 sind vertraulich zu behandeln und
dirfen nur zu dem Zweck verwendet werden, Anfragen zur Behandlung von
gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu beantworten. In Rechtsverordnungen |
pach Satz 1 Nr. 1 und 2 kdnnen ndhere Bestimmungen Gber die vertrauliche
Behandiung und die Zweckbindung nach Satz 2 erlassen werden.”

Die in diesem Gesetz dem Bmdesgesundheitsami zugewiesenen Aufgaben werden im Zuge der Neu- °
ordnung dieses Amtes der danach zustindigen Behdrde Obertragen werden.
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. Folgender 8 26a wird eingefligt:

"§ 26a
Weitere Ermichtigungen zum Schutz bei dem Verkehr
mit kosmetischen Mitteln |

Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium flir Wirtschaft durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates, soweit es zum Schutz des Verbrauchers erforderlich
ist,

1.vorzuschreiben, daR von dem Hersteller oder dem Einfihrer bestimmte .
Angaben, insbesondere Gber das Herstellén, das Inverkehrbringen oder die
Zusammensetzung kosmetischer Mittel, Uber die hierbei -verwendeten
“Stoffe, (ber die Wirkungen von kosmetischen Mitteln sowie Uber die
Bewertungen, aus denen sich die gesundheitliche Beurteilung kosmetischer
- Mittel ergibt, und Uber den fiir die Bewertung Verantwohlichen fur die for
die Uberwachung des Verkehrs mit kosmetischen Mitteln zusténdigen
Behdrden bereitgehalten werden missen sowie den Ort und die Einzelheiten
Ober die Art und Weise des Bereithaltens zu bestimmen; ' '

2.vorzuschreiben, daf der Hersteller oder der Einfiihrer den fur die Uberwa--
chung des Verkehrs mit kosmetischen Mitteln zustédndigen Behdérden
bestimmte Angaben na&h Nummer 1 mitzuteilen hat;

3. bestimmte Anforderungén und Untersuchungsverfahren, nach denen die

gesundheitliiche Unbedenklichkeit kosmetischer Mittel zu bestimmen und zu
beurteilen ist, festzulegen und das Herstellen, das Behandeln und das
Inverkehrbringen von kosmetischen Mitteln hiervon abhéngig zu machen.”

§ 32 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 wird wie foigt gefafit:
"4.H6chstmengen fir Stoffe festzusetzen, die éus bestimmten Bedarfsge-
‘genstéinden auf Verbraucher einwirken oder Gbergehen kdnnen oder die

beim Herstellen, Behandeln oder Inverkehrbringen wvon - bestimmten
Bedarfsgegenstanden in oder auf diesen vorhanden sein ddrfen;” '
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.b) In Nummer 10 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt, und fol-
gende Nummern werden angeflgt:

"11. vorzuschreiben, dal bestimmte Bedarfsgegenstinde im Sinne des § 5
Abs. 1 Nr. 3 bis 6 nur in den Verkehr gebracht werden dirfen, wenn
bestimmte Anforderungen an ihre mikrobiologische Beschaffenheit ein-
gehalten werden;

12. vorzuschreiben, da} bestimmte Bedarfsgegenstinde nur mit einem Be-
gleitpapier in den Verkehr gebracht werden dirfen, sowie die Einzel-
heiten {ber Inhalt, Form und Ausgestaltung des Begleitpapieres zu
bestimmen.”

§ 37 Abs. 5 wird wie folgt gedndert: ,
a) In Satz 1 und Satz 2 werden die Worte "2 Jahre" durch die Worte 'f3

Jahre" ersetzt.
b) In Satz 2 wird das Wort "zweimal” durch das Wort "dreimal” ersetzt.

Die Uberschrift des Siebenten Abschnitts wird durch folgende Uberschrift
ersetzt:

"Siebter Abschnitt _
Uberwachung und Lebensmittel-Monitoring
Unterabschnitt A: Uberwachung”

§ 42 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
"Ein Teil der Probe oder, sofern die Probe 'nicht oder ohne Geféhrdung
des Untersuchungszwecks nicht in Teile von gleicher Beschatfenheit

teilbar ist, ein zweites Stlick der gleichen Art und von demselben
Hersteller wie das als Probe entnommene ist zuriickzulassen.”
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bb) Folgender Satz wird angeflgt: -
"Der Hersteller kann auf die Zuriicklassung einer Probe verzichten.”
b) Absatz 3 wird wie folgt gefallt:

"{3) Fur Proben, die nicht beim Hersteller enthnommen Werden, ist eine an-
gemessene Entschidigung zu leisten. Fir Proben, die beim Hersteller ent-
nommen werden, ist eine angemessene Entschddigung zu leisten, wenn
andernfalls eine unbillige Harte eintreten wiirde."

Folgender § 46 b wird eingefiigt:

"§ 46b
Unmitteibar geltendes Gemeinschaftsrecht

Die §§8 40 bis 46 a finden auch Anwendung auf die Uberwachung von Er-
zeugnissen im Sinne dieses Gesetzes, soweit sie Vorschriften in unmittelbar
geltenden Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft unterliegen, die in
diesem Gesetz geregelte Sachbereiche betreffen.”

Nach § 46 b wird folgender Unterabschnitt B eingefligt:
"Unterabschnitt B: Lebensmittel-Monitoring

§ 46¢ _
Begriffsbestimmung

 Lebensmittel-Monitoring ist ein System wiederholter Beobachtungen, Messun-

gen und Bewértungen von Gehalten an gesundheitlich unerwinschten Stoffen
wie Pflanzenschutzmitteln, Schwermetallen und Mykotoxinen in und auf
Lebensmitteln, die zum frihzeitigen Erkennen von Gesundheitsgefﬁhrdungen
unter Verwendung reprisentativer Proben einzelner Lebensmittel oder der
Gesamtnahrung durchgefGhrt werden. '
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§ 46d
Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitoring

(1) Die zustiandigen Behdrden der Bundesldnder ermitteln den Gehalt an
Stoffen im Sinne des § 46 ¢ in und auf Lebensmittein auf der Grundlage der
nach § 46 e erlassenen Verwaltungsvorschriften. '

(2) Das Lebensmittel-Monitoring ist durch fachlich geeignete Personen
durchzufihren. Soweit es zur Durchfithrung des Lebensmittel-Monitoring
erforderlich ist, sind die Behdrden nach Absatz 1 befugt, Proben zum
Zwecke der Untersuchung zu fordern oder zu entnehmen. § 42 Abs. 3 und
4 findet Anwendung.

(3) Soweit es zur Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitoring erforderlich ist,
sind die- mit der Durchfihrung beauftragten Personen befugt, Grundstiicke
und Betriebsrdume, in oder auf ‘denen Lebensmittel gewerbsmaBig
hergestellt, -behandelt oder in den Verkehr gebracht werden, sowie die
dazugehdrigen Geschdftsraume wdhrend der Oblichen Betriebs- oder
Geschéftszeiten zu betreten. Die Inhaber der in Satz 1 bezeichneten
Grundstlicke und R3ume und die von ihnen bestellten Vertreter sowie
Personen, die Erzeugnisse nach MaBgabe des § 42 Abs. 4 in den Verkehr
bringen, sind verpflichtet, die MaBnahmen nach Satz 1 sowie die Entnahme
der Proben zu dulden und die in der Durchfihrung des Lebensmittel-Moni-
toring tadtigen Personen bei der Erflllung ihrer Aufgabe zu unterstitzen,
insbesondere ihnen auf Verlangen die Ra&ume und Einrichtungen zu
bezeichnen, Riume und Behéltnisse zu 6ffnen und die Entnahme der Proben
zu ermdglichen. Die in Satz 2 genannten Personen sind Uber den Zweck der
Entnahme zu unterrichten; abgesehen von Absatz 4 sind sie auch dardber
zu unterrichten, daR die Uberpriifung der Probe eine anschlieBende Durch-
fiihrung der Uberwachung nach § 41 Abs. 1 Satz 1 zur Foige haben kann.

{4) Proben, die zur Durchfiihrung der Uberwachung nach § 41 Abs. 1 Satz
1 und Proben, die zur Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitoring
entnommen . werden, kénnen jeweils auch fir " den anderen Zweck
verwendet werden. In diesem Fall sind die fir beide MaBnahmen geltenden
Anforderungen einzuhalten.
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(5) Die zustandigen Behdrden Gbermitteln die bei der Durchfihrung des Le-
bensmlttel -Monitoring erhobenen Daten an das [Bundesgesundheltsamt]

zur Aufbereitung, Zusammenfassung, Bewertung, Dokumentation und
Erstellung von Berichten. Personenbezogene Daten dirfen nicht Ubermittelt
werden; sie sind zu loschen, soweit sie nicht zur Durchfihrung der
Uberwachung nach § 41 Abs. 1 Satz 1 oder zur Durchflhrung des’
Lebensmittel-Monitoring erforderlich sind. Sofern die (bermittelten Angaben
die Gemeinde bezeichnen, in der die Probe entnommen worden ist, darf das
[Bundesgesundheitsamt]' diese Angabe nur in Berichte aufnehmen, die fir
das Bundesministerium ‘- sowie fir die Bundesministerien fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie fir die zustindigen Behdrden des Landes bestimmt sind, das
die Angaben Ubermittelt hat. In den Berichten an die Lander sind auBerdem

die Besonderheiten des Jewelllgen Landes angemessen zu bericksichtigen. '
Das [Bundesgesundhensamt] verdffentlicht jhrlich einen Bericht Uber die
Ergebnisse des Lebensmittel-Monitoring.

| § 46e
Erla® von Verwaltungsvorschriften

Die zur Durchfilhrung des Lebensmittel-Monitoring erforderlichen Vorschriften,
insbesondere die Monitoringpldne, werden in Verwaltungsvorschriften nach §
45 geregelt,” die im Benehmen mit einem Ausschu aus Vertretern der Bun-
desldander vorbereitet werden. Das Bundesministerium beruft die Mitglieder des
Ausschusses auf Vorschiag der Bundeslander.” '

§ 49 Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

. "In der Rechtsvérordnung nach Absatz 1 kann angeordnet werden, dal be-

stimmte Lebensmittel nur Uber bestimmte Zolidienststellen, Grenzkontrolistel-
len, Grenzein- oder -Gbergangsstellen oder andere amtliche Stellen in das In-
land verbracht werden dirfen. Das Bundesministerium gibt die in Satz 1 ge-
nannten Stellen im Bundesanzelger bekannt, im Falle der Zolldienststellen im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen.”
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19. Nach der Uberschrift des Neunten Abschnitts wird folgende Unterabschnitts-

20.

21.

22.

Uberschrift eingefigt:

"Unterabschnitt A: VerstéRe gegen deutsches Recht"
in § 51 wird Absétz 1 a wie folgt gefaBt:
"(1 a) Ebenso wird bestraft, wer

1.entgegen § 15 Abs. 1 von einem Tier gewonnene Lebensmitte! in den
Verkehr bringt,

2.entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 1 Lebensmittel von einem Tier gewinnt oder
entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 2 von einem Tier gewonnene Lebensmittel in den
Verkehr bringt oder

3. einer nach § 15 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe b oder Nr. 2 erlassenen Rechts-
verordnung zuwiderhandelt, soweit sie fir einen bestimmten Tatbestand auf
diese Strafvorschrift verweist.”

§ 52 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a} in Nummer 1 wird nach der Angabe "oder einer nach § 21 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe a bis ¢" die Angabe "oder g~ eingefigt.

b) In Nummer 7 wird nach der Angabe "§ 32 Abs. 1 Nr. 4 oder 5" die Angabe
"oder nach § 26 a Nr. 3" eingefligt.

c} in Nummer 10 wird die AngaBe "§ 32 Abs. 1 Nr. 4 oder 5" durch die
Angabe "§ 32 Abs. 1 Nr. 4, 5 oder 11" ersetzt.

In § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d wird nach der Angabe "§ 32 Abs. 1 Nr. 8
oder 9 Buchstabe a oder b" die Angabe ", nach § 26 Abs. 1 Nr. 4 oder
Abs. 3 Nr. 1" eingefiigt.
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23. § 54 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird nach der Angabe "$ 32 Abs. 1 Nr. 9 b" die Angabe
"oder 12" eingeflgt.

bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaft:

"5.einer vollziehbaren Anordnung nach § 47 b oder 3 48 Abs. 1 Nr. 3
zuwiderhandelt.” -

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa)in Nummer 1 wird nach der Angabe "§ 16 Abs. 2 Nr. 2" die Angabe
*oder nach § 26 a Nr. 1 oder 2" eingefigt. '

bb) in Nummer 2 werden die Worte "die in der Uberwachung tatigen
Personen" durch die Worte "eine in der Uberwachung tatige Person”
ersetzt.

cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2 a eingefugt:
"2a. entgegen § 46 d Abs. 3 Satz 2 eine MaBnahme oder eine Pro-
benahme nicht duldet oder eine bei der Durchfihrung des Lebensmnttel-
Monitoring tatige Person nicht unterstiitzt.”

c)in Absatz 3 wird in Satz 1 die Zahlenangabe "finfundzwanzigtausend”
durch die Zahlenangabe "dreiBigtausend” und in Satz 2 die Zahlenangabe
""tausend” durch.die Zahlenangabe "zehntausend” ersetzt.

24, Nach § 55 wird folgender Unterabschnitt B eingeflgt:

"Unterabschnitt B: VerstéBe gegen Recht der Eurqpéischan Gemeinschaft
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§ 56
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft,
wer einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der Europdischen
Gemeinschaft zuwiderhandeit, die inhaltlich '

1. einer Regelung, zu der die in § 51 Abs. 1 Nr. 2, 4 oder 6 oder Abs. 1 a
genannten Vorschnften ermachtigen, oder

2.einemin § 51 Abs. 1 oder 1 a genannten Gebot oder Verbot

entspricht, soweit eine Rechtsverordnung nach § 60 fir einen bestimmten
Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist.

(2) § 51 Abs. 2 und 3 sind entsprechend anzuwenden.

{3} Wer in den Fillen des Absatzes 1'fahriéissig handelt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

§ 57
Straftaten

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
einer unmittelbar ge'tenden Vorschrift in Rechtsakten der Europdischen
Gemeinschaft zuwiderhandelt, die inhaltlich

1. einer Regelung, zu der die in § 52 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4, 5, 6, 8 oder 11
oder Abs. 2 Nr. 1, 2, 3, 6, 7 oder 10 genannten Vorschriften .
ermichtigen, oder : -

2.einem in § 52 Abs. 1 Nr. 3, b, 6 oder 8 bis 10 oder Abs. 2 genannten
Gébot oder Verbot

entspricht, soweit eine Rechtsverordnung nach § 60 auf diese
Strafvotschrift verweist.
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5§58
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine der in § 57 bezeichneten Handlungen
fahridssig begeht. Soweit die Vorschriften der Européischen Gemeinschaft

. einer Regelung, zu der die in § 52 Abs. 1 Nr 6 oder Abs. 2 Nr. 3

genannten Vorschriften ermachtlgen, oder

einem in § 52 Abs. 1 Nr. 6 oder Abs. 2 Nr. 3 genannten Gebot oder
Verbot

inhaltlich entsprechen und eine Rechtsverordnung nach § 60 auf diese
Strafvorschrift verweist, gilt dies jedoch nur, wenn er die Stoffe im Sinne
des § 14 angewendet oder die Lebensmittel oder Tabakerzeugnisse in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes verbracht hat. '

{2) Ordnungswidrig handeit auch, wer

1.

vorsitzlich oder fahrldssig einer unmittelbar geltenden Vorschrift in
Rechtsakten der Europidischen Gemeinschaft zuwiderhandelt, die
inhaltlich

a) einer Regelung, zu der die in § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a, c oder d
genannten Vorschriften erméachtigen, oder '

b)einem in § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b, c oder e genannten Gebot
oder Verbot ' ' | '

entspricht, soweit eine -Rechtsverordnung nach § 60 auf diese
BuBgeldvorschrift verweist, oder '

eine der

a) in § 56 Abs. 1, soweit sich diese Vorschrift auf Handlungen bezieht,
die den in' § 51 Abs. 1 a bezeichneten Handlungen inhaltlich
entsprechen und soweit eine Rechtsverordnung nach § 60 auf diese
BuBgeldvorschrift verweist, oder
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b) in § 57, soweit sich diese Vorschrift auf Handlungen bezieht, die den
in § 52 Abs. 1 Nr. 1 oder 6 oder Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten
Handiungen inhaltlich entsprechen und -soweit eine Rechtsverordnung
nach § 60 auf diese BuRgeldvorschrift verweist,

bezeichneten Handlungen leichtfertig begeht, soweit nicht Absatz 1 oder
§ 56 Abs. 3 anzuwenden ist. '

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend
Deutsche Mark geahndet werden.

§ 59
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrldssig einer unmitteibar
geitenden Vorschrift in Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft -
zuwiderhandelt, die inhaitlich '

1. einer Regelung, zu der die in § 54 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten
Vorschriften erméachtigen, oder '

2. a) einer Regelung, zu der die in § 54 Abs. 2 Nr. 1 oder 2 a genannten
Vorschriften ermédchtigen, oder

b} einemin § 54 Abs. 2 Nr. 2 oder 2 a genannten Gebot oder Verbot

entspricht, soweit eine Rechtsverordnung nach § 60 auf diese
BuRgeidvorschrift verweist. :

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer
GeidbuBe bis zu drei!&igtaqsend Deutsche Mark, in den Fillen des Absatzes 1
Nr. 2 mit einer Geldbude bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden. o



1.

1o. Drucksache 929/93

5 60
Erméchtigungen

Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird ermdchtigt, soweit dies zur
Durchsetzung der Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft erforderlich ist,

- durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Tatbestdnde

zu bezeichnen, die als
1. Straftat nach § 56 Abs. 1 oder 3 oder § 57 zu ahnden sind oder

2. als Ordnungswidrigkeit nach § 58 Abs. 1 oder 2 oder § 59 Abs. 1
geahndet werden kénnen. ‘ .

5§61
Einziehung

Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach den §§8 56 und 57 oder eine
‘Ordnungsmdngkelt nach den §§ 58 und 59 bezneht kdnnen eingezogen

- werden. § 74 a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes uber
- Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden.”

Artikel 2
Anderung anderer Gesetze

An § 2 Abs.- 1 des [Gesetzes ‘Gber - die Errichtung eines Bundes-
gesundheitsamtes] in der im Bundesgesetzblatt Teil [, Gllederungsnummer
2120-2, verdtfentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 3
der Verordnung vom 26. Februar 1993 (BGBI. | S. 278) werden am Ende der
Punkt durch ein Komma ersetzt und fo!gende Buchstaben angefligt:

"e) die Aufbereitung, Zusammenfassung, Bewertung, Dokumentation und Be-

richterstattung im Hinblick auf die bei der Durchfuhrung des Lebensmittel-
Monitoring nach 8 46 d Abs. b des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstande-
gesetzes Ubermittelten Ergebmsse, sowie die Durchfuhrung von Labor-
vergleichsuntersuchungen und Ringversuchen,
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f} die Wahrnehmung der Fun'kt_ion eines gemeinschaftlichen oder nationalen .
Referenzlabors, soweit fir diese Aufgaben auf Grund von Rechtsakten der

' Europdischen = Gemeinschaft, die Lebensmittel betreffen, das
[Bundesgesundheitsam’t]'E benannt oder seine Benennung erforderlich ist.”

Das Miich- und Margarinegesetz vom 25. Juli 1990 (BGBI. 1 'S. 1471}, das
durch Artikel 51 der Verordnung vom 26. Februar 1993 (BGBI. | S. 278} ge-
aéndert worden ist, wird wie folgt ge'a'ndert:

-1. Die Uberschrift des Vierten Abschnitts wird wie folgt gefaBt:

"Vierter Abschnitt: Uberwachung, Lebensmittel-Monitoring, Befugnisse der
Lander”

2. § 10 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
"Oberwachung, Lebensmittel-Monitoring"

b) Es wird folgender Satz angefiigt:

""Die §§ 46c bis 46e des Lebensmittel- und Bedérfsge-
genstindegesetzes finden im Bereich dieses Gesetzes Anwendung.”

In § 31 des Fleischhygienegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Juli 1993 {BGBI. 1 S. 1189) wird folgender Satz angeflgt:

"Die §§ 46c bis 46e des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstﬁndegésetzes fin- -
den im Bereich dieses Gesetzes keine Anwendung.”

in § 43 des Gefliigelfleischhygienegesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Juli 1982 (BGBI. | S. 993), gedndert durch das Gesetz zur
Anderung veterinarrechtlicher, lebensmitteirechtlicher und tierzuchtrechtlicher
Vorschriften vom 18. Dezember 1992 (BGBIl. | S. 2022, 2034), wird
folgender Satz angefigt: ' ‘

"Die §§ 46c bis 46e des Lebensmittel- und Bedarfsgegensténdegesetzes fin-
den im Bereich dieses Gesetzes keine Anwendung.”
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Artikel 3
Neubekanntmachungseriaubnis

Das Bundesministerium fiir Gesundheit kann das Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stdndegesetz und das [Gesetz (ber die Errichtung eines Bundesgesund-
heitsamtes}’ in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Faséung im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen. '

Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das vorliegende Gesetz dient der Umsetzung verschiedener Richtlinien der EG in
das nationale Recht. Hierbei handelt es sich insbesondere um

- die Richtlinie des Rates 893/622/EWG vom 13. November 1983 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Etikettierung von Tabakerzeugnissen {ABIl. EG Nr. L 359, S. 1 ff),

- die Richtlinie 92/41/EWG des Rates vom 15. Mai 1992 zur Anderung der vor-
genannten Richtlinie 89/622/EWG (ABI. EG Nr. L 158, S. 30 ff},

- die Richtlinie 93/35/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 zur sechsten Ande-
rung der Richtlinie 76/768/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber kosmetische Mittel {ABl. EG Nr. L 151, S. 32 ff).

Zur Umsetzung der genannten die Tabakerzeugnisse betreffenden Richtlinien wer-
den zunachst die im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz enthaltenen De-
finitionen Uber Tabakerzeugnisse (§ 3 LMBG) erweitert. Im Ubrigen werden Er-
maéachtigungen im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz umgestaltet und
erweitert, um die bestehenden, aber auch absehbare kidnftige Gemeinschaftsre-
gelungen fir Tabakerzeugnisse, kosmetische Mittel und sonstige Bedarfsgegen-
stdnde in das nationale Recht umsetzen zu kdnnen. |

Die Anderung der Vorschriften Gber Stoffe mit pharmakologischer Wirkung {§ 15
LMBG} dient dazu, im nationalen Recht die Voraussetzungen fir die DurchfﬁhrUng
der Verordnung (EWG) Nr. 2377/90 des Rates vom 26. Juni 1990 zur Festsetzung
von Hochstmengen von Tierarzneimittelrlickstdnden in Nahrungsmitteln tierischen
Ursprungs und der hierzu bereits ergangenen und kiinftigen Verordnungen der EG-
Kommission zu schaffen.

Mit dem Gesetz werden. ferner die Vorschriften Gber die Uberwachung (§§ 40 ff)
fir die Uberwachung von unmittelbar geltendem Gemeinschaftsrecht, das in
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Sachbereichen des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes ergeht, an- '
wendbar gemacht. '

AuRerdem wird eine Blankettvorschrift in das Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stidndegesetz eingefiigt, die die zligige Strafbewehrung von unmittelbar geltendem
Gemeinschaftsrecht durch den ErlaR von Rechtsverordnungen ermdglicht.

Mit dem Gesetz wird ferner das bundesweite Lebensmittel-Monitorig auf eine ge-
setzliche Grundlage gestelit. Die diesbezUglichen Vorschriften sind in einer hierzu
eingerichteten Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeitet worden.

Dem Bund entstehen durch die mit dem Gesetz bewirkte Institutionalisieruhg des
Lebensmittel-Monitorings Kosten infolge der dem Bundesgesundheitsamt (BGA) fir
die Durchfiihrung zugewiesenen Aufgaben. Ab 1995 fallen hierdurch laufende
Personalkqsteh an, die allerdings zum Teil durch interne AusgleichsmaBnahmen
aufgefangen werden kénnen; hinzu kommen laufende und einmalige Sachkosten.
Weitere Kosten fiir das BGA, die zur Zeit allerdings noch nicht abschéatzbar sind,
kénnen infolge entsprechender Ausschéipfung von Erméachtigungen im Bereich der
kosmetischen Mittel entstehen. Im {brigen entstehen dem Bund durch das Gesetz
keine Kosten. - ' |

Den Landern entstehen durch das Lebensmittel-Monitoring und durch die An-
derung der Entschédiguhgsregelungen fur Probenahmen im Rahmen der amtlichen
LebensmittelGberwachung Mehrkosten. Aufgrund der Angaben der fir die Le-
bensmitteliberwachung zustdndigen obersten Landesbehdrden sind die den Bun-
desldndern entstehenden Mehrkosten nicht quantifizierbar.

Das Gesetz &8t keine finanzielle Mehrbelastung fiir die betroffene Wirtschaft er-
warten. Mehrkosten, die allerdings noch nicht abschatzbar sind, sind allenfalls
nach Ausschdpfung der Erméachtigungen méglich. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind daher unmit-
telbar durch das Gesetz nicht zu erwarten. Auch sind keine nachteiligen Wirkun-
gen auf die Umwelt zu erwarten.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Lebensmiittel- und Bedarfsgegenstdndegesetz)}

Zu Nummer 1:
Die fuUr das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetz weithin gebrduchliche
AbkiOrzung (LMBG) wird mit diesem Gesetz offiziell eingefiihrt.

Zu Nummer 2:

Die Inhaltsiibersicht wird Bestandteil des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstan-
degesetzes und erganzt um die Bezeichnungen der mit diesem Gesetz eingefiigten
neuen Paragraphen.

Zu Nummern 3, 4, 5: .

Das Bundeskabinett hat am 20. Januar 1993 beschlossen, flir die Bezeichnung
der Bundesressorts die sdchliche Form zu verwenden, soweit die oberste Bun-
desbehérde und nicht der Behdrdenleiter oder das Regierungsmitglied gemeint ist
(GMBI. 1993, S. 46). Dem wird durch die Anderung der entsprechenden Vor-
schriften des LMBG Rechnung getragen. '

Zu Nurmmer 6 (§ 3}

Aus der Richtlinie 89/622/EWG vom 13. November 1989 in der Fassung der
Richtlinie 92/41/EWG des Rates vom 15. Mai 1992 folgt, daR Tabakerzeugnisse
auch anderen Bestimmungszwecken als zum Rauchen, Kauen oder Schnupfen die-
nen kénnen. Die Anderungen in § 3 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 tragen dem Gemein-
schaftsrecht Rechnung.

Zu Nummer 7 (§ 15 Abs. 1 und 2):

Die vorgesehenen Regelungen tragen den inzwischen eingetretenen Anderungen
des Gemeinschaftsrechts Rechnung. Durch die Verordnung (EWG) Nr. 2377/90
des Rates vom 26. Juni 1980 werden Hochstmengen for bestimmte Tierarzneimit-
telriicksténde in Lebensmitteln tierischer Herkunft festgélegt und die Rechts-
grundlagen geschaffen, um weitere Hochstmengen fir solche Rickstéande fest-
setzen zu kdénnen. Da die EWG-Verordnung Nr. 2377/90 selbst keine Ver-
kehrsverbote oder -beschrénkungen fiir die Lebensmittel tierischer Herkunft, die
Tierarzneimittelrﬁckstéinde in bestimmtef Hohe {berschreiten, enthélt, muissen
diese Regelungen in § 15 LMBG getroffen werden.
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" Dementsprechend sieht § 15 Abs. 1 Nr. 1 vor, daR Lebensmittel, die von Tieren
gewonnen Wurden, denen verbotene Stoffe zugefUhrt worden sind, nicht in den
Verkehr gebracht werden durfen. Die verbotenen Stoffe ergeben sich aus dem
Verzeichnis nach Artikel 5 in Verbindung mit Anhang IV der Verordnung

Nr. 2377/90, der allerdings derzeit noch nicht ausgefulit ist. _
Ein weiteres Verkehrsverbot ist in § 15 Abs. 1 Nr. 2 aufgenommen, der auf die
ﬂberschreitung bestimmter festgesetzter Héchstmengen abstellt. Die entspre-
chenden Hochstmengenfestsetzungen ergeben sich aus Artikel 2 in Verbindung
mit Anhang | sowie aus Artikel 4 in Verbindung mit Anhang lll der oben zitierten
EWG-Verordnung. Durch Verordnung (EWG) Nr. 675/92 der Kommission vom 18.
Marz 1992 {Amtsbl. EG Nr. L 73 S. 8), zuletzt gedndert durch Verordnung (EWG)
Nr. 895/93 der Kommission vom 16. April 1993 (ABI. EG Nr. L 93 S. 10) wurde
das Verzeichnis der in Tierarzneimitteln verwendeten pharmakologisch wirksamen
Stoffe, fir deren Rickstinde Hichstmengen festgesetzt worden sind, in Anhang |
der Verordnung Nr. 2377/90 festgelegt; im Anhang Il wurden die Stoffe benannt,
fir die keine Hochstmengen geiten. Durch dieselbe Verordnung wurde ebenfalls
Anhang I der Verordnung 2377/90 weiter ausgefuilt, in dem vorldufige Hochst-
mengen flr die dort aufgeflihrten Stoffe festgesetzt wurden.

in § 15 Abs. 1 Nr. 3 ist die bereits jetzt geltende Regelung des § 15 Abs. 1 ent-
halten. :

§ 15 Abs 1 Nr. 4 stelit die erforderliche Auffangregélung fir den Fall dar, daf3 die
in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 vorgesehenen Regelungen nicht greifen sollten. Erfaidt
werden auch die Tierarzneimittel, die in Apotheken oder tierdrztlichen Hausapo-
theken hergestellt oder die vom Tierarzt entsprechend den arzneimittelrechtlichen
Vorschriften umgewidmet worden sind. '

Durch die Neufassung des § 15 Abs. 2 soll eine Licke geschlossen werden, die
sich in der Anwendung des geltenden Rechts herausgestellt hatte. Absatz 2 Nr. 2
entspricht der geltenden Regelung in Absatz 2 Satz 1. Durch Absatz 2 Nr. 1 wird
nunmehr klargestelit, daB auch die Gewinnung der Lebensmittel selbst von der
Einhaltung der Wartezeiten abhdngig gemacht wird. Diese Einschréinkung war im
geltenden Recht bisher nicht vorgesehen und mufdte aus Grﬁndeh des vorbeu-
genden Gesundheitsschutzes getrdffen werden. Die Regelung des bisherigen Ab-
satzes 2 Satz 2 ist durch die Entwicklung der Arzneimittelzulassung inzwischen
obsolet geworden und konnte daher entfalien.
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Zu Nummer 8 (8§ 21):

Das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetz dient - was in zahlreichen Vor-
schriften entsprechend zum Ausdruck gebracht ist - dem Schutz des Verbrauchers
vor Gesundheitsschdden und seinem Schutz vor Tduschung. Der Verbraucher im
Sinne des Gesetzes ist in § 6 definiert. Danach erstreckt sich der mit dem Gesetz
verfolgte Gesundheitsschutz auf alle, die Erzeugnisse im Sinne des Gesetzes zur
persénlichen Verwendung oder zur Verwendung im eigenen Haushalt sowie in be-
stimmten Einrichtungen wie Gaststitten oder Kantinen zum Verbrauch in ihrer Be-
triebsstdtte beziehen. |

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Rich-tlinie-des Rates der EG Gber die
" Etikettierung von Tabakerzeugnissen vom 15. Mai 1992, die die Anbringung des
Warnhinweises "Rauchen gefidhrdet die Gesundheit lhrer Mitmenschen” auf den
Packungen bestimmter Tabakerzeugnisse, z.B. Zigarren, Zigarillos und Pfeifenta-
bak, vorsieht, ist die Ffage diskutiert worden, ob die Erméchtigung des § 21 Abs.
1 Buchstabe f die EinfiUhrung eines Warnhinweises zugunsten von Passivrauchern,
auch soweit sie nicht zu dem in § 6 LMBG umschriebenen Bereich gehdren, er-
moglicht. Um diesbez(igliche Zweife! auszurdumen, wird zur Klarstellung im Einlei-
tungssatz zur Ermédchtigung des § 21 Abs. 1 Nr. 1 der Schutzzweck fir Regelun-
gen nach Buchstabe f expressis verbis auch auf dritte Personen bezogen. Damit
wird klargestelit, daB auf Tabakerzeugnisse bezogene Warnhinweise auch auf den
Schutz von Personen abstelien kénnen, die nicht in einem rechtlichen oder
tatséchlichen Bezug mit dem Verbraucher im Sinne des § 6 LMBG stehen.

Durch die Erstreckung der Ermdchtigung in 8§ 21 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe f auch
auf die Werbung wird die Mdglichkeit erdffnet, soweit sich dies kinftig als erfor-
derlich erweisen solite, Rechtsvorschriften Gber die Anbringung von Warnhinwei-
sen fur Tabakerzeugnisse in der Werbung zu erlassen. Derzeit wird nur bei der
Werbung fiir Zigaretten in Zeitungen und Zeitschriften sowie auf Plakaten der
Warnhinweis "Die EG-Gesundheitsminister: Rauchen gefshrdet die Gesundheit" -
verwendet. Die Einflihrung des Warnhinweises fir die Kinowerbung wird z.Zt.
vorbereitet. Die Anbringung des Warnhinweises in der Werbung fir Zigaretten be-
ruht auf auf Selbstbeschrinkungsvereinbarungen der Zigarettenindustrie, die sich
freiwillig zur Verwendung dieses Warnhinweises auf den genannten Werbetragern
verpflichtet hat. Die Mdglichkeit, fir die Werbung flr Tabakerzeugnisse Warnhin-
weise vorzuschreiben, war nach geitendem Recht nicht gegeben. Die Einfiihrung
der Ermachtigung zum Erla entsprechender Rechtsvorschriften ist vor allem auch
mit Blick auf eventuelle kiinftige Gemeinschaftsvorschriften gebaten. Seit 1989
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wird an Richtlinienvorschldgen in bezug auf die Werbung fir Tabakerzeugnisse
gearbeitet. Soweit diese Richtlinienvorschldge nicht ein umfassendes Werbeverbot
~.vorsahen, ist auch GUber die Einflhrung einer Verpflichtung zur Verwendung von
Warnhinweisen auf Werbetragern fiir Tabakerzeugnisse diskutiert worden.

Durch die im neuen 3 21 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g enthaltene Ermachtigung soll
es ermdglicht werden, das nach Artikel 8 a in Verbindung mit Artike! 2 Nr. 4 der
Richtlinie 89/622/EWG vom 13. November 1289 in der Fassung der Richtlinie
92/41/EWG vom 15. Mai 1992 den Mitgliedstaaten auferiegte 'gemeinschafts-_
rechtliche Verbot bestimmter Tabakerzeugnisse in deutsches Recht umzusetzen.
Danach miissen die Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen
zum oralen Gebrauch verbieten, die nicht zum Rauchen oder Kauen bestimmt sind.
Nach den Erwdgungsgriinden der Richtlinie handelt es sich bei den Tabakerzeug-
rissen, auf die sich das Verbot erstrecken soil, um neuartige Tabakerzeugnisse
zum oralen Gebrauch. Das Verbot soll jedoch nicht herkdmmliche zum oralen Ge-
brauch bestimmte Tabakerzeugnisse erfassen. Fir diese gelten vielmehr vveiterhin
cie einschlagigen  Bestimmungen der Richtlinie 89/622/EWG in der Fassung der
Anderungs-Richtlinie. Die Erméchtigung wird deshalb im Einklang mit dem Wort-
laut von Artikel 2 Nr. 4 der Richtlinie ausdriicklich auf solche Tabakerzeugnisse
zum oralen Gebrauch begrenzt, die nicht zum Rauchen oder Kauen bestimmt sind,
da Rauch- oder Kautabake als herkdmmliche Erzeugnisse im Sinne der Richtlinie
anzusehen sind.

Zu Nummer 9 {§ 24):

Durch diese Regelung wird Artikel 2 der Richtlinie 76/768/EWG vom 27. Juli 19786
zur Angleichung der Rechtsvorschriften (ber kosmetische Mittel in der Fassung
der Richtlinie zur Sechsten Anderung der Kosmetik-Richtlinie vom 14. Juni 1993
in deutsches Recht umgesetzt.

Bei kosmetischen Mitteln kdnnen gesundheitliche Gefahren dadurch entstehen,
dal3 diese Erzeugnisse nicht zweckgerecht, in falscher Dosierung oder sonst un-
sachgemafl angewendet werden (z.B. Verwendung von formaldehydhaitigem Ful3-
puder in der Babypflege). Flr die Feststellung des bestimmungsgemaRen oder vor-
auszusehenden Gebrauchs von kosmetischen Mittein missen daher die Aufma-
chung, Kennzeichnung und sonstige Angaben im Hinblick auf deren bestimmungs-
gemadlen Gebrauch in die Bewertung einbezogen werden.
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Unter Anweisungen fir die Entfernung der Erzeugnisse sind z.B. Hinweise auf die
Entfernung von Nagellack oder von Zubereitungen fir Gesichtsmasken zu verste-
hen.

Zu Nummer 10 (§ 26}):

Durch die Anderung des § 26 Abs. 1 Nr. 1 wird die Ermachtigung dafiir einge-
fihrt, durch Rechtsverordnung vorzuschreiben, dal neben dem Herstellen und
dem Inverkehrbringen kosmetischer Mittel auch das Behandeln solcher Erzeug-
nisse {2.B. das Lagern von Importware} der vorherigen Genehmigung oder Anzeige
bedarf.

Mit dem neuen § 26 Abs. 1 Nr. 4 wird die Ermachtigung geschaffen, fir das Her-
stellen oder EinfGhren von kosmetischen Mitteln sowie fiir die Bewertungen, aus
denen sich die gesundheitliche Beurteilung kosmetischer Mittel ergibt, den Nach-
weis von Fachkenntnissen vorzuschreiben. Mit dieser Erméchtigung werden die
Voraussetzungen zur Umsetzung des aufgrund der Sechsten Anderungsrichtiinie
zur Kosmetik-Richtlinie in die Richtlinie 'eingefﬁgten neuen Artikels 7a Abs. 1
Buchstabe ¢, 2. Halbsatz und Buchstabe e, 2. Halbsatz geschaffen. Sachkun-
denachweise erscheinen im Hinblick auf mdgliche gesundheitlich unerwinschte
Wirkungen, die ihre Ursache in der Anwendung kosmetischer Mittel haben, erfor-
derlich. '

Mit dem neuen Absatz 3 wird ermdglicht, Artikel 7 Abs. 3 der Kosmetik-Richtlinie .
in deutsches Recht umzusetzen. '

Mdglichen gesundheitlichen Beeintréchtigungen durch Anwendung kosmetischer
Mitte! (z.B. Al-lergien) oder durch sonstige, nicht der Zweckbestimmung der Er-
zeugnisse entsprechende Einwirkungen auf den menschlichen Kérper (z.B. Un-
glicksfélle bei Kleinkindern) mul® schnell und wirksam begegnet werden kdnnen.
Dies ist nur moglich, wenn dem BGA und den Informations- und Be-
handlungszentren fir Vergiftungen der Lander die notwendigen Informationen, vor
~ allem Uber die stoffliche Zusammensetzung kosmetischer Mittel, vorliegen.

Der neue Absatz 3 enthalt die Ermachtigung, die Mitteilung der notwendigen An-
gaben (Uber kosmetische Mittel an das BGA durch Rechtsverordnung
vorzuschreiben. Meldungen sollen nach der Ermiéchtigung zentral - an das BGA
erfolgen, das die Angaben seinerseits an die ortlichen Informations- und Be-
handlungszentren weitergibt; dies dient der Vereinfachung und grélReren Wirk-
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samkeit des Verfahrens. Ferner kann eine Berichtspflicht dieser Zentren gegentiber
dem BGA vorgesehen werden, die sich auf Erkenntnisse von allgemeiner Bedeu-
tung fUr die Behandlung von und die Beratung bei stoffbezogenen ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen beziehen, um einen Rahmen fir einen sténdigen
Erfahrungsaustausch zwischen den ortlichen Zentren und dem BGA als
wissenschaftlich beratender Zentralstelle in diesem Bereich zu schaffen.

Die Satze 2 und 3 enthalten die fUr die Vertraulichkeit der Angaben und die vorge-
sehene Zweckbindung notwendigen Regelungen.

Die Erméchtigungen des § 26 Abs. 3 sind inhaitlich an die Vorschriften in § 16e
Chemikaliengesetz angelehnt. '

Zu Nummer 11 (3 26a):

Durch den eingefiigten § 26a Nr. 1 soll d|e Umsetzung von Artikel 7a Abs. 1 der
Sechsten Richtiinie zur Anderung der Kosmetik-Richtlinie in deutsches Recht er-
mdglicht werden, -soweit sich hieraus Verpflichtungen zur Bereithaituhg bestimm-
ter Angaben ergeben. Durch § 26a Nr. 1 wird der Verordnungsgeber ermichtigt,
Vorschriften Gber die Bereithaltung von umfassenden Informationen Gber ein Pro-
dukt durch den fir die Herstellung oder die Einfuhr von kasmetischen Mitteln Ver-
antwortlichen zu erlassen.

Zugleich wird der Hersteller oder Importeur durch die Verpflichtung, Unterlagen
Gber sein Produkt zusammenzustellen, gezwungen, sich der gesundheitlichen Un-
bedenklichkeit seines Produkts -zu vergewissern,

Nach § 26a Nr. 2 wird das Bundesministerium ermachtigt, auch Mitteilungspfiich-
ten Gber bestimmte Angaben bei kosmetischen Mitteln vorzuschreiben. Hierdurch
wird die Umsetzung' von Artikel 7a Abs. 1 Buchstabe d, Unterabsatz 2 sowie Ab-
satz 4 der Richtlinie 76/768/EWG vom 27. Juli 1976 in der Fassung der Richtlinie
zur 6. Anderung der Kosmetik-Richtlinie vom 14. Juni 1993 ermdéglicht.

§ 26a Nr. 3 dient der Umsetzung von Artikel 7a Abs. 2 der Kosmetik-Richtlinie, |

wonach bei der Priifung der gesundheitlichen Unbedenklichkeit nach den Grund-

sédtzen der guten Laborpraxis zu verfahren ist. Im Hinblick darauf, da in absehba-

rer Zeit die Anwendung von Tierversuchen bei kosmetischen Mitteln verboten
werden wird, kann es ferner erforderlich sein, fir die gesundheitliche Bewertung

B
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kosmetischer Mittel die Anwendung von Untersuchungsverfahren an schmerzfreier
Materie vorzuschreiben.

Zu Nummer 12 (3 32):

Die Erméichtigung des § 32 Abs. 1 Nr. 4 bedarf der Erweiterung, da aus be-
stimmten Bedarfsgegenstidnden Stoffe sowohl direkt als auch durch Kontamination
von anderen Gegenstdnden auf Personen Ubergehen oder auf diese einwirken .
kdnnen. Es ist daher erforderlich, Vorschriften erlassen zu kénnen, mit denen aus
Grinden des vorbeugenden'Gesundheitsschutzes Hochstmengen fir diese Stoffe
festgelegt \_Nerden. Betroffen sind 2z.B. Bedarfsgegenstdnde mit Schleim-
hautkontakt, wie Babyschnuller. Eine entsprechende Regelung fiir Bedarfsgegen-
stinde mit Lebensmittelkantakt enthilt bereits § 31 des Gesetzes.

Mit dem neuen & 32 Abs. 1 Nr. 11 wird die Ermdchtigung in das Gesetz einge-
flgt, durch Rechtsverordnung die Einhaltung bestimmter mikrobiologischer Be- .
schaffenheitsmerkmale vorzuschreiben. Dementsprechende Regelungen kdnnen
sich bei bestimmten Bedarfsgegenstinden, insbesondere solchen, die mit
Schleimhéduten in Berlhrung kommen, z.B. Babyschnuller, Zahnstocher, Tampons,
Beilkringe, kinstliche Wimpern, als notwendig erweisen, da bei ungenligender hy-
gienischer Beschaffenheit durch diese Gegenstdnde gesundheitliche Beeintréchti-
gungen hervorgerufen werden kénnen.

Die neue Nummer 12 soll dazu dienen, gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen,
die vorsehen, daR bestimmte Bedarfsgegenstdnde auf den verschiedenen Ver-
marktungsstufen mit einem Begleitpapier versehen sein muissen, das. bestimmte
Angaben Uber das Produkt enthilt, in das nationale Recht umsetzen zu kdnnen.

Zu Nummer 13 (§ 37):

Die Anderung soll Schwierigkeiten ausrdumen, die sich in der Vergangenheit im
_Hinblick auf die Verldngerung von Ausnahmegenehmigungen nach § 37 Abs. 2
Nr. 1 ergeben haben.

Die Begrenzung der Verléingerungsmﬁglichkeit fir Ausnahmegenehmigungen nach
§ 37 Abs. 2 Nr. 1 auf die Héchstdauer von 6 Jahren hat sich bei bestimmten Fall-
gestaltungen als zu kurz bemessen erwiesen. Die gesetziich vorgesehene Frist von
insgesamt hochstens 6 Jahren reicht zwar im aligemeinen aus, um in dieser Zeit
die notwendigen Erfahrungen und Ergebnisse fiir die Entscheidung darlber zu
sammeln, ob eine Anderung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften angebracht
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ist. Es ist aber nicht immer mdglich, auch die aufgrund der Ergebnisse der
Ausnahmegenehmig'ung vorgesehenen Rechtsdnderungen innerhalb der gesetzlich
eingerdumten Frist so rechtzeitig zum Abschlu® zu bringen, da die notwendigen
Rechtsdnderungen vor dem Auslaufen der Ausnahmegenehmigung wirksam wer-
den kdénnen oder sich lickenlos an den Ablauf der . Ausnahmegenehmigung an-
schlieBen. Besondere Probleme im Hinblick auf die gesetzliche Befristung ergeben
sich, wenn die Anderung des nationalen Rechts abhéngig ist von dem ErlaB von
Gemeinschaftsrechtsakten. Die Unterbrechung der aufgrund der Ausnahme-
genehr_nigung zugelassenen Produktion, die sich ergeben wirde, wenn sich die
Rechtsdnderung nicht lGckenlos anschlieBt, kann zu erheblichen, dem Betroffenen
nicht zumutbaren wirtschaftlichen Nachteilen fihren. Auch Ungleichbehandlungen
und in ihrer Folge Wettbewerbsverzerrungen zwischen mehreren Antragstellern
von Ausnahmegenehmigungen kénnen in derartigen Fallen auftreten. Dies gilt z.B.
in Fallen zeitlich versetzt gestellter Antrdge, die nacheinander beschieden sind,
wenn der zeitlich zuerst gestellte Antrag nach Ablauf der sechs Jahre auslaufen
muB, wahrend die spéter bewilligten Ausnahmegenehmigungen noch weiterlaufen.

Die vorgesehene Anderung gibt die Mdglichkeit, den wirtschaftlichen Belangen der
Betroffenen, die bei der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach § 37 Abs. 2
Nr. 1 zu berdcksichtigen sind, in den vorstehend geschilderten Féllen besser als
bisher Rechnung tragen zu kénnen. Die Verldngerung der Laufzeit von Ausnahme-
genehmigungen nach § 37 Abs. 2 Nr. 1 auf hochstens 12 Jahre ist vertretbar, da
~ die Ausschépfung dieses Zeitraums nur in Ausnahmefiflen in Betracht kommen
wird. '

Zu Nummer 14:

Der siebte Abschnitt des Gesetzes erhalt zwei Unterabschnitte. Die bisherigen Re-
gelungen uber die amtliche Lebensmitteliberwachung werden in 'Unterabschnitt A
zusammengefaBt. Es wird ein Unterabschnitt B mit den Regelungen Uber das Le-
bensmittel-Monitoring eingefligt (vgl. Begrindung zu Nummer 17). -

Zu Nummer 15 (8 42).

Mit den Anderungen in § 42 des Gesetzes wird dem Gemeinschaftsrecht und den:
Anforderungen, die der Binnenmarkt stellt, Rechnung getragen. Die - bisherige
Gleichstellung von Importeuren hinsichtiich der Regelungen {iber die Zuriicklas-
sung von Gegenproben und der Entschadigung fir die im Rahmen der amtlichen
Lebensmitteliiberwachung gezogenen Proben wird abgeschafft. An ihre Stelle tritt
eine Regelung, die dem gesamten Handel, einschlieBlich den Importeuren, eine
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Entschiddigung fir die im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliberwachung
gezogenen Proben einrdumt. Die Importeure werden aber - anders als bisher -
verpfiichtet, kinftig die Entnahme von Gegenproben zu dulden und kdénnen auf die
Zurlcklassung der Gegenprobe nicht verzichten. '

Die Anderung des § 42 war geboten, weil das Gemeinschaftsrecht im Interesse
“des freien Warenverkehrs innerhalb der Gemeinschaft die aus der Anwendung der
Entschadigungsregelung des § 42 Abs. 3 in der bisherigen Fassung folgende Un-
gleichbehandlung von Importeuren, die Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten in
den Geltungsbereich des Geseties’verbrihgen, gegeniber den sonstigen Handlern
'verbietet, die im Inland hergestellte Erzeugnisse oder in der Handelskette nach
dem Importeur im Inland Erzeugnisse in den Verkehr bringen. Die EG-Kommission
hat bereits ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesregierung eingelei-
tet, da sie in der unterschiedlichen Behandlung der Importeure und sonstigen
Héndler die Gefahr einer ungerechtfertigten Diskriminierung der Importeure im
Sinne des Artikel 36 Satz 2 EWG-Vertrag sah.

Die bisherige Ungleichbehandiung innerhalb des Handels wird durch die vorgese-
henen Anderungen in § 42 Abs. 1 und 3 ausgerdumt. Kinftig kann nur noch der
Hersteller auf die Zurlicklassung einer Gegenprobe'ii’n Rahmen der amtlichen Le-
bensmittellberwachung verzichten, wéhrend alle Handler, einschlieBlich der Im-
porteure aus Griinden der Beweissicherung nicht mehr auf die Gegenprobe ver-
zichten kénnen. Als Ausgleich fir die Anderung erhalten alle Hindler kinftig eine
Entschadigung fir die entnommenen Proben. '

. Demgegeniiber wird hinsichtlich der Hersteller daran festgehalten, daR sie grund-
sétzlich keine Entschédigung fir die im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliber-
wachung bei ihnen gezogénen Proben erhalten. Aus Kreisen der Wirtschaft sind
allerdings Félle vorgetragen worden, die den gadnzlichen AussschiuB der Entscha-
digung fiir Hersteller als unbillig ‘erscheinen lassen. Die fiir die bisherige Regelung
~ geltende Annahme, daR die Kosten der Probe, die beim Hersteller gezogen wird, in
aller Regel zu vernachldssigen sind, trifft - was auch von seiten der fir die Le-
bensmittelliberwachung zusténdigen obersten Landesbehérden eingerdumt worden
ist - in besonders gelagerten Failen nicht zu. Je nach Produkt und je nach Art der
erforderlichen Probenahme kdnnen im Einzelfall auch bei den Herstellern nicht un-
erhebliche Kosteh entstehen. Z.B. kann im Vergleich von direkt vermarktenden
Landwirten mit Hindlern die Verweigerung der Entschidigung eine unbillige Harte
fir diese landwirtschaftlichen Erzeugér bedeuten. Deshalb ist die Regelung des
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Absatzes 3 Satz 2 vorgesehen, die es ermdglicht, im Einzelfall dem Hersteller eine
angemessene Entschadigung zu leisten, wenn anderenfalls eine unbillige Hérte ein-
treten wiirde.

Es besteht Anspruch auf Zahlung einer angemessenen Entschddigung. Angemes-
sen dirfte grundsatzlich die Entschadigung in Hohe der Kosten des Einkaufsprei-
ses oder im Falle zusédtzlicher Kosten der Selbstkostenpreis der geiogenen Probe
sein. Uber die Angemessenheit ist anhand der konkreten Umsténde im Einzelfall zu
entscheiden.

Zu Nummer 16 (§ 46 b): .

Die §8 40 ff, die aligemeine Vorschriften Ober die amitliche Lebensmittelliber-
wachung enthalten, beziehen sich expressis verbis nur auf die Durchfihrung des
Lebensmittel- und Beda'rfsgegensténdegesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen. Mit dem neuen § 46b wird darlber hinaus die
Anwendbarkeit der §3 40 ff auch auf unmittelbar geltende Rechtsakte der Ge-
meinschaft, die Erzeugnisse und Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, er-
streckt. Damit wird die Durchfihrung von Vorschriften solcher Rechtsakte, die
dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz unterliegende Erzeugnisse be-
treffen und dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz entsprechende Re-
gelungsinhalte aufweisen, auf die notwendige Rechtsgrundlage gestellt.

Mit der Erstreckung der Anwendung der §§ 40 ff auf unmittelbar geltendes Ge-
meinschaftsrecht wird zum einen die amtliche Uberwachung auch in diesen Fallen
in der grundséatzlichen Zustandigkeit der Lander belassen. Inshesondere aber wer-
den auch die zur Durchfiihrung der Uberwachung notwendigen Voraussetzungen
geschaffen, indem den mit der amtlichen Lebensmittelliberwachung beauftragten
Stellen die entsprechenden Rechte, insbesondere Betretungs- und Besich-
tigUngsrechte, Probenahme-, Einsichts- und Prifungsrechte zugewiesen werden,
denen entsprechende Duldungs- und Mitwirkungspflichten der Rechtsunterworfe-
nen gégenﬁberstehen. Die vorliegende Erstreckung der Rechtsvorschriften Uber die
amtliche Lebensmitteliberwachung auf unmittelbar geltende Gemeinschaftsrechts-
akte hat unmittelbare Bedeutung und Auswirkung adf die Durchfﬁhrurig der Ver-
ordnung {(EWG) Nr. 1576/89 des Rates zur Festlegung der allgemeimen Regeln fur
die Begriffsbestimmung, Bezeichnung und Aufmachung von Spirituosen vom 29.
Mai 1989 sowie der darauf gestitzten Durchfiihrungsverordnungen der Kommis-
sion.
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Zu Nummer 17 {Siebter Abschnitt, Unterabschnitt B}:

Die Rechtsvorschriften zum Lebensmittel-Monitoring bauen auf den positiven Er-
fahrungen auf, die mit dem mittlerweile abgeschlossenen Forschungsvorhaben
"Modellhafte Entwickiung und Erprobung eines bundesweiten Monitoring zur Er-
mittlung der Belastungen von Lebensmitteln mit Rickstdnden und Verunreinigun-
gen” gemacht worden sind. Hiermit wird dem BeschluB der 64. Konferenz der fir
- das Gesundheitswesen zustandigen Minister und Senatoren der Linder vom Ok-
tober 1991, das bundesweite Lebensmittel-Monitoring nach Ablauf des For-
schungsvorhabens zu institutionalisieren, Rechnung getragen.

Das Lebensmittel-Monitoring soll die Voraussetzungen schaffen, bundesweit, re-
prisentativ und zuverldssig Angaben (ber die aktuelle Belastung ausgewdhiter Le-
bensmittel mit gesundheitlich unerwiinschten Stoffen machen zu kdénnen.

~ Hierdurch kénnen nicht nur frihzeitig Gesundheitsgefdhrdungen erkannt und Risi-

ken abgeschatzt werden; Ziel ist auch die Verbesserung der notwendigen Informa-
* tion gesundheitspolitisch und administrativ verantwortlicher Stellen sowie der Of-
fentlichkeit (ber Rickstdnde und Verunreinigungen in Lebensmitteln. AuBerdem
trégt das lLebensmittel-Monitoring dazu bei, durch Europdisches Gemeinschafts-
recht festgelegten 'Berichtspflichten nachzukommen sowie internationale Pro-
gramme (z B. Codex Alimentarius und internationaie Momtonngprogramme) zu un-
terstlitzen. :

Das Lebensmittel-Monitoring ist eine eigensténdige Aufgabe, die zusdtzlich zu den
Aufgaben der amtlichen Lebensmitteliberwachung nach §§ 40 ff des Gesetzes
wahrgenommen wird. In der Regel wird das. Lebensmittel- Momtonng, entspre-
chend der im Forschungsvorhaben bewahrten Verfahrensweise, gemeinsam mit
der amtlichen Lebensmntteluberwachung durchgefiihrt, so daB keine zusétzliche
Probennahme durch die Behdrden der Linder erforderlich ist.

Erméchtigungsgrundlage zur bundesrechtlichen Regelung des -Lebensmittel-Moni-
toring ist Artikel 72 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit Artikel 74 Nr. 20 des Grund-
gesetzes. '

Zu § 46 c:
Die Begriffsbestimmung des Lebensmittel-Monitoring beruht im wesentlichen auf
“einer internationalen Definition, die aus dem globalen UNEP/FAO/WHO Food Con-
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tammatlon Monitoring and Assessment Programme {GEMS/FOOD) -entnommen
worden ist.

Der Begriff "Lebensmittel-Monitoring" ist die international gebrduchliche Bezeich-
nung fir derartige Datenerhebungen und -auswertungen, die auch in Deutschland
verwendet wird; ein in gleicher Weise aussagekraft:ger Begriff steht in der deut-
schen Sprache nicht zur Verfugung '

Die Erfassung von Arzneimittelrickstdnden in Lebensmitteln tierischer Herkunft
wird bei der Festlegung der Monitorihg Plane unberlcksichtigt bleiben, da fir
diese Stoffe bereits konkrete Pldne auf gemeinschaftsrechtlicher Grundlage beste-
hen oder in Vorbereitung sind (siehe auch Artikel 2 Nrn. 3 und 4)

Zu § 46d:

§ 46d regelt die Durchfiilhrung des Lebensmittel-Monitoring.

Die Vorschrift lehnt sich an die fir die Durchfiihrung der ailgemelnen Lebensmit-
teluberwachung geltenden Bestimmungen an.

Die Ermittlung der Gehalte an Stoffen wie Pflanzenschutzmittel, Schwermetalle
oder Mykotoxine in und auf den zu beprobenden Lebensmitteln ist Aufgabe der
zustdndigen Behdrden der Bundeslnder und erfolgt anhand des Lebensmittel-Mo- |
nitoringplans, der auf der Grundlage des § 46e jahrlich als Verwaltungsvorschrift

neu zu erlassen sein wird.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist das Lebensmittel-Monitoring durch fachlich geeignete
Personen durchzufGhren. In dem Forschungsvorhaben hat sich gezeigt, daR ge-
rade fur die Probenahme fachlich kompetente Personen erforderlich sind. Gegebe-
nenfalls kdnnen Mindestanforderungen fir die fachliche Eignung in
Verwaltungsvorschriften auf der Grundlage des § 46e in Verbindung mit § 45
festgelegt werden. '

Die Behdrden sind nach Absatz 3 Satz 3 verpflichtet, den von der Probeentnahme
Betroffenen Gber den Zweck der Entnahme sowie darliber zu unterrichten, daB die
Probe ggfs. auch nachfolgend eine Durchfihrung der Uberwachung nach § 41
Abs. 1 Satz 1 zur Folge haben kann, falls die entnommene Probe hierzu Anla ge-
ben sollte. Hiermit wird den Informationsanforderungen an derartige Erhebungen
Rechnung getragen. '
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Proben, die zur Durchfiihrung der Uberwachung nach § 41 Abs. 1 Satz 1 und
Proben, die zur Durchfliihrung des Lebensmittel-Monitoring entnommen worden
sind, kénnen jeweils auch fir den anderen Zweck verwendet werden. Diese zwei-
fache Verwendung ein- und derselben Probe ist nur zulassig, wenn die Probeent-
nahme sowohi den Anforderungen, die fir die amtliche Lebensmitteliberwachung
gelten, sowie den Anforderungen, die fir die Durchfihrung des Lebensmittel-Mo-
nitoring bestehen, entspricht.

Nach Absatz 5 Satz 1 werden die von den zustandigen Behdrden der Lander er-
mittelten Stoffgehalte datenméaRig erfaBt und in bestimmter Form, die durch Ver-
waltungsvorschrift auf der Grundlage des 5‘469 festgelegt wird, an das BGA zur
Erfassung und Bearbeitung Ubermittelt.’

Satz 2 tragt den Anforderungen des Datenschutzes Rechnung. Personenbezogene
Daten dirfen von den zustdndigen Behérden der Lander nicht Gbermittelt werden.
Ferner sind diese personenbezogenen Daten von den zusténdigen Behdrden der
Lander zu Idschen, soweit sie nicht zur Durchfiihrung der t"Jberwachung nach § 41
Abs. 1 Satz 1 erfordertich sind, weil beispielsweise die Probe keinen AnlaB zu
nachfolgenden Uberpriifungen der amtlichen Lebensmitteliberwachung gibt, oder
soweit die personenbezogenen Daten nicht mehr fOr die Durchflihrung des Le-
bensmittel-Monitoring erforderlich sind, weil beispielsweise die Trendbeobachtung
- abgeschlossen ist.

Es ist nicht auszuschlieBen, daB in bestimmten Fillen anhand der Angabe der. Ge-
meinde Rickschlisse auf die Person, bei der die Entnahme stattgefunden hat, ge-
zogen werden kénnen. Daher ist der Teilnehmerkreis, der Zugang zu den Daten
hat, die noch nicht aggregiert sind, in Satz 3 beschrankt worden.

Zu § 46e: _

3 46e ermachtigt zum ErlaR der zur Durchfiihrung des Lebensmittel-Monitoring er-
fordeslichen Verwaltungsvorschriften, insbesondere des Monitoringplans. Der Mo-
" nitoringplan ist der fGr ein ‘Jahr glltige Arbeitsplan 2ur Durchfiihrung des Lebens-
mittel-Monitoring. Er enthdlt Art und Umfang der zu beprobenden Lebensmittel,
die Stoffe, die nach ihrem Gehalt analytisch zu erfassen sind, sowie den Stich-
probenplan. Die auf der Grundlage des § 46e beruhenden Verwaltungsvorschriften
sind im Benehmen mit einem AusschuB aus Vertretern der Bundesldnder vorzube-
reiten. Durch diese Regelung wird ein frihzeitiges Zusammenwirken von Bund und
Léndern sichergestelit.
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Zu Nummer 18 (8§ 49 Abs. 2}): 7

Mit der Regelung werden einzelne Vorschriften der Art. 8, 9 und 11 der RL
90/675/EWG des Rates vom 10. Dezember 1990 umgesetzt. Es muB die Mdglich-
keit geschaffen werden, daR #ir bestimmte Lebensmittel bestimmte Grenzein- oder
-libergangsstellen oder sonstige Stellen, bei denen die Warenuntersuchungen vor- -
genommen werden, vorgeschrieben werden kénnen. Diesem Anliegen, dem prak-
tische Erwégungen und Notwendigkeiten bei der Abwicklung der Einfuhruntersu-
chung zugrunde liegen, soll durch die vorgesehene Erganzung Rechnung getragen
werden.

Zu Nummern 19 bis 24 (§§ 51 bis 60):
Der neunte Abschnitt {iber Straftaten und Ordnungswidrigkeiten erhdlt den Un-
terabschnitt A: Verstole gegen deutsches Recht und den Unterabschnitt B: Ver-
stoRe gegen Recht der Europadischen Gemeinschaft.

Im Unterabschnitt A werden zu den Anderungen in den materiellen Vorschriften |
des Gesetzes die notwendigen Anderungen und Einflgungen von Bewehrungen
vorgenommen:

§ 51 Abs. 1a wird entsprechend den Anderungen in § 15 des Gesetzes bei un-
verdnderter Strafbewehrung umgestalitet (Nummer 20).

Als Straftaten mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe werden
nach § 52 Abs. 2 bewehrt: Zuwiderhandlungen gegen Rechtsverordnungen nach
§ 21 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g, gegen Rechtsverordnungen nach § 26a Nr. 3 und
§ 32 Abs. 1T Nr. 11 (Nummer 21). '

Als Ordnungswidrigkeiten nach § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d werden bewehrt:
Zuwiderhandlungen gegen Rechtsverordnungen nach § 26 Abs. 1 Nr. 4 oder nach
§ 26 Abs. 3 Nr. 1 (Nummer 22). '

Der BuBgeldandrohung nach § 54 Abs. 1 werden unterst_ellt: Zuwiderhandiungen
gegan Rechtsverordnungen nach § 32 Abs: 1 Nr. 12, Zuwiderhandlungen gegen
voliziehbare Anordnungen nach § 47b oder § 48 Abs. 1 Nr. 3.

Dem § 54 Abs. 2 als Ordnungswidrigkeit werden unterstellt: Zuwiderhandlungen
gegen Rechtsverordnungen nach § 26a Abs. 1 ader 2, das Widersetzen gegen
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MaRnahmen oder Probenahmen und die Verweigerung der Unterstitzung im Rah-
men des Lebensmittel-Monitoring nach § 46d Abs. 3 Satz 2.

In § 54 Abs. 3 wurde die Abschichtung der dort angedrohten BuBgelder neu fest-
gelegt. Die bisherige Androhung fiir Zuwiderhandlungen nach § 54 Abs. 2 in Hohe
von bis zu tausend Deutsche Mark ist bei den heutigen Verhdltnissen - auch im
Vergleich zu den Androhungen in vergleichbaren Féllen in anderen Gesetzen -
nicht mehr zeitgem3® und wurde deshalb auf den Betrag bis zu zehntausend
Deutsche Mark heraufgesetzt. Die BuBgeldandrohung far VerstdBe gegen in § 54
Abs. 1 genannte Vorschriften wurde von bis zu finfundzwanzigtausend Deutsche
Mark auf bis zu dreiBigtausend Deutsche Mark heraufgesetzt, so da sich fir Ord-
nungswidrigkeiten nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstiindegesetz nun-
mehr eine Abschichtung von flnfzigtausend Deutsche Mark (§ 53 Abs. 3), Gber
dreiBigtausend Deutsche Mark und zehntausend Deutsche Mark {8 54 Abs. 2} er-
gibt (Nummer 23).

Der Unterabschnitt B wurde eingefGgt, um kiinftig Verst6Be gegen unmittelbar
geltendes ‘Gemeinschaftsrecht, die nach den bisherigen Straf- und BuRgeldvor-

~schriften des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes nicht bewehrt sind,

ohne weiteres Gesetz durch Rechtsverordnung zigig je nach ihrem Unrechtsgehalt
unter Straf- oder BuRgeidandrohung stellen zu kénnen.

Zu diesem Zweck werden mit den §§ 56 bis 59 Blankettvorschriften in das Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz eingefiigt, in denen die Vorschriften
des Gesetzes genannt werd'en. an die fur die Bewehrung des Gemeinschaftsrechts
inhaitlich angeknipft werden soli. Darlber hinaus wird eine spezielle Verord-
nungsermichtigung (§ 60) aufgenommen, die zur Ausfillung der Blankettvorchrif-
ten dient.

Zu Artikel 2:

Zu Nummer 1: .

Durch die Ergdnzung des § 2 Abs. 1 um den Buchstaben e des Gesetzes liber die
Errichtung eines Bundesgesundheitsamtes wird der eigenstindige Aufga-
benbereich des Bundesgesundheitsamtes im Rahmen des Lebensmittel-Monitoring
festgelegt.
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Durch die Einflihrung des Buchstaben f in § 2 Abs. 1 wird dem Umstand Rech-
nung getragen, da in mehreren Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft, die
Lebensmittel tierischer Herkunft betreffen, das BGA oder Zentralstellen der
Mitgliedstaaten zu gemeinschaftlichen oder nationalen Referenzlabors bestimmt

und ihnen gewisse Koordinierungsfunktionen zugewiesen werden,

Zu Nummer 2: .

In dieser Vorschrift werden die flir die Institutionalisierung des Lebensmittel-Moni-
toring notwendigen Anpassungen des Milch- und Margarinegesetzes vorgenom-
men. '

Zu Nummern 3 und 4: .

Die Anwendung des in den §3§ 46¢c bis 46e LMBG geregelten Lebensmittel-Moni-
toring im Bereich des Fleisch- und des Geflﬁgeifleischhygienegesetzes ist nicht er-
forderlich, da im Rahmen der letztgenannten Gesetze ein dem Lebensmittel-Moni-
toring partiell vergleichbares System besteht, das die fir Fleisch- und Gefligel-
fleisch erforderlichen produktspezifischen Regelungen enthalt.

- Zu Artikel 3: _

Die Vorschrift erméchtigt zur Neubekanntmachung des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstdndegesetzes sowie des Gesetzes UOber die Errichtung eines
Bundesgesundheitsamtes in der von dem Inkrafttreten dieses Gesetzes an gelten-
den Fassung. '

Zu Artikel 4: : A
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Bundesrat Drucksache 929/93 (Beschiub)

04.02.94

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der
Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3020840, Telefax: 0228/3820844
1SSN 0720-2946



Drucksache 929/93 (BeschiuB)

Anlage

Stellungnahme
- zum
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes

Zu Art. 1 nach Nummer 8 (§ 22)

Der Bundesrat hat im BeschluB vom 27. September 1931

- BR-Drucksache 425/91 (BeschluB) -

die Bundesregierung nachdrucklich um Erweiterung der Werbeverbotie f{ir
Tabakerzeugnisse auf nationaler Ebene gebeten, da er das gesuﬁdheits-
politische Anliegen der EG-Kommission, welche eine Werbung auBerhalb’
von Verkaufsrdumen unterbinden mdchte, teilt. Es wurde insbesondere
éuf die unerwinschte Wirkung der Tabakwerbung aut Jugendliche hin-
gewiesen. Der Bundesrat bedauerxt, dap die Bundesregierung in dem
vergelegten Entwurf die Gelegenheit iur Einfihrung weiterer gesetz-
licher Werbebeschrinkungen nicht geputzt hat und fordert die Bun-

desreéierung auf, baldmdglichst entsprechende Regelungen vorzulegen.

Begrindung:

Die 66. Gesundheitsministerkonferenz im
November 1993 mufite feststellen, dapn die
Bundesregierung sich bisher nur um weitere
Selbstbeschrankungsvereinbarungen der be-
troffenen Wirtschaftskreise pbemtiht hat,
deren Resultate als nicht erfolgreich ge-
Werﬁet werden konhten. S5ie hat daher die
Uberpritfung von miglichen gesetzlichen
MaBbnahmen von der Bundesregierung erbsten,
Vor diesem Hintergrund ist das Fehlen Jeg~

licher Erliuterungen dafilr, warum.im neuen
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz

die Moglichkeit, weitere Werbebeschrinkun-
gen einzufihren, nicht ergriffen worden

ist, aullerordentlich befremdiich.
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2. Zu Art, 1 Nr. 15 Buchstabe b {§ 42 Abs. 3)

In Art. 1 Nr., 15 Buchstabe b ist § 42 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3}Flr Proben, die im Rahmen der amtlichen Uberwachung nach diesem Ge-

setz genommen werden, wird grundsitzlich keine Entschiddigung gezahlt.

Im Einzelfall kann aus Billigkeitsgriinden eine Entschadigung bis zur Hohe
des Verkaufspreises gezahlt werden."

Begrindung:
Nach Auffassung der Europdischen Kommis-

sion stellt die unterschiedliche Behandlung von
Importeuren flr Erzeugnisse aus den Léndern
der Européischen Union und Héindlern solcher
Erzeugnisse eine "klare Diskriminierung” dar,
die mit den Vorschriften des Art. 30 des EG-
Vertrages nicht vereinbar ist.

Im nationalen Recht mu® daher auch eine Un-
terscheidung zwischen Herstellern, Einfihrern
und Héndlern aufgegeben werden. Sie ist zu-
dem nicht sachgerecht, da alle Inverkehr-
bringer den Anforderungen des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstandegesetzes  gleicher-
malen gerecht werden missen.

Es mull somit eine Kostenregelung fir die Ent-
nahme von Proben getroffen werden, die mit
dem Gemeinschaftsrecht im Einklang steht
und zugleich einer méglichst ausgewogenen
Ricksichtnahme auf die Wirtschaftskraft der
Unternehmen Rechnung trigt.

Die Ricksichtnahme auf die Wirtschaftskraft
der Unternehmen wird daran deutlich, daf3 der
Lebensmittelhande! zu einer starken Konzen-
tration in Form von wirtschaftsstarken Han-
delsketten geflihrt hat, wihrend die Mehrzahl
der Lebensmittelhersteller (z. B. Backer) zu den
wirtschaftlich schwiécheren Unternehmen zu
zdhlen ist.
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Die Entschédigung aus Billigkeitsgriinden bis
zur Hohe des Verkaufspreises stellt zugleich
sicher, dal kleine Handelsunternehmen durch
den Wegfall der Entschadigung von Proben
nicht unverhdltnismalig benachteiligt werden.
Diese Regelung sofl auch auf entsprechende
Betriebe aus dem Bereich der Herstellung und
Einfuhr der Erzeugnisse Anwendung finden,
soweit sie unter das Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetz fallen.

Mit dem prinzipiellen Wegfall der Entschédi-
gungspflicht wird letztlich auch eine qualitativ
gleichrangige - da preisunabhangige - Stich-
probenentnahme sichergestellt.

3. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 46e Satz 1 und 2

In Artikel 1 Nr. 17 ist in § 46e Satz 1 und 2 das Wort "Bundeslander" jeweils
durch das Wort "Lander" zu ersetzen.

Begrindung:

Anpassung an den Sprachgebrauch des Grundgesetzes und des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes (vgl. § 40 Abs. 3, § 46,
§ 46a Abs. 1 Nr. 1),
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4, Zu Artikel 1 Nr. 23a - neu - (§ 55 Satz 1) -

In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer 23 a einzufiigen:

'23a. In § 55 Satz 1 wird nach der Angabe "§§ 51" das Wort "und” durch das
Wort "oder" ersetzt.’

Begriindung:
Notwendige Klarstellung,

5, Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 60 Nr. 1)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in

Artikel 1 Nr. 24 in § 60 Nr. 1 die Wérter "§ 56 Abs, 1 oder 3 oder § 57" durch die
Worter "den §§ 56 oder 57" zu ersetzen sind.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten

6. 7Zu Artikel 1 Nr. 24 (8§ 60 Satz 2)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in

Artikel 1 Nr. 24 in § 60 Nr. 2 die Angabe "§ 58 Abs. 1 oder 2" durch die Angabe
"§ 58 Abs. 2" zu ersetzen ist.

Begriindung:

Der nach § 58 Abs. 1 mafgebliche Tatbestand wird wohl in einer Rechtsverordnung
nach § 60 Nr. 1i.V.m. § 57 umschrieben. Einer nochmaligen Bezeichnung durch
Rechtsverordnung nach § 60 Nr. 2 .V.m. § 58 Abs. 1 bedar( es dann nicht mehr.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 81 Satz 1}

In Artikel 1 Nr. 24 ist in § 61 Satz 1 jeweils das Wort "und" durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung

8. Zum Gesetzentwurf alleemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung. im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
haushaltsmidBigen Auswirkungen des Gesetzes im einzelnen zu ermitteln und
darzustellen. '



