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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften Gber die
ProzeBkostenhilfe (ProzeBkostenhilfeanderungsgesetz - PKHANdG)

A. Zielsetzung

Die fur die Bewilligung der Prozefkostenhilfe nach der Ta-
pelle in Anlage 1 zu - § 114 - zZPO maPgebenden, seit 1981
unveranderten Einkommensgrenzen bedlirfen einer Anpassung
an die geanderten Verhaltnisse. Dabei darf die nach der
Tabelle vorgesehene Kostenbelastung das Existenzminimum
der hilfebedirftigen Partei nicht gefdhrden (BVerfGE 78,
104) . Der Gesetzentwurf will dies unter Ausschépfung der
Einsparungsmdglichkeiten durch strukturelle Anderungen ge-—
wahrleisten und das Anpassungsproblem dauerhaft ldsen.

B. Losung

1. Der Entwurf Knlpft flr den Bedarf, der einer Partei unge-
schmalert fir die Lebensfiihrung zur Verfligung stehen muf,
an den sozialhilferechtlichen Eckregelsatz (§ 22 BSHG) der
laufenden Leistungeh beli der Hilfe zum Lebensunterhalt an.
Fir die Berechnung des ProzeBkostenhilfefréibetrages geht
er vom héchsten Eckregelsatz der Lander aus. Auf den Eck-
regelsatz wird ein Zuschlag von 15 % genommen, mit dem die
durchschnittlich gew8hrten einmaligen Leistungen (§ 21
BSHG) berlcksichtigt werden. Damit errechnet sich ein

Prozepkostenhilfefreibetrag von 618 DM (Stand: 1. Juli
1993}).
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2. Wahrend nach geltendem Recht die Kosten fir Unterkunft und
Heizung in den Freibetrag pauschal mit 156 DM bericksich-
tigt sind, erkennt der Entwurf diese Kosten grundsétzlich
in voller HOhe an. Neben den Steuern, Vorsorgeaufwendungen
und Werbungskcsten sind sie ebenso wie der Mehrbedarf Er-

werbstatiger und sonstige besondere Belastungen vom Ein- °
kommen abzusetzen,

3. Der Unterhaltsfreibetrag fir den Ehegatten soll kinftig
dem Prozefkostenhilfefreibetrag entsprechen. Jede weitere
unterhaltsberechtigte Perscn soll mit einem Freibetrag
von 435 DM (Stand: 1. Juli 1993) berlcksichtigt werden.

4. Der Entwurf will eine vereinfachte jadhrliche Anpassung der
Prozepfkostenhilfefreibetrége an die kinftige Entwicklung
des Lebensbedarfs und damit eine dauerhafte Lbsung er-
reichen. Zu diesem Zweck scollen die Freibetrdge mit ihrem
vom Hundertsatz des Grundbetrages nach § 79 Abs., 1 Nr. 1
BSHG (Basisjahr: 1992) festgelegt werden, der zum 1. Juli
jeden Jahres der Entwicklung entsprechend dem aktuellen =+
Rentenwert angepaft wird.

5. Die Tabelle wird in ihrer Struktur vereinfacht und in den
Wortlaut des § 115 ZPO einbezogen. Unstimmigkeiten in der

Staffelung der Einkommensgrenzen und der Ratenhéhe werden
beseitigt, die Progression der Ratenhdhe verstarkt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Anderungen werden fir Bund, Lander und Gemeinden keine
zusatzlichen Kosten verursachen. Die Orientierung des Ent-
wurfs am Existenzminimum, die st3rkere Progression der
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ProzepPkostenhilferaten und die Beschrénkung des erhdhten
Unterhaltsfreibetrages auf den Ehegatten der Partei
dirften die Haushalte der LAnder, in geringem Umfang auch
den Bundeshaushalt, entlasten. Etwaige Mindereinnahmen
durch dle Anhebung der Unterhaltsfreibetrige sowie die
BerlUcksichtigung der Unterkunftskosten in tats&chlicher
Hoéhe sind demgegeniber nicht héher zu veranschlagen,

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.



Bundesrat Drucksache 930/93
24.12.93
R - FS - Fz

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften iber die
ProzeBkostenhilfe (ProzeBkostenhilfeanderungsgesetz - PKHANdG)

Bundesrepublik Deutschland :
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Dezember 1993

021 (131) - 446 02 - Pr 8/93

An den
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Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung von Vorschriften
Uber die Prozefkostenhilfe
(ProzePkostenhilfednderungsgesetz - PKHANdG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung der Zivilprozefordnung

Die zivilprozeBordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
¢liederungsnummer 310-4, verdffentlichten bereinigten Fassung,

zuletzt ge&ndert durch ..., wird wie folgt geandert:
1. § 114 Satz 2 wird aufgehoben.
2. § 11% wird wie folgt gefafit:

"§ 115

(1) Die Partei hat ihr Einkommen einzusetzen. Zum Ein-

kommen gehdren alle Einkinfte in Geld oder Geldeswert. Von
ihm sind abzusetzen:

T 1, die in § 76 Abs. 2, 2 a des Bundessozialhilfegesetzes
bezeichneten Betrige;

2. fir die Partei und ihren Ehegatten jeweils 64 vom Hun-
dert und bei weiteren Unterhaltsleistungen aufgrund
gesetzlicher Unterhaltspflicht fir jede unterhalts-
berechtigte Person 45 vom Hundert des Grundbetrags
nach § 79 Abs. 1 Nr., 1, § 82 des Bundessozialhilfege-
setzes, der im Zeitpunkt der Bewilligung der Prozefko-
stenhilfe gilt; das Bundesministerium der Justiz‘gibt
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jahrlich die vom 1. Juli des Jahres bis zum 30. Juni
des ndchsten Jahres mafgebenden Betréage im Bundesge-
setzblatt bekannt. Der Unterhaltsfreibetrag'vermindert
sich um eigenes Einkommen der unterhaltsberechtigten
Person. Wird eine Geldrente gezahlt, ist sile anstelle
des Freibetrags abzusetzen, sowelt dies angemessen
ist;

die Kosten der Unterkunft und Heizung, soweit sie
nicht in einem auffdlligem MipPverhdltnis zu den lLe-
bensverhdltnissen der Partei stehen;

weltere Betrdge, scowelt dies mit Rucksicht auf beson-
dere Belastungen angemessen ist; § 1610 a des Blrger-
lichen Gesetzbuches gilt entsprechend.

Von dem nach den Abziligen verbleibenden, auf volle Deutsche
Mark abzurundenden Teil des monatlichen Einkommens {einzu-

setzendes Einkommen) sind unabhéngig von der Zahl der

Rechtszige héchstens achtundvierzig Monatsraten aufzubrin-

und zwar beil einem
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einzusetzenden Einkommen eine Monatsrate von

{Deutsche Mark) {(Deutsche Mark)

bis 30 0
160 30

200 ’ 60

300 S0

400 120

500 150

600 190

700 230

BCO 270

900 310

1000 350

1100 400

1200 450

13C0 500

1400 550

1500 - 600

Uber 1500 600 zuziglich des 1500 Uber-
steigenden Teils des einzu-
setzenden Einkommens

{2) Die Partel hat ihr Vermdgen einzusetzen, sowelt dies
zumutbar ist. § 88 des Bundessozialhilfegesetzes gilt ent-
sprechend.

(3) Prozelkostenhilfe wird nicht bewilligt, wenn die Ko-
sten der Prozeffihrung der Partel vier Monatsraten und die
aus dem Vermdgen aufzubringenden Teilbetrdge voraussicht-
lich nicht uUbersteigen."

In § 116 Satz 2 wird die Angabe "Satz 1" gestrichen.
Dem § 117 Abs. 2 wird feolgender Satz angefigt:

"Die Erkliarung und die Belege dirfen dem Gegner nur mit
Zustimmung der Partel zugdnglich gemacht werden."
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5. § 120 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird nach der Verweisung "Satz 3"
eingefligt: "Nr. 4".

b} In Absatz 4 Satz 1 wird der Punkt durch ein Semikelon
ersetzt; folgender Halbsatz wird angeflgt:

"eine Anderung der nach § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2
satz 1 maPfgebenden Betrage ist nur dann als wesentlich
anzusehen, wenn bei ihrer Berlcksichtigung keine Mo-

natsrate zu zahlen ist."
" 6. In § 127 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

"goweit die Grinde der Entscheidung Angaben Uber die per-
sénlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse der Partel
enthalten, dirfen sie dem Gegner nur mit Zustimmung der
Partei zugé&nglich gemacht werden.”

7. In § 850 ¢ Abs. 3 Satz 1 und § 850 f Abs. 1 Buchstabe a
wird jeweils nach dem Wort "Anlage" die Zahl "2" gestri-
chen.

8. Die Anlage 1 (zu § 114 wird aufgehoben. Die bisherige

Anlage 2 erhalt die Bezeichnung "Anlage {(zu § 850 c)".

Artikel 2
Anderung anderer Gesetze

(1) In § 397 a Abs. 1 Satz 3 der StrafprozeBordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBl. I S. 1074,
1319), die zuletzt durch ... geadndert worden ist, wird die An-
gabe "Satz 1" gestrichen. '
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(2) In § 52 Abs. S erster Halbsatz des Gesetzes Uber das ge-
richtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 317-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, die zuletzt durch ... gedndert worden ist,
werden die Worte "gemeinschaftliches oberstes Gericht" durch
die Worte "gemeinschaftliches oberes Gericht" ersetzt,

Artikel 3
Uperleitungsvorschrift

Ist einer Partel vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes fur
eéinen Rechtszug ProzelBkostenhilfe bewilligt worden, so ist fur
diesen Rechtszug insoweit das bisherige Recht anzuwenden. Map-
gebend ist das Datum des Bewilligungsbeschlusses. Eine MaPnahme
der Zwangsvollstreckung gilt als besonderer Rechtszug,

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1994 in Kraft.
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Begrindung

Erster Teil
Allgemeines

Notwendigkeit und allgemeine Zielsetzung der vorgeschlagenen Maf-
nahmen

Das ProzeBfkostenhilferecht ist durch das Gesetz Uber die Pro-
zepkostenhilfe vom 13. Juni 1980 (BGBl. I S. 677) neu gestaltet
worden und an die Stelle des friheren Armenrechts getreten.

Das am 1. Januar 1931 in Kraft getretene Gesetz hat zu elner
stidrkeren Inanspruchnahme der ProzePkostenhilfe gefdhrt.

In den Verfahren vor den ordentlichen Zivilgerichten ist die
7anl der Bewilligungen gegeniiber 184 659 im Jahre 1980 bis 1987
kontinuierlich auf 395 430 gestiegen und liegt mit 384 887 im
Jahre 1988, 363 534 im Jahre 1989 und 347 639 im Jahre 1990
immer noch auf einem vergleichsweise hohen Stand. Entsprechend
hat sich die Belastung der Haushalte von Bund und Landern durch
die an beigeordnete Rechtsanwalte gezahlten vVergiitungen von 146
Millionen DM im Jahre 1980 auf 414 Millionen DM im Jahre 1988
erhdnt. 1989 sanken sie auf 402 Millionen DM, 1990 auf 382 Mil-
lionen DM und 1991 auf 372 Millionen DM. In den neuen Bundes-
landern zeichnet sich 1992 gegeniber 1991 eine deutlich starke-
re Inanspruchnahme der Prozepkostenhilfe ab.

Die Ausgaben tragen zu 99,9 % die Lé&nder. Auf ihre Initiative
ist das ProzeBkostenhilferecht in der 10. Wahlperiode (Artikel
3 Nr. 18 des QGesetzes zur Anderung unterhaltsrechtlicher, ver-
fahrensrechtlicher und anderer Vorschriften vom 20. Februar
1986 - BGBLl. I S. 301: Artikel 7 des Gesetzes zur Anderung von
Kostengesetzen vom 9, Dezember 1986 - BGBl. T S. 2326) in eiﬁer
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Reihe von Punkten mit dem Ziel gedndert worden, dle Aufwendun-
gen zu mindern (Bundestags-—-Drucksachen 10/2888 S. 28, 10/6400
s. 46 f£f.).

Eine wesentliche Neuerung des Cesetzes Uber die Prozefkosten-
hilfe war die als Anlage {(zu § 114) eingefiihrte Tabelle. Aus
ihr ergibt sich, wie weit eine Partei unter Berucksichtigung
ihres Nettoeinkommens und ihrer gesetzlichen Unterhaltsver-.

pflichtungen durch Ratenzahlungen zu den ProzeBkosten beizu-
‘Cragen hat.

Die Einkommensgrenzen der Tabelle sind seit dem Inkrafttreten
des Gesetzes am 1. Januar 1981 unverandert.

Der untere Eckwert der Tabelle von 850 DM beruht auf dem am

1. Januar 1979 mafigebenden Grundbetrag des nicht einzusetzenden
Einkommens bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen, der gemap
der damaligen Fassung des § 79 Abs. 1 Nr. 1 BSHG mit 594 DM,
dem Doppelten des Eckregelsatzes {rechnerischer Durchschnitt
der Regelsatze [Ur Haushaltsvorstinde und Alleinstehende nach

§ 22 BSHG im Bundesgebiet und Berlin; Stand: 1. Januar 1979:
297 DM), angesetzt wurde. Hinzugerechnet sind eine Pauschale
von 156 DM fir die Kosten der Unterkunft sowie ein zusétzlicher
setrag von 100 DM, um die Verpflichtung zur Ratenzahlung erst
nel deutlich Uber dem Grundbetrag liegenden Einkommen eintreten:
21 lassen., Die Unterhaltsverpflichtungen berlcksichtigt die Ta-
pelie mit Freibetragen von 450 DM fUr die erste und 275 DM fur

jede weltere unterhaltsberechtigte Person. Zum Ganzen Bundes-
tags~Drucksache 8/3068 (8. 19 f£.).
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Der Eckregelsatz und der Grundbetrag haben sich folgendermafen
entwickelt:

Stand Eckregelsatz Grundbetrag
{altlander) {§ 22 BSHG) (§§ 79, 82 BSHG)
1,1.79 297 594
1.1,80 309 61
1.1.81 328 65
1.1.82 338 676
1.1.83 345 690
1.1.84 356 712
1.7.85 384 736
1.7.86 394 757
1.7.8% 403 786
1.7.88 412 810
1.7.89 425 834
1.7.90 448 860
1.7.91 473 900
1.7.92 507 926
1.7.93 514 866

Danach ist der Eckregelsatz inzwischen um 73,1 % gestiegen, der
Crundbetrag um 62,6 %.

Die Pfandungsfreigrenze nach § 850 ¢ ZPO betrug f£ir einen al-
leinstehenden, nicht unterhaltspflichtigen Schuldner bei In-
krafttreten des Gesetzes Uber die Prozefkostenhilfe am 1. Janu-
ar 1981 559 DM. Sie ist durch das Finfte Gesetz zur Anderung
der Pfandungsfreigrenzen vom 8, Marz 1984 (BGBl. I S. 364) zum
1. April 1984 auf 754 DM und durch das Sechste Gesetz zur Ande-
rung der Pfandunysfreigrenzen vom 1. April 1992 (BGBl. I

S, 745) zum 1, Juli 1992 auf 1.209 DM erhdéht worden. Der not-
wendige Selbstbehalt eines Unterhaltspflichtigen, den viele Ge-
richte gegeniber dem Unterhaltsanspruch eines minderjahrigen
unverheirateten Xindes annehmen, betrug nach der sog. Dissel-
dorfer Tabelle am 1. Januar 1981 800 DM (750 DM fir Nichter-
werbstétige) (NJIW 1980, 107) und ist in den Neufassungen der
Tabelle zum 1, Januar 1982 auf 900 DM (825 DM fir Nichterwerbs-

tatige) {(NJW 1982, 19), zum 1., Januar 1985 auf 990 DM (S10 DM
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Fir Nichterwerbstdtige) (NJW 1984, 2330). zum 1. Januar 1989
auf 1.100 DM (1.000 DM fir Nichterwerbstdtige) (NJW 1988, 2352)
und zum 1. Juli 1992 auf 1.300 DM (1.150 DM fir Nichterwerbs-—
tdatige) (NJW 1992, 1307) erhdht worden. Auch die Entwicklung
dieser Frelgrenzen - die wegen der nach § 115 Abs. 1 Satz 3
zwelter Halbsatz ZPO bisheriger Fassung in einem sehr welten
Unfang méglichen Absetzung besonderer Belastungen nur bedingt
einen Vergleich zulassen - wird zur Begrindung angefihrt, dap
eine Anpassung der EFinkommensgrenzen in der ProzePkostenhilfe
notwendig ist (BUttuer, FamRZ 1990, 459, 463 m.w.N.).

Ein Teil der Gerichte nimmt eine Anpassung an die zwischen-
zeitliche Erhohung der Lebenshaltungskosten vor, indem er die
Preisstelgerungen als besondere Belastung (§ 115 Abs. 1 Satz 3
zwelter Halbsatz ZPO) abzieht (BFH, BB 1985, 386: JurBlro 1990,
229; MDR 199U, 95%; OLG Celle, FamRZ 1988, 1076; OLG Hamm, NJW
1991, 2713; ArbkC Brewen, FamRZ 1993, 79, 81; OLG Nirnberg, Jur-
Biro 1993, 108; LAG Brewen, MDR 1993, 696; LAC Hamm, Beschluf
vom 12. Januar 1993 - 7 Ta 523/92 - fir Neufdlle ab 1. Januar
1993) . Nach der Uberwiegenden Auffassung der Rechtsprechung ist
es den Gerichten indes verwehrt, die zwischenzeiltlichen Stelge-
rungen der Lebenshaltungskosten bei der Anwendung der Tabelle
2u berucksichtigen, weil eine Anpassung dem Gesetzgeber vorbe-
halten bleiben mup (OLG Koblenz FamRZ 1986, 1230; OLG Oldenburg

FamRZ 1989, 199; OLG Hamm FamRZ 1989, 523; JurBuro 1991, 843;
OLG Ké&é&ln FamR7 1989, 524) .,

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom
26. April 1988 (BVerfCE 78, 104 [117 £., 120 ff.]) die Anlage 1
zu - § 114 - ZPO als "derzeit" mit dem Grundgesetz vereinbar
bezeichnet. Es hat {lUr eine kinftige Anpassung der Einkommens-
grenzen eine Verpflichtung des Gesetzgebers verneint, die Qri-
entierung an dem Grundbetrag_nach § 79 Abs. 1 Nr. 1 BSHG fort-
zuschreiben. Jedoch betont es, daB es das Prinzip des sozialen
Rechtsstaats und der Gleichheitssatz gebieten, daB die Kosten-
beteiligung (Ratenverpflichtung) das Existenzminimum der be-
darftigen Partei nicht gefahrdet. Es beziffert das Existenzmi-
nimum flr den Alleinstehenden nach dem 1987 geltenden bundes-
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durchschnittlichen Eckregelsatz von 403 DM und einem durch-

echnittlichen Unterkunftsbedarf (Miete und Heizkosten) von etwa
300 DM auf rund 700 DM.

In der Entscheidung vom 29. Mai 1990 (BVerfGE 82, 60 [94]) =zu

§ 10 Abs. 2 des Bundeskindergeldgesetzes weist es darauf hin,
dap bei der Bemessuug des Existenzminimums auper dem Regelsatz
ein Zuschlag fUr die durchschnittlich gewé&hrten einmaligen Lei-
stungen (§ 21 BSHG) anzusetzen ist, da diese einen zusdtzli-

chen, durch den Regelsatz nicht gedeckten Grundbedarf berudck-
sichtigen.

In der Entscheidung vom 25. September 1992 (BVerfGE 87, 153
[170 ff.]) zu den Grundfreibetrigen der Einkommensbesteuerung
rechnet es zu dem sozialhilferechtiichen Mindestbedarf auBerdem
den Mehrbedarf Erwerbstitiger, der die durch die Erwerbstatig-
xelt bedingten erhdhten privaten Bedlirfnisse abgelten soll. Als
Leitlinie fur eine Vypisierung fordert es, das Existenzminimum
grundsdtzlich so zu bemessen, dap es in méglichst allen Fallen
den exXistenznetwendigen Bedarf abdeckt.

Der Mehrbedarf bei Erwerbstdtigkeit ist pisher in § 23 Abs. 4
NrY. 1 BSHG in der Fassung vom 10. Januar 1991 als Zuschlag ge-
wahrt worden. An seine Stelle ist nunmehr ein Frelbetrag beim
Einkommen gesetzt worden, das insoweit bei der Sozialhilfe
nicht angerechnet wird, vgl. BT-Drs. 12/4748, S. 22, 24 (§ 76
Abs., 2 a BSHG).

Der Entwurf will unter Berlcksichtigung dieser Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts gewahrleisten, dap das Existenz-
minimum der bedirftigen Partel mit den Kosten ihrer ProzeBfih-
rung nicht belastet wird. Im Rahmen der Bemlhungen, die &f-
fentlichen Haushalte zu konsolidieren, will er zugleich dazu
beitragen, daPp auch auf dem Gebiet der ProzePkostenhilfe die
M&glichkeiten zu Einsparungen ausgeschopft werden.
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Die vorgeschlagenen MaPnahmen

1

Kosten fUr Unterkunft und Heizung

Die Aufwendunygen fir Unterkunft und Heizung z&hlen zum
existenznotwendigen Bedarf (BVerfGE 78, 104 [119]; 87, 153
(1717) . Sie sind bisher mit einer Pauschale von 156 DM in
der geltenden labelle berlcksichtigt (Bundestags-Drucksa-
che 8/3068 S. 2U), Dieser Betrag ist unzureichend. Die Ge-
richte setzen daher Uberwiegend die den Betrag von 18 %
ubersteigenden Kosten als besondere Belastungen vom Ein-
Rommen ab (KG FamRZ 1984, 412, 413: OLG Frankfurt MDE
1984, 409, COLG Celle NGsRpfl 1985, 211; OLG Schleswig Jur-
Buro 1988, 1537 f£.; 1991, 1372; OLG Bremen FamRZ 1983,
767; OLG Oldenburg FamRZ 1992, 578; OLG Karlsruhe FamR7
1992, 1449; vyl. auch BVerfGe 78, 104 [119); fUr 20 %: BGH
NJW-RR 1990, 450; OLG Celle NAsSRPFl 1986, 103, 104; wohl
auch OLG Hamburg FamRZ 1¢04, 108). Ein Teil der Gericate
setzt dile 156 DM Ubersteigenden Unterkunftskosten bereits
heute in vollem Umfang ab (OLG Dlisseldorf, FamRZ 81, 986:
OLG Bamberg, FamRZ 87, 1282 und JurBiro 88, 95; LSG Ber-
lin, JurBlro 92, 411; OLG K&ln, FamRY 92, 835},

Kunftig sollen die Kosten fiir Unterkuvnft urd Heizung wie
im Sczialhilferecht (§ 12 Abs. 1, § 22 BSHG in Verbindung
mit § 3 der Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962

- BGBl. I s. 515) grundsatzlicl ia der tatedchlich <nt-~
standenen Hoéhe von dem Einkommen des Antragstellers akbge-
setzt werden. Die Moglichkeit der Pauschalierung cer Miet-—
belastung ist nicht gewahlt worcen, well die Mieten regio-
nal stark veoneinander abweichor und in der Vergangeiheit
starker angestiegen sind alg ¢ie Ubrigen Lebenshaltungsko-
sten. Wahrend sich seit 1980 der Preisindex fir die Le-
benshaltung der privaten Haushalte nach dew €tand veom Sep-
tember 1993 von 100 auf 1494 ~radht hat, ist der Index
fir wohnungsmieten im gleichen Ysitraum ven 190 auf 164
gestiegen {(Statiutisches Bundesami, Bundesanzeigey .. 198
vom 20. Oktober 1993).
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Abzuésféhig sollen die Kosten sein, soweit sie nicht in
einem auffalligen MiBverh&ltnis zu den Lebensverhaltnissen
der Partei stehen. Das Gericht soll damit einen genlgend
welten Entscheidungssplelraum erhalten, um den Gegebenhel-
ten des Einzelfalls und den regionalen Unterschieden Rech-
nung tragen zu koénnen. Die Abzugsféhigkeit soll nur dann
verneint werden, wenn sich die von der Partel aufgewende-
ten Kosten aus den Gegebenheiten des Wohnungsmarktes und
den Besonderheiten des Einzelfalls nicht begrinden lassen
uhd als offensichtlicher Luxus erscheinen.

Durch die vorgeschlagene Anderung wird die Berechnung des
mit Raten belastbaren Einkommens vereinfacht. Die heute

regelmapig notwendige Ermittlung des in der Tabelle nicht
beriickgichtigten Anteils der Unterkunftskosten fir den Ab-
zug als besondere Belastung nach § 115 Abs. 1 Satz 3 zwei-
ter Halbsatz %P0 fallt weg, wenn die Kosten in dem im Ent-
wurf vorgeschlagenen Rahmen insgesamt abgesetzt werden.

Einkommensfreibetrag der ProzeBkostenhilfepartei

Die untere Einkommensgrenze der bisherigen Prozefkosten-
hilfetabellie (850 DM) beldPt der Partei nach Abzug der in
§ 76 Abs. 2 BSHG bezeichneten Betrége (Steuern, Vorsorge-
aufwendungen, Werbungskosten}, der Pauschale fur die Un-
terkunftskosten (156 DM) sowie der Unterhaltsfreibetrage
und der besonderen Belastungen einen Betrag von 694 DM, um
ihren Ubrigen Lebensbedarf zu bestreiten.

Der Entwurf orientiert sich bei der Neubemessung dieses
Betrages an den verfassungsrechtlichen Vorgaben (oben A.)
und den Beratungen des Deutschen Bundestages Uber den von
der Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwurf zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG), die zu
einer weiteren Klarung des Begriffs des Existenzminimums
gefuhrt haben {Beschlufempfehlung und Bericht des Haus-

haltsausschusses vom 18. Mai 1993 - Bundéstags-Drucks.
12/4801 8., 146 f£f).
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Danach scllen der Partei, um ihr Existenzminimum nicht zu
gefahrden, nach Abzug der Steuern, Vorsorgeaufwendungen
und Werbungskosten, des Freibetrages fir Erwerbstdtige

(§ 76 Abs. 2 a BSHG), der Unterkunftskosten einschlieplich
Heizung, der Unterhaltsfreibetrédge und besonderer Bela-
stungen - zu denen auch die Mehrbedarfsbetrige nach § 23
BSHG gehéren - mindestens verbleiben:

- ein Betray in Hohe des héchsten Regelsatzes der lau-
fenden Hilfe zum Lebensunterhalt, der for Haushalts-
vorstande und Alleinstehende in den Verordnungen der
Lander nach § 22 BSHG festgelegt ist,

- zuzlglich eines Zuschlags von 15 % dieses Regelsatzes
fur die einmaligen Leistungen der Hilfe zum Lebensun-
terhalt, die einen zusé&tzlichen durch den Regelsatz
nicht gedeckten Grundbedarf beridcksichtigen.

Dies ergibt nach den am 1. Juli 1992 geltenden Regelsdatzen
(NDV 1992, 245) einen Freibetrag von 588 DM (siehe Anhang
Tabelle 5}, nach der unten (unter 4.) erlduterten Anpas-
sung ab 1. Juli 1993 einen solchen von 618 DM.

Die Bemessung nach dem héchsten Regelsatz {i%92: 511 DM)
entspricht der Forderung des Bundesverfassungsgerichts,
bei einer Typisierung das Existenzminimum grundsatzlich so
Zu bemessen, daf es in mdglichst allen Fallen den exi-
stenznotwendiyen Bedarf abdeckt (BVerfGE 87, 153 [(1721).
Fir die einmaligen Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt (§ 21 BSHG) wird das Ergebnis einer vom Statistischen
Bundesamt im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen
durchgeflihrten Sondererhebung fir das Jahr 1991 zugrunde-
gelegt, nach der diese Leistungen fir Haushaltsvorsténde
und Alleinstehende in Hohe von 15 % des Regelsatzes ge-
wahrt werden (Wirtschaft und Statistik 1993, 113, 118).
Nach einem Gutachten des Otto-Blume-Instituts fir Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik in Kéln, das vom Bun-
desministerium fir Familie und Senioren in Auftrag gegeben
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" worden ist, liegen diese Leistungen bel 16 % des Regel-
satzes. Da der Freibetrag aber nicht als DM-Betrag, son-
dern als Vomhundertsatz des Grundbetrages nach § 79 Abs. 1
Nr. 1 BSHG festgelegt werden soll (unten 4), wirkt sich
die unterschiedliche Bewertung dieser Leistungen nach den
beiden GutachLenlim Ergebnis nicht aus.

Ein Mehrbedar! erwerbstatiger ProzePkostenhilfeparteien
(BVerfGE 87, 153 (171}1) ist in dem Betrag nicht enthalten.
Der an die Stelle des Erwerbstatigenzuschlags nach § 23
Abs. 4 Nr. 1 B3HG in der Fassung vom 10. Januar 1991
getretene Freibetrag beim Einkommen nach § 76 Abs. 2 a
BSHG in der Fassung des Artikels 7 Nr, 17 des FKPG vom

23. Juni 1993 - BGBl., I S. 944) soll von dem Einkommen
gesondert absctzbar sein (Artikel 1 Nr. 2 - § 115 Abs. 1
Satz 3 Nr. 1 2P0 - des Entwurfs).

Yon einer Hinzurechnung eines Zukunftszuschlags, der den
Gerichten wahrend der vierjdhrigen Laufzeit eine Uberpri-
fung der festyesetzten Prozefkostenhilferaten erspart,
wird abgesehen. Die der Entwicklung des Regelsatzes von
1979 bis 1993 {(oben A.) zugrundeliegende jahrliche Steige-
rung von 3,86 % scheidet als Prognosewert aus, da seine
Erhéﬁung fiir die nachsten Jahre nach § 22 Abs. 4 BSHG in
der Fassung des Artikels 7 Nr. 7 des FKPG begrenzt worden
iast und nach der vorgesehenen Anderung dieser Vorschrift
in dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines
- 7welten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumeproyramms (2. SKWPG) - Bundesrats-Drucksache
503/93 - noch starker beschrankt werden soll. Eine Ande-
rung der Prozepkostenhilfe (§ 120 Abs. 4 ZPO) soll deshalb
in den Fallen in Kauf genommen werden, in denen wahrend
der vierjahrigen Ratenlaufzeit bedingt durch Erhdéhungen
der Sozialhilfesdtze das Existenzminimum durch eine Fort-
dauer der Ratenzahlungsanordnung géféhrdet wird. Dies ist
nur ein vergleichéweise geringer Teil der Ratenfélle
(naher dazu unten Zweiter Teil der Begrindung zu Artikel 1
Nr. 5 Buchstabe b - § 120 Abs. 4 ZPO -).
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Unterhaltsfreibetrége

Die nicht sachyerechte Abstufung der Bedarfssatze von

' 450 DM fur den ersten und 275 DM fir jeden weiteren Unter-
haltsberechtigten, die der bisherigen Tabelle zugrunde
liegt, soll entfallen. Sie benachteiligt Parteien, die
mehreren Familienangehdérigen Unterhalt gewdhren.

Zukunftig soll wie im Einkommensteuerrecht bei den gesetz-
lichen Unterhaltsverpflichtungen zwischen dem Ehegatten
und sonstigen Unterhaltsberechtigten unterschieden werden.
Der Ehedatte soll jetzt mit dem Betrag, der auch der Par-
tei als Freibetrag zur Verfiigung steht, berficksichtigt
werden. Bei den Kindern oder sonstigen Unterhaltsberech-
tigten soll von einer Staffelung nach dem Alter wie bisher
aus Grunden der Praktikabilitat abgesehen werden. Sie wer-
den mit einem einheitlichen Freibetrag bericksichtigt.
Dieser knupft an den Durchschnitt der abgeleiteten Regel-
satze fur Haushaltsangehdrge an, der 68 % des Regelsatzes
fur einen Haushaltsvorstand entspricht.

Die abgeleiteten Regelsatze betragen nach § 2 Abs. 3 der
Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962 (BGBl. I S. 515) in
der Fassung der Verordnung vom 21. Marz 1990 (BGBl. I

S. 562) fir Haushaltsangehoérige

- bis zur vVollendung des 7. Lebensjahres 50 vom Hundert,

- bis zur vollendung des 7. Lebensjahres bei Zusammen-
wohnen mit einer Person, die allein fir die Pflege und
Erziehuny des Kindes sorgt, 5% vom Hundert,

- vom Beginn des 8. bis zur Vollendung des 14. Lebens~
jahres 65 vom Hundert,

- vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebens-
jahres 90 vom Hundert,

- vom Beginn des 19. Lebensjahres an 80 vom Hundert

des Regelsatzes fur einen Haushaltsvorstand. Ausgegangen
wird auch hier (wie oben 2.} vom héchsten in den Lander-
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verordnungen nach § 22 BSHG festgelegten Regelsatz. Far
die einmaligen Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt,
die fur erwachsene Haushaltsmitglieder auf 17 % und far
Kinder auf 20 % des jeweiligen Bedarfssatzes zu veran-
schlagen sind, wird als Mittelwert ein Zuschlag von 18,5 %
hinzugerechnet. Insgesamt ergibt dies nach dem am 1. Juli
1992 geitenden hochsten Regelsatz (511 DM) einen Unter-
haltsfreibetrag von 412 DM, nach der unten (unter 4.)
erliuterten Anpassung ab 1. Juli 1993 einen solchen von
435 DM.

Der Betrag wird den vom Bundesverfassungsgericht an eine
Typisierung gestellten Anforderungen (BVerfGE 87, 153
{172]1) gerecht. Er wird in der Regel zu einer angemesseneh
Be;ucksichtigung der tatsachlichen Aufwendungen fihren.
Fadlle, in denen der Durchschnitt der abgeleiteten Regel-
sdtze den tatsdchlichen Verhéltnissen nicht gerecht wird,
kénnen dadurch auvfgefangen werden, dap das Gericht den den
Durchschnitt (68 %) Ubersteigenden Betrag nach § 115 Abs.
1 Ssatz 3 Nr. 4 ZPC in der Fassung des Entwurfs als beson-
dere Belastung absetzt (vgl. BVerfGE 78, 104 [119]).

Vereinfachte jahrliche Anpassung

Die Annaherung der Freibetrdge (oben 2., 3.) an die Regel-
satze der Hilfe zum Lebensuntefhalt macht es notwendig,
Vorsorge flr eine regelméfige Anpassung zutreffen. Eine
Anpassung durch Gesetz und wegen des damit verbundenen
Aufwands auch eine solche durch Verordnung scheidet aus,
da sie jahrlich vorgenommen werden miifte. In Betracht kom-
men kann nur eine Lésung, nach der die Freibetrlge ge-
setzlich als vVomhundertsatz einer sozialhilferechtlichen
Bezugsgrbfe festgelegdt werden.'

Der Regelsatz der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt ist
fur eine solche Verknipfung uﬁgeeignet. Er ist nicht bun-
deseinheitlich bestimmt, sondern differiert zwischen den
einzelnen Bundesléndern und zum Teil, wie in Bayern, auch
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regional je nach Bestimmung durch den értlichen Tr&ger der
Sozialhilfe. Eine Anknipfung an ihn wirde die praktische
Handhabung durch die Gerichte auperordentlich erschweren.

Deshalb ist als BezugsgrdPe der in § 79 Abs. 1 Nr., 1, § 82
BSHG geregelte Grundbetrag fir die Sozialhilfe in besonde-
ren Lebenslagen gewdhlt worden.

Das Vierte Gesetz zur Anderung des Bundessozialhilfegeset-
zes vow 21. Juni 1985 {(BGBl, I S. 1081) hat den Grundbe-
trag von der Lkntwicklung der Regelsdtze abgekoppelt und an
die jahrliche Festsetzung der allgemeinen Bemessungsgrund-
lage in der Rentenversicherung der Arbeiter (§ 1255 RVO)
gebunden. Vom 1. Juli 1992 an verdndert sich der Grundbe-
trag entsprechend dem aktuellen Rentenwert in der gesetz-
lichen Rentenversicherung (§ 82 BSHG in der Fassung des
Artikels 51 Nr. 3 des Rentenreformgesetzes 1992 vom

18. Dezember 1989 - BGBl. I S. 2261). Die Bundesregierung
setzt den aktuelien Rentenwert nach §§ 68, 69 Abs, 1

SGB VI jahrlich durch in der ersten Jahreshilfte zu ver-
kindende Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
fest (§ 1 Abs. 1 der Rentenanpassungsverordnung 1992 - RAV
1992 vom S. Juni 1992 - BGBl1. I S. 1017; § 1 Abs. 1 RAV
1963 vom 9. Juni 1993 - BGBl. I S. 917). Auf dieser Grund-
lage gibt das Bundesministerium FOr Familie und Senioren

zum 1. Juli jeden Jahres den Grundbetrag nach § 79 Abs. 1
Nr. 1 BSHG bekannt.

Der Entwurf geht wie die sozialhilferechtlichen MaPnahmen
des FKPG und des Entwurfs eines 2. SKWPG zu § 22 Abs. 4
BSHG von den an 1. Juli 1992 geltenden Scozialhilfesiatzen -
aus. Er schlagt vor, die auf dieser Basis berechneten
Freibetrage {(oben 2. und 3.) von 588 DM fir die ProzePko-
stenhilfepartei und inren Ehegatten sowie von 412 DM fur
jede welitere unterhaltsberechtigte Person in § 115 Abs. 1
ZPO mit 64 vom Hundert bzw. 45 vom Hundert des am 1. Juli
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1992 geltenden Grundbetrages von 926 DM festzulegen. Von
dem ab 1. Julil 1993 geltenden Grundbetrag (966 DM)
betrigen sie demnach 618 DM bzw. 435 DM.

Das Bundesminigterium der Justiz wird die Betrdage in DM,
die fUr die ProzePfkostenhilfebewilligungen ab dem 1. Juli
eines Jahres pis zuw 30, Juni des folgenden Jahres gelten,
entsprechend den Anderungen des Grundbetrages gemdp dem
aktuellen Rentenwert (§ 82 BSHG mit Rentenanpassungsver-
ordnungen der bundesregierung) jewelils in der ersten Half-
te eines Jahres im Bundesgesetzblatt Teil I bekanntgeben. -
Gerichte, Anwaitschaft und Rechtssuchende kdénnen sich so

an allgemein zuganglicher Stelle uber die Freibetrége in-
formieren.

Die im Bewilligungszeitpunkt geltenden Freibetrége bleiben
wahrend der yesamten Ratenlaufzeit mapPgebend. Ausgenommen
sind lediglich die Fé&lle, in denen ihre Erhdéhung zum Weg-
fall der Ratcnzahlungspflicht fuhrt (dazu oben 2. a.E. und
im einzelnen unten zu Artikel 1 Nr. 5 - § 120 Abs. 4 Satz
1 2P0 -). Diese Ausnahme ist geboten, weil das Existenzmi-

nimum nicht wmit Raten belastet werden darf (BVerfGE 78,
104 [118 ££.]).

Die vorgeschlagene Lésung einer vereinfachten jahrlichen

- Anpassung entspricht auch der Zielsetzung des Antrages der
SPD-Fraktion (Bundestags-Drucksache 12/883), vermeidet
aber im Interesse der EntblUrckratisierung und Begrenzung
der Vorschriftenflut ein periodisches Tatigwerden des
Normgebers. Fin Eingreifen des Gesetzgebers wird nur dann
erforderlich, wenn die Uber den aktuellen Rentenwert an
die Entwicklung der verflgbaren Einkommen der Arbeltnehmer
gekoppelten Freibetrage langfristig mit den von der Preis-
entwicklung abhangigen Regelsé&tzen nach § 22 BSHG nicht
Schritt halten sollten, |
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Anderuny der Tabellenstruktur

Die bisherige Tabelle in Anlage 1 (zu § 114) ZPO bestimmt,
bei welchem - nach § 115 Abs. 1 ZPO bereinigten - monatli-
chen Nettoeinkommen welche Monatsrate zu zahlen ist,

Nach dem Entwurf {(oben 1. bis 3.) entfallen die in den
Einkommensgrenzen bisher enthaltenen Pauschalierungen: Die
Kosten fir Unterkunft und Heizung werden grundséatzlich in
der tatsdachlichien Hohe, der ubrige Lebensbedarf in Héhe
der im Bewilligungszeitpunkt mapgebenden Freibetrdge vor
Anwendung der Tabelle von dem Einkommen abgesetzt (Arti-
kel 1 Nr. 1 - § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 und 3 ZPO - des
Entwurfs). Hierdurch vereinfacht sich die Tabelle. Erhal-
ten bleibt die reine Funktion, aus dem verbleibenden, zur

Kostendeckung einzusetzenden Einkommen die Monatsrate zu
bestimmen.

Die Vereinfachung gestattet, die bisher verstreuten Vor-
schriften (ber das einzusetzende Einkommen (§ 114 Satz 2,
§ 115 Abs. 1, 3 und 4, Anlage 1 - zu § 114 - ZPQ) zZusam-
menzufassen und die Tabelle in den § 115 ZPO einzubezie-
hen,

In der Tabelle wird - einem Wunsch der Lander entspre-
chend - die Progression in der Staffelung der Monatsraten
verstarkt. Vorgesehen sind drei Stufen, in denen die Mo-
natsrate um 30 DM, dann um 40 DM und schlieBlich um 50 DM
je 100 DM des einzusetzenden Einkommens steigt. Demzufolge
s0ll die Mindestrate auf 30 DM festgelegt werden, um auch
die H&rte zu wildern, die bisher in der Belastung eines
die Einkommensuntergrenze nur geringfiiglg lUbersteigenden
Einkommens mit der vcllen Mindestrate liegt.

Gesetzgebungszusténdigkeit

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Nr. 1 in Verbindung mit Artikel 72 des Grundge-
setzes. Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundes-

rates, da es nicht das Verwaltungsverfahren von Landesbe-
hdérden regelt.
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Auswirkungenldes Gesetzes

I.

Die_VOrgesdhfagenen MaBnahmen wirken sich im wesentiicheh
in Verfahren vor Gerichten der L&nder aus. Mehrausgaben in

den Haushalten der Lé&nder und des Bundes sind nicht zu er-
warten, |

Die Herabsetzung des um die Unterkunftskostenpauschale
(156 DM) bereinigten, der Tabelle Anlage 1 — zu § 114 -
‘ZPO bisher zugrundeliegenden Einkommensfreibetrdgs von 694
DM auf 618 DM auf der Basis der Sozialhilfesitze vom 1.
Juli 1993 fihrt rein rechnerisch zu einér Einsparung von
jahrlich etwa 43 Millionen DM der derzeitigen Ausgaben von
Bund und Léndern fur die Prozefkostenhilfe (Anhang Tabelle
1) und die Beratungshilfe (Anhang Tabelle 4). Hinzu kommen
nicht bezifferbare Einsparungen, die sich daraus ergeben, ‘-
dap der hohere Unterhaltsfreibetrag fir die erste unter-
haltsberechtigte Person mit der vorgesehenen Beschrankung
auf den Ehegatten kunftig nur noch in einem wesentlich
eingeschrankten Teil der Prozefkostenhilfefdlle zur Gel-
tung kommt, ferner Mehreinnahmen aus der vorgesehenen
starkeren RrngeSSion der ProzePkostenhilferaten,

Die danach zu erwartende Entlastung der Haushalte wird in
einem gewissen Umfang dadurch gemindert, daP die Freibe-
trage fir Unterhaltsberechtigte angehoben werden, die Min-
destrate von bisher 40 DM auf 30 DM gesenkt wird und,ge;
ringfigige personelle Mehrkosten (dazu unten Zwelter Teil
der Begrindung zu Artikel 1 Nr. 5 - § 120 ZPO -) durch
Aufhebung von Ratenzahlungsanordnungen nach § 120 Abs. 4
Satz 1 zweiter Halbsatz ZPO in der Fassung des Entwurfs
anfallen. Diese Faktoren, deren Auswirkung sich im ein-
zelnen nicht berechnen 14Bt, dirften jedenfalls insgesamt
nicht zu Mehrausgaben fiihren, da das Schwergewicht der In-
anspruChnahme'der:ProzeBkostenhilfe im Bereich der Fami-
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liensachen liegt (Anhang Tabelle 2: 73,8 % der Bewilli-
gungen), in dem die Unterhaltsfreibetrige weniger zum
Tragen 'kommen, weil der Unterhalt hier besonders haufig in
Form einer Geldrente geleistet wird (§ 115 Abs. 1 Satz 3
Nr. 2 Satz 2 2P0 in der Fassung des Entwurfs).

Soweit der Entwurf klarstellt, dap die Kosten der Unter-
kunft und Helzuny in der tatsachlich entstandenen Héhe wvom
Einkommen abzusetzen s}nd, ist keine wesentliche Auswir-
kung zu crwarten. Die Gerichte setzen sie bei der Ermitt-
lung des ratenpflichtigen Einkommens schon heute im we-
sentlichen ab (oben A.}. Nach dem wiederholten Hinweis des
Bundesverfassungsgerichts, dap die Kosten einschliepflich
derjenigen fU: Heizung 2zu den existenziellen Grundbedlrf-
nissen gehdren (BVerfGE 78, 104 [11i8 f£f.]; 87, 153 {1711}).
ist davon auszugehen, daP die Gerichte sie bis zum In-
kratttreten dieses Gesetzes in zunehmenden MaBe in vollem
Umfang berlicksichtigen werden. i

Im Rahmen der uach § 115 Abs. 1 Satz 3 zweliter Halbsatz
ZP0O moglichen Absetzung als besondere Belastung wurde bis-
her der Mehrbedarf von Personen bericksichtigt, die in
ihrer Leistungsfahigkeit durch kérperliche oder geistige
Behinderungen beschrankt sind (§ 23 Abs. 4 BSHG in der
Fassung.vom 10. Januar 1991). An die Stelle dieses bisher
gewahrten Zuschlags ist nunmehr ein Freibetrag beim Ein-
kommen getreten, das insoweit bei der Sozialhilfe nicht
angerechnet wird (vgl. BT-Drucksache 12/4748, 5. 22, 24

{§ 76 Abs. 2 a Nr. 2 und 3 BSHG! ). Hinsichtlich dieses
Freibetrages, dessen Absetzung nach der in Artikel 1 Nr., 2
- § 115 Abs. 1 satz 3 Nr. 1 ZPO - des Entwurfs erwelterten
Verweisung auf § 76 Abs. 2 a BSHG nunmehr in Anlehnung an
das Sozialhilferecht geregelt werden soll, ist mit einer
einheitlicheren Rechtsanwendung eher eine Konsolidierung
als eine Mehrbelastung zu erwarten.
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Auch der allgemein fur erwerbstaAtige Prozefkostenhilfe-
parteien abzusetzende Freibetrag-nach § 76 Abé.fz a Nr. 1
BSHG (vorher ErwerbstétibenzuSchlaq nach § 23 Abs. 4 BSHG
in der Fassung vom 10.7Januar 1991) wird beil verfassungs-—
konformer Auslegung schon nach geltendem Recht zﬁ bertick-
sichtigen sein. Uberdies wirkt er sich nicht in den Fallen
aus, in denen die anﬁragstellende Partei Uber Erwerbsein-
kinfte nicht verfigt. Dies sind insbesondere ein wesent-
licher Teil der Familiensachen (73,8 % der Bewilligungen),
die Kindschaftssachen, Unterhaltssachen nichtehelicher
Kinder'sowié die %élle. in denen z.B. Rentner oder Sozial-
hilfeempfanger Prozepkostenhilfe in Anspruch nehmen.

Die Haushalte der Cemeinden werden nicht mit Mehrkosten
belastet. -

II.

Die vorgesehenen MaPnahmen haben keine direkten kostenmapigen '-
Auswirkungen fur die wirtschaft. Die Prozepkostenhilfe wird
hauptsachlich iﬁ Familiensachen in Anspruch genommen (Anhang
Tabelle 2). Soweil sie daruber hinaus Bedeutung fdr Verbrau-
cherstreitigkeiten hat, tragt sie éur rascheren Klarung von
Rechtsfragen bei. Im lbrigen dirften Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpfeisniveau, aufgrund
der Mthahmen, die inmer nur in Einzelfdllen bel anstehenden
Gerichtsverfahren witrksam werden, nicht zu erwarten sein. Die
vorgesehene Anpassung der Einkémmensgrenzen dient Weitgehend
der Absicherung des notwendigen Lebensunterhalts der Betroffe-

nen. Von ihrem Umfang her kénnen sie folglich keine preisstei-
gernde Mehrnachfirage ausldsen,

Auswirkungen auf die Umwelt und Auswirkungen von frauenpoliti-
scher Bedeutung sind nicht zu erwarten.
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_ Zweiter Teil
. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 - Anderung der Zivilprozefordnung

Zu Nummer 1 (§ 114'ZPO)'

§ 114 Satz 2 kann entfallen, Der in der Vorschrift enthaltene
Hinweis auf die Tabelle in Anlage 1 der ZzZivilprozepordnung wirad
mit der in Nummer 2 vorgeschlagenen Aufnahme der Tabelle in den
‘Wortlaut des § 115 gegenstandslos. Im Gbrigen geht der Inhalt

des Satzes 2 in dem in Nummer 2 neugefaPten § 115 Abs. 1 Satz 1
auf,

Zu Nummer 2 (§ 115 ZPO)

§ 115 wird insgesamt neu gefaft. Absatz 1 fapt die bisher ver-
streuten Vorschriften Uber den Eingsatz des Einkommens (§ 114
Satz 2, § 115 Abs. 1, 3, 4 und 5 Satz 2, Anlage 1 ZPQ) zusam-
men. Der bisherige Absatz 2 bleibt unverandert, Absatz 5 Satz 1
entfallt, Absatz 6 wird Absatz 3.

Der néu'gefaBte Absatz 1 enthalt in Satz 1 den Grundsatz, dap
die Partei ihr Einkommen einzusetzen hat. Die bisherige Defi-
nition des Einkommens in Satz 2 bleibt unverandert. Satz 3 re-
gelt in Katalogform die von dem Einkommen abzusetzenden Betra-
ge. Er ﬁbérnimmt in den. Nummern 1 und 4 mit sachlichen Anderun-
gen den Inhalt der beiden bisherigen Halbsatze des Satzes 3.
Die Nummern 2 und 3 des Satzes 3 und Satz 4 sind neu:

a) § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1

Die in’'§ 115 Abs. 1 Satz 3 erster Halbsatz ZPO bisher ent-
haltene Verweisung auf § 76 Abs. 2 BSHG, nach der vom Ein-
kormen der Partei Steuern, Vorsorgeaufwendungen und Wer-
bungskosten abzusetzen sind, wird um die Verweisung auf
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den durch Artikel 7 Nr. 17 des PKPG vom 23. Juni 1993
(BGBL. I S. 944) in die Vérschrift eingefigten Absatz 2a.
ergénzt. Danach sind ferner Betrige in angemessener Hohe
abzusetzen h '

- fir Erwerbstdtige,

- fir Personen, die trotz beschrénkten Leistungsvermb-
gens einewn Erwerb nachgehen, ‘

- flir Erwexbstatlge mit bestimmten kérperlichen Behinde-
‘ rungen,

'Mit der Einbeziehung dieser Vorschriften in das Prozefko-
stenhilfegesetz wird den Hinweisen des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfGE 87, 153 [(171]) Rechnung getfﬁgén, dap
zum sozialhilferechtlichen Mindestbedarf auch ein mit der
Erwerbstatigkeit verbundener Mehraufwand gehdrt, der mit
"dem Abzug der Werbungskosten nur unzureichend berucksich-
tigt wird.

3 ‘s
Um die Gerichte nicht mehr als notwendig an das abweichend
strukturierte Sozialhilferecht zu binden (§ 115 Abs. 1 ZPO
in der Fassung der Beschlufempfehlung des Rechtsausschus-
ses des Deutschen Bundestages, Drucksache 8/3694 S. 4, 16,
19; Schuster; Prozefkostenhilfe, 1980, § 115 ZPO Rdnr. 2),
sollen wie bisher die Vorschrift des § 76 Abs. 3 BSHG und
die auf ihrer Grundlage ergangene'Rechtsverordnung der
Bnndesregierung-in die Verweisung nicht einbezogen werden.
Soweit die Bundesregierung auf Grund der durch Artikel 7
Nr. 17 des FKPG ergénzten Fassung des § 76 Abs. 3 BSHG na-
here Bestimmungen Uber die Betrage und Abgrenzung des Per-
‘sonenkreises nach § 76 Abs, 2a BSHG erlaft, werden diese
den Gerichten aber einen Anhaltspunkt far die Bemessuhg
des Freibetrages geben.

Derzeit richten sich viele Sozialhilfetrager nach den Emp-
fehlungen des Deutschen Vereins fir &ffentliche und priva-
te FuUrsorge (kleinere Schriften des DV, Heft 55). Diese
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stellen darauf ab, ob das bereinigte Erwerbseinkommen 25 %

des Regelsatzés eines Haushaltsvorstandes (Eckregelsatz)

bersteigt. Als Mehrbedarf eines Erwerbstatigen wird da-
nach anerkannt:

- der Betrag des bereinigten Erwerbseinkommens, wenn es

diese Grenze (25 % des Eckregelsatzes) nicht tber-
steigt; . '

- 25 % deé Eckregelsatzes zuzuglich 15 % des Einkommens-
mehrbetrages bis zur HOhe weiterer 25 % des Eckregel-

: sapzes;‘insgesamt also hdédchstens 50 % des Eckregelsat-
zes,. wenn es die Grenze Obersteigt.

Bezogen auf den -.im Zeiltpunkt der ProzePkostenhilfebe-
willigung geltenden .- Einkommensfreibetrag der Prozefko—
stenhilfepartei gemap der Bekanntmachung nach'§ 115 Abs. 1
Satz 3 Nr. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz ZPC in der Fassung |
des Entwurfs (zu dessen Berechnung oben B 2 und 4 des Er-
sten Teils der Begrindung) betragt die nach den Empfehlun-
gen mafgebende Grenze (25 x 511 : 588 =] 21,7 %, so dap
als zusatzlicher Freibetrag der erwerbstatigen Prozef-
kostenhilfepartei das bereinigte Erwerbseinkommen bis zur
HoOhe von 21,7 % des Freibetrages unbeschrankt und bei
hdherem Einkommen nochmals 15 % des diese Grenze ﬁber-
steigenden Teils des bereinigten Erwerbseihkomméns bis zur
Hohe weiterer 21,7 % des Freibetrags als zusatzlicher
Freibetrag absetzbar sind. ' |

§ 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2

Satz 1 der neuen Nummer 2 legt in seinem ersten Halbsatz

- die fﬁr den Lebensbedarf {ohne Miete und Heizung) abzu-

setzenden Betrage fir die Partei und den Ehegatten auf 64
vom Hundert und bei weiteren Unterhaltsleistungen aufgrund
gesetzlicher Unterhaltspflicht fﬂf jede unterhaltsberech—
tigte Person ,auf 45 vom Hundert des Grundbetrags nach § 79
Abs. 1 Nr. 1,.§ 82 BSHG fest. Auf die Ausfihrungen im Er-
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sten Teil der Begrindung oben unter B 2 bis 4 wird Bezug
genommen,

Nach dem zweiten Halbsatz des Satzes 1 gibt der Bundesmi-
nister der Justiz erstmalig mit der Verkundung des vorde—
schlagenen Gesetzes, im Ubrigen jeweils in der ersten Jah-
reshalfte die vom 1. Juli des Jahres bis zum 30. Juni des
nachsten Jahres mapPgebenden Betridge der Bedarfssatze be-
kannt. Sie werden, entspréchend § 82 BSHG, auf volle Deut-
sche Mark gerundet. Bel der Rechtsanwendung im Einzelfall
ist der im Zeitpunkt der Bewilligung der ProzeBkoétenhilfe
mafgebende Betrag von dem Einkommen abzusetzen. Dieser
bleibt grundsdtzlich wahrend der gesamten Ratenlaufzeit
unverdandert. Eine Ausnahme ist flir den Fall vorgesehen,
dap "durch die Fortdauer der Ratenzahlung das Existenzmini-
mum der Prozefkostenhilfepartei gefdhrdet wird (§ 120

Abs. 4 Satz 1 zweiter Halbsatz ZPO in der Fassung des Ent-
wurfs).

Die Sdtze 2 und 3 der Nummer 2 (bernehmen in einer inhalt-
lich unverénderten, lediglich redaktionell angepapten Fas-
sung § 115 Abs. 3 und 4 ZPO. '

13

§ 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3

Nach der neuen Nummer 3 sollen die Kosten fur Unterkunft
und Heizung grundsdtzlich in der tatséchlich entstandenen
Héhe von dem Einkommen abgesetzt werden. Auf die Ausfih-

rungen im Ersten Teil der Begrundung oben unter B 1 wird
Bezug genommen. '

Die Kosten der Unterkunft umfassen bei Mietwohnraum den
Mietzins und Mietnebenkosten einschlieplich vertraglich
vereinbarter Umlagen fiir Betriebskosten. Stehen Betriebs-
kosten im Einzelfall noch nicht fest, koénnen, wie bei der
Wohngeldgewahrung {§ 5 der Wohngeldverordnung -WoGV- in
der Fassung der Bekanntmachung vom 30. September 1992

- BGBl. I S. 1686), Erfahrungswerte als Pauschbetrage ver-
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wendet werden. Im Fall der Wohnraumnutzung in Heimen bil-
den die Unterkunftskosten einen Bruchteil des Gesamtent-
gelts. Der Anteil am Gesamtentgelt kann, entsprechend § 7
Abs. 1 WoGV, beli Einzelbelegung des Wohnraums auf 20 %,
bei Mehrfachbeieguhg auf 15 % bestimmt werden.

Die Kosten der Unterkunft umfassen ferner die Belastung
durch die ausgewiesenen Fremdmittel fir Erwerb oder Er-
richtung von eigengenutztem Wohnraum {(Familienheim, Woh-
nungseigentum usw.) und dessen Instandhaltung, wie es auch
das wWohngeldrecht vorsieht (§§ 13, 14 WoGV).

Da die Partei nicht selten Wohngeld bezieht, kann sich das
Gericht haufig auf die im Rahmen des § 117 Abs. 2 ZPO bei-
zubringenden wWohngeldunterlagen stitzen.

Die beide Unterkunftsformen (Miete, Wohneigentum) betref-
fenden Kosten der Heizung werden wegen des besonderen

Klarstellungsbedlrfnisses in der Vorschrift ausdrucklich
erwahnt.

§ 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4

In Nummer 4 ist die sinngemaBe Geltung des § 1610 a des
Blrgerlichen Gesetzbuches vorgeseheh. Die Verweisung fuhrt
daéu. daBP bei ko6rper- oder Gesundheitsschaden der behin-

derungsbedingte Mehrbedarf nicht mehr konkret nachzuweisen
ist.

Im lUbrigen wird der Anwendungsbereich der Nummer 4 mit der
nach Nummer 1 auf § 76 Abs. 2a BSHG erweiterten Verweisung
modifiziert, soweit die kﬁnftig nach Nummer 1 abzu-

setzenden Betrage bisher als besondere Belastung im Sinne

des § 115 Abs. 1 Satz 3 zweiter Halbsatz 2P0 abgesetzt
werden. '
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e) § 115 Abs. 1 Satz 4

Die Vereinfachung der Tabelle (Erster Tell der Begrindung
B 5) ermdglicht ihre Einbeziehung in den Wortlaut des

§ 115 als Absatz 1 Satz 4. Der neue Standort ist fir die
praktische Réchtsanwendung besser geelignet als der derzei-
tige in der Anlage 1 zur Zivilprozefordnung. Der bisherige
Absatz 5 Satz 2 wird in die letzte Zeile der Ratenspalte
der Tabelle Ubernommen. DaPp nach der’ Vorschrift zusatzlich
zur Hochstrate der Einkommensteil zu zahlen ist, der die
Tabellenobeigrenze ubersteigt, hat fir sich allein die
wirkung, dap Prozefkostenhilfe bei hdheren Einkommen prak-
tisch nicht in Anspruch genommen wird (Anhang Tabelle 3).
Das besondere Erfordernis des bisherigen Absatzes 5

Satz 1, dap die Belastung mit den Kosten den angemessenen
Lebensunterhalt der Partei erheblich beeintréachtigen mup,
scll daher entfallen.

Zu Nummer 3 (§ 116 ZPQO) I

In § 116 Satz 2 wird die Verweisung auf § 114 ZPO entsprechend
der Anderung dieser Vorschrift nach Artikel 1 Nr. 1 des Ent-
wurfs berichtigt.

Zu Nummer 4 (§ 117 ZPO)

Der in Absatz 2 anzufiigende Satz 2 dient dem Schutz der Per-
sénlichkeitsrechte der Partei.

Nach § 117 Abs. 2 hat die Partei dem Antrag auf Gewahrung von
Prozefkostenhilfe eine Erklarung Uber ihre persénlichen und
wirtschaftliichen Verh&ltnisse beizufligen. Dem Gegner ist vor
der Bewilligung der Prozefkostenhilfe Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben, wenn dies nicht aus besonderén Grinden un-
zweckmafig erscheint (§ 118 Abs. 1 Satz 1 ZPO). .Die friher um-
strittene Frage, ob ihm die Erklarung der Partei Uber die per-
'sénlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse zugdnglich zu ma-
chen ist und ihm auch insoweit ein Anh&rungsrecht zusteht, hét
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der Bundesgerichtshof in seinem Beschlup vom 15. November 1983
(BGHZ 89, 65) mit der Begrﬁhdung verneint, dap der Gegner nicht
Beteiligter des Prozefkostenhilfeverfahrens ist, soweit es.um
diz persoénlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Partei
geht. Das Bundesverfassungsgericht hat diese Rechtsprechung ge-
billigt (BVerfG NJW 1991, 2078). Der Gegner ist nur zu héren
(Artikel 103 GG), soweit nach § 117 Abs. 1 Satz 2 ZPO in dem
Antrag das Streitvernaltnis.unter Angabe der Beweismittel zur

Reurteilung der Erfolgsaussichten durch das Gericht dargestellt
wird,

Der Entwurf stellt klar, dap die Erklidrung der Partei Uber ihre
persdnlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse und die entspre-
chenden Belege dem Gegner nur zuganglich gemacht werden, wenn
die Partei zustimmt.

Praktische Probleme bei der Anwendung der Vorschrift sind nicht
zu erwarten. Nach einer bundeseinheitlichen Verwaltungsvor-
schrift der Lander werden die Erkl&rung der Partei uber ihte
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse und die Vorgange
Uber die Abwicklung der ProzePkostenhilfe nicht zu den Prozef-
akten, sondern in ein Beiheft genommen. Enthdlt schon die nach
§ 117 Abs. 1 Satz 2 ZPO erforderliche Darstellung des Streit-
verhdltnisses Angaben tber die persdnlichen und wirtschaftli-
chen Verhéltnisse der Partei, ist von der Einwilligung in die
Weiterleitung an den Gegner auszugehen.

Zu Nummer 5 (§ 120 ZPO)

Zu Buchstabe a (§ 120 Abs. 1 ZPO)

Im § 120 Abs. 1 Satz 2 wird die Verwelsung auf § 115 entspre-
chend der Anderung dieser Vorschrift berichtigt.

Zu Buchstabe b {(§ 120 Abs. 4 ZP0O)

Mit der Entscheidung, in den Einkommensfreibetrégen fdr die
Partei und unterhaltsberechtigte Personen (oben B 2 bis 4 des
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Ersten Teils der Begrindung) einen Zukunftszuschlag nicht vor-
2usehen, nimmt der Entwurf in Kauf, dap die Ratenzahlungsver-
pflichtung wahrend ihrer vierjahrigen Laufzeit Uberprift werden
muf. Damit der jahrlichen Uberprifung nicht alle Ratenfestset-—
zungen (§ 120 Abs. 1 ZPO)} aus einem vier ‘Jahre zurickliegenden
Zeitraum unterzogen werden miissen, schlagt der Entwurf eine Be-
schrankung auf die Falle vor, in denen bei einem Fortbestand
der Ratenfestsetzung das Existenzminimum gefahrdet wirde. Nach
dem an § 120 Abs. 4 Satz 1 ZPO anzufligenden Halbsatz soll daher
eine Anderung der Festsetzung nur dann zugelassen werden, wenn
bei einer Berucksichtigung der zwischenzeitlich geanderten
Freibetrage keine Monatsrate mehr zu zahlen ist.

Die Zahl dieser F&lle, in denen die Ratenfestsetzung aufzuheben
ist, wird nicht erheblich sein.

Nach der vergleichsweise starken Erhéhung des aktuellen Renten-—
werts von 1992 auf 1993 (RAV 1992 BGB. I S. 1017 - RAV 1993
BGBl. I 8. 917) von 42,63 um 4,363 % auf 44,49 wéare der Ein- L
kommensfreibetrag der Partei von 588 DM auf 618 DM, d.h. um 30
DM, gestiegen. Bel Annahme einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerung des Freibetrags um 25 DM ware jeweils aus einem zu-
ruckliegendem Vierjahreszeitraum insgesamt in den F&llen die
Ratenzahlung aufzuheben, in denen das einzusetzende.Einkommen
die Null—Raten-Grenzé (30 DM) um {4 mal 25 DM) 100 DM Uber-
stieg. Nach der ProzeBkostenhilfestatistik (Anhang Tabelle 3)
sind dies die Falle der ersten Ratenstufe (15 604 F&lle) sowie
die Halfte der Falle der zweiten Ratenstufe (8 220 Falle). Zu-
sdtzlich zu den derzeit ca. 348 000 Neubewilligungen der Pro-
zeBkostenhilfe waren insgesamt also lediglich ca. 24 000 Ra-
tenaufhebungsfalie zu bearbeiten. Dem dadurch bedingten perso-
nellen Mehraufwand (etwa sieben Rechtspflegerstellen).stehen
aber deutlich hdhere Einsparungen gégenﬂbep, die sich aus dem
Verzicht auf einen Zukunftszuschlag ergeben (oben D I des Er-
sten Teils der Begrindung sowie Anhang Tabelle 5).
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Der Entwurf macht die Aufhebung der Ratenfestsetiung nicht von
einem Antrag der Partei abhlngig. Dies entspricht der geltenden
Regelung des § 120 Abs. 4 Satz 1 ZPO, nach der das Gericht die
Anderung schon bisher von Amts wegen oder lediglich aufgrund
einer Anreguhg der Partei vornehten  kann. Vom Ahtragserforder-
nis wird auch deshalb abgesehen, weil damit der Einsatz der Da-
tenVerarbéitung bei der Erfassung der F&lle und ihrer Erledi-
gung erleichtert wird.

ZU Nummer 6 (§ 127 ZPQO)

Die Vorschrift stellt sicher, dap dem Gegner der Partei im Ver-
fahren uber die ProzeBkostenhilfe ohne Zustimmung der Partei
nur die Grinde der Entscheidung zugingliich gemacht werden didr-
fen, soweit sie keine Angaben Uber die persdnlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse der Partel enthalten.

Zu Nummer 7 und 8 (§§ 850 ¢, 850 f, Anlagen 1, 2 ZPO)

Da die ProzePBkostenhilfetabelle nach Artikel 1 Nr. 2 des Ent-
wurfs in den Wortlaut des § 115 ZPO aﬁfgenommen werden soll,
entfallt die Anlage 1 zur ZivilprozeBordnung. Die Lohnpfan-
dungstabelle wird danach einzige Anlage der Zivilprozefordnung.
Entsprechend werden ihre Bezeichnung und die Hinweise auf sie

in § 850 ¢ Abs. 3 Satz 1 und § 850 f Abs. 1 Buchstabe a ZPO be-
richtigt.

Zu Artikel 2 - Anderung anderer Gesetze
Nach Absatz 1 wird in § 397 a Abs. 1 Satz 3 StPO die Verweisung

auf § 114 2P0 entsprechend der Anderung dieser Vorschrift nach
Artikel 1 Nr. 1 des Entwurfs angepafpt. '
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Absatz 2 berichtigt ein Redaktionsversehen in der vom Deutschen
Bundestag in Artikel 7 Abs. 22 Nr. 2 des Rechtspflege-Verein-
fachungsgesetzes vom 17. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2847) verab-

schiedeten Fassung des § 52 aAbs. 5 LwVG (Bundesrats-Drucksache
835/90 S. 16). '

Zu Artikel 3 - Uberleitungsvorschrift

Die Uber;eitungsvorschrift ist notwendig, um einen unverhdlt-
nismépfigen verwaltungsaufwand beil def Umstellung auf das neue
Recht zu vermeiden. lst einer Partei vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes ProzePkostenhilfe bewilligt worden, soll es fir sie
fur den Rechtszug bei der weiteren Anwendung des bisherigen
Rechts sein Bewenden haben, da sonst in einer Vielzahl von Ver-
fahren die Raten neu festzusétzen waren. MaPgebend sein soll
insowelt das Datum des Bewilligungsbeschlusses. Auch f4r eine
Anderung der Entscheidung Uber die zu leistenden Zahlungen nach
§ 120 Abs. 4. ZP0 scll das bisherige Recht gelten., Im tbrigen
stellt die Vorschrift klar, dap bei ihrer Anwendung eine Map-

nahme der Zwangsvollstreckung als ein besonderer Rechtszug gel-
ten soll. |

Zu Artikel 4 - Inkrafttreten . -

Das Gesetz so0ll - wie das Kostenrechtséhderungsgesetz 1994 - am
1. Juli 1994 in Kraft treten.
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Anhang

Ausgaben fur Prozefkostenhilfe - aus den Landes-
kassen und der Bundeskasse gezahlte Vergutungen
fUr beigeordnete Rechtsanwadlte oder Patentanwal-
te - in den Jahren 1980 bis 1991 ....... .o Tabelle 1

ProzePkostenhilfebewilligungen in den von den or-
dentlichen Gerichten erledigten Zivilprozessen und

Familiensachen nach Rechtsziugen in den Jahren 1980

bis 1990....... i e e et e Tabelle 2
ProzePkostenhilfebewiliigungen in den von den or-

dentlichen Gerichten erledigten Zivilprozessen und
Familiensachen nach der Ratehhéhe, also den nach

Abzug von Unterhaltslelstungen flr die Anwendung

der ProzepBkostenhilfetabelle mafgeblichen Einkom-

nensgrenzen in den Jahren 1982 bis 1990 .......... Tabelle 3
Beratungshilfestatistik fur die Jahre

1981 bis 1990, ... . ittt i e e e e e Tabelle 4

Teil des Einkommens, der nach Abzug von Steuern,
vorsorgeaufwendungen, Werbungskosten, des Freibe-
traées fur Erwerbstatige (§ 76 Abs. 2 a BSHG), der
Kosten der Unterkunft und Heizung sowie der
besonderen Belastungen verbleibt und nicht mit

Raten belastet werden darf ... it s e e vt oo Tabelle 5
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Tabelle 1: Ausgaben fiir ProzeBkostenhilfe (aus den Landeskassen und der Bundeskasse
gezahlte Verglitungen fir beigeordnete Eecibtsanwilte oder Patentanwiilte),
Istausgaben in 100C DM.

Gerichtszvaig 98¢ 1981 1942 1943 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1999 =e
Lander/Bund
Ordentliche Gerichte
Baden=-Wirttemberg 13 718 17 649 26 15C 3% 837 38 091 38 579 3% 5% 42 968 45 569 w3 073 41 534 A G09
Baysrn 13 93~ 1B 736 2% &17 37 452 42 680 45 619 ki 982 4B 105 46 916 4t H35 LS 157 b4 419
Berlin T 23 B 500%| 1C HBU*{ 11 Q00*] 12 100%| 12 3801 12 Cu0*l 12 790%] 12 360*] 15 221+ 17 835 10 27A*
Brandenturg 950
Bracan 2 651 3 &52 4551 5 598 & Du2 6 402 £ 257 7 190 6 670 6 339 5 ke b 739
Hambure 7 Bbs 1 12 w56 | 13299 ) 15967 | 17 349 | % 903 | 16 331 | 18 508 | 17 180 | 4k 994 | 14 906 | 14 1su
Hessan 1V 7k A5 ADoe[ T og0br) 23 7erep 27 9160 ] 28 ga0t| 29 k7| 3¢ 165°| 31 19ae]| 30 456+l 28 7iwe| 27 gize
Mecklenourg-Vorpommern 38c
Niegersachsen A e pu Bt ol 73 o 2o 3G el wh a5k ke w65 45 050e| 48 s2ue| be peos| 4a 2220 42 2u0e| 4r usge
Nordrhein-wWestfalen ghoBAZ 058 9ru o2 onb 1102 026 |16 313 [120 %57 1125 a3c | 128 174 1128 ase [125 600 F115 900 [ 110 o5t
Rheinlend-Plalz T oadb 9 423 du 790 17 168 19 188 20 342 20 73R 22 365 2 75 21 520 26 169 AR ISR
Saarland 2 635 3 289 4 784 5 805 & 586 7 770 7 47 7 855 8 654 8 329 7 938 1%
Sachsen o587
Saghsen-Anhalt S50
Schleswig-Holstein 9 qce 11 808 6 472 19 264 21 705 | 21 581 21 927 22 780 21 h4d 260 738 13 936 Ty hdb
Thuringer H L]
Bunaesgaricntsnafl e s e 271 21 157 nyT 321 297 23¢ 2% At
Zusapeen 139 772 1187 820 257 31T 1311 dus |35 086|363 625 (369 206 | 386 742 | 385 785 117 #32 )ass s | san 729
Vlrvaltungszerxcht:

Baden-Wurttembery 20 eas s ae oo 125 189 333 581 83 G50 oo
Bayern 15 1t 24 3¢ 83 31 114 327 454 429 396 s
eriin 21 15e 1z 26 117e 6ge 4= Tige 4130 68" b= 56
Arandenburg
Bramen 5 - 3 1 29 23 32 47 63 71 101 129
Hamburg L3 59 67 111 142 146 148 245 268 | - 370 530 Baz2
Hessen 16 27 3 113 241 171 287 300 623 696 906 fuu
Mecklenburg-¥orpomsern
Niedersachsen™* 32 e Ba 125 199 376 518 607 826 1 315 1 148 199
Nordrhein-Westfalen 2% 27 35 380 470 483 626 789 1239 12 1 4bb 1702
Rheinland«Pralz H 13 27 45 52 93 166 195 247 369 197 500
Ssarland 1 2 " 8 Rl 51 25 29 134 272 277 236
Sachsen
Saghsen-Anhalt 1]
Schleswig«Holstein e . as “ee cue aen e . ree en 91 236
Thiiringen
Bundesvervaltungsgericht 12 20 19 29 EY) 43 84 Sk 49 53 02 64 -
Zusanaen 399 143§ 1610 | 2227 { 3070 | 4597 | 5803 | 6226 | 6 ks

Finlnggerichtc
Baden-Miirttemberg Ll . e . 2+ 2 5 2 5 2 0
Bayern 1 0 ? 3 2 0 3 2 5 4 4
Berlin o* o 1 2+ 3 4= 1 o o * ™ ™
Rrandenbyrg
Breman o c o o o o 0 0 o 0 0 ¢
Hawburg 2 1 4 2 2 6 1 2 2 2 3
Hassan ] 0 b 4] o 1 7 2 ¢ 1 3 H
Mecklenburg=Yorpoasern
Kiedersachser 0 1 1 o 3 4 [ 5 ? [} & 3
Norarnein-dustfalen St e.. . ees 0 13 1 21 29 30 3 55
Rheinland-Pfal: c c o g 1 c b3 2 < 2*
Sasrlanc o ¢ 0 o 0 o F 2 2 a 1 ¢
Saghser
Sachsen=Anhalt a
Sohleswig-Holstein . . . vee ean eas . ves cen 0 e 0
Thiringen
Bundesfinanzhaf o 4 . 1 0 1 ¢ 2 ? 2 5 3
Zusammen "9 .nn st s 22 27 49 38 52 A9 58 %

L
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noch Tabsllae 1

G._‘Tlcm's;'eis 4980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1558 1989 1990 19q e~
Lander/Bun¢

Arbeitsgericnte
Baden-Wirttamberg . 249 B1:1-) 891 1 49§ TR 2 151 2 132 2 257 2 298 T B85 1 572 1 628
Beyern B55 830 1 682 2 Ofw 2 133 2 377 2 578 2 305 2 361 2 ac1 2 470 23
Beriin 212 36T 673 . 918 1 13g 1 415 1 261 1 322 4 232 “* 20C 1 027 386
Brandenburg 60
Rremen 77 114, 278 10 403 339 49 525 4&0 361 353 347
Ramturg 498 697 1673 1781 1 75¢ 1 767 1 241 1 647 4 803 1 328 1257 1 089
Hessen 397 681 1 567 2 130 2 264 2 471 2 707 2 759 < Bb2 2 454 2 323 239
Macklenbirg-¥orpoamsrn
Niedersachsen 427 653 1258 4 734 1 B0G 2 W S 166 2 2b% 2 213 o 253 2 046 2 2%
M¥ordrhein-WestTalen L AL 2 000 5672 5 403 5 599 6 096 & 777 6 513 £ 453 5 957 5 491 5 k32
Rneinleand-Pralz 254 552 557 45 g1 g3 957 946 Qun “se 928 ™
Saarjand 91 f20 201 201 232 352 Ly? 5% ha? 355 263 16
Sachsen
Sachsen-Anhalt 2
Senleswig-hHolstein 2C 37a 6G7 678 £80 7682 363 7% 858 747 718 782
Thiringen .
Bundesarheitsgericht ce “ws . e ue 14 20 3% 15 21 15 9
Zusanmer, “ 96C es ena sen 18 7% 2C 501 22 159 22 33e 27 3.3 19 362 18 543 17 716

Sozialgerichte
Baden-Wiirttemberg [ ase es vas e e em .es ass e P ann
Beyern 160 83 195 220 172 232 255 298 317 3 359 383
Berlin o 6" A 40 Biw S LYo 6o 7 7 69~ Tu
Arandenburg enn
Bremen 5 ... 10 1 18 16 1% 21 K 25 26 28
Hasbury 12 8 25 32 37 5T 77 97 84 T 108 136
Hessen ) G 7 14 L1:] 58 a4 1061 07 s e R
Mecklenbure-Yorpommern
Niedersacnsen 1 & 26 43 106 107 135 154 213 221 231 303
Nordrhein-westfaian 180 | ... vea PP 1 000 201 286 358 450 590 659 856
Rheinleno-Pfalz 2 2 9 2% L1 o 58 73 74 8 &% 1Y)
Seariungd 0 a 3 L 1”7 19 23 2a W3 uz 6 58
Sachsen
Sacnsan=Anhelt o
Schlesvig-Holstein ser s e “ee see e cee e . s Y W7
Thiuringsn
Bundessozialgeright 25+ ea cen .es o 52 A5 3y x5 4 43 Lrs
Zusamman 385 van ves 1503 825 1 pk2 1217 1 416 - 4 786 2 153

Scnetige
Dautsches Patentamt 4 1 3 3 18 B 37 56 79 52 74 58
Murdexpstentgericht Q o & 1 1 1 % 4 2 [ 3 4
Bunéesverfassungsgericht P ae [, - ven o ) i 3 v ? 1
Gesantbetray 145 529 wee e o 37 839 | 386 623 | 304 786 (413 467 [ Wi 277 |02 23¢ 382 04y 1371 782

Alle Angaden in YD, Iwischenbetrage sb 500 DM aufgerundet,
v . Detrap gesenatzt, C = unter 50C DM. wee = KOiRe Angabe,

*+ . bis 31.3,91 sinsohlieflich der Ausgaven beinm gemeinsamen Obervervaltungsgerieht fir die Lander Niedersachsen und Lehleswig«~Halstein in
Lunsbusg 1n den Verfahren mit Ursprung in Schleswig-Holstein.

t*t = krancencurg: Der unter "Ordertiiche Gerichte™ engefiihrte Betreg snthilt aueh die Ausgaben im verwaitungs- und finantgerichtlichan ver-
fahran. Fur das Arositigeriohtliohe Verfanren sind nur die Ausgaben dar sweiten Janreshilfte 19971 srfaft. Mecklenburg-Vorpommern, Sechsen,

Thiringen: Der unter "Ordentliche Gerichte™ angefiihrte Betrar snthilt such die Ausgaben im verveltungs-, finams~, arbeits- und soxialge-
rightlichen Yerfanren.

Lrgabnist Die Ausgaoen entwickeln sich teit 1985 runenmend rucklaufig. Die Einsperung gegeniiber 1986 petrug 7989 17 Millionen DM, 1990 32 Mil-
iioner DM, 1947 &2 Williones DM, in der drei Jshren gusasmen 86 Millionan DM,
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Tabelle 2: ProzeRkostenhilfebewilligungen in den von den ordentlichen Gerichten erledigten Zivilpro~
zessen und Femiliensachen nach Rechtszigen in den Jahren 1980 bis 1990;

hier: Absolute Zshlen

Bundesgebiet )
flechtszug 1980 1981 1982 1983 1984 1985 14B6 1987 1988 1989 1990
Partei
Ratenzahlung
Amtsgerichte
Bewilligt fiir Zivilpro-
teoEs: .
- KlEEOIrD i.cviimuuennnns 16 189 15 994 | 27 9N 31 299 35 018 38 791 40 993 “: 815 42 390 a2 4im 59 009
- Beklagten........c.oeees 6 251 2 460 | 15 322 | 98 B73 | 22 263 | 23 859 | 26 408 27 946 | 2B 860t 27 k68| 27 026
Bawilligt fur Ehesachen: s e
- Aptrasgstellern (Klég.g. 49 170 S 768 | 68 23h | 73 972 | B1 555 81 903 | VB T2, 82 i3 BO 379 72 so4 | 74 332
- intragsgegnern {Bekl.).]| 33 259 | 37 843 | 46 037 | 51 048 56 931 | 57 505 | 5 B7S 58 674 3 55 320| a9 jus | 47 0&3
Bewilligt fiir scustige
Familiensachen:
- Eldgern/Antragstellern.| 45 679 | 49 B59 | &4 651 | 86 593 | 84 925 | B7 313 | 92 552 93 8901 91 254f 89 642 | 87 239
- Beklegten/Antragsgegn..| 19 474 | 20 334 ] 27 963 | 44 304 | 40 089 | 41 562 | 45 102 46 Be6 | 43 979 41 262 | 38 893
Bewilligungen .
- INSEEEAML.....uvsasvse .| 168 022 1188 228 |250 177 |306 089 {318 381 |330 933 [338 653 | 352 630 | 342 1821 322 859 | 310 582
- mit Ratenzahlung..... .. eae - 25 552 | 36 828 | 41 773 | 44 199 | 47 16 55 820 | 59 798 58 537 | 60 988
andgerichte
Bewilligt fir erstinstana
liche Zivilprozesse:
B GT-1-:3 o T 4 062 4 279 8 249 9 212 9 578 10 604 | 11 567 11 823§ 11 Bhe | 11 219 | 10 228
- Baklagten....covcecnanan 2 228 2 636 5 5335 6 375 & 827 7 315 7 946 g 021 7 985 | 7 471 6 490
Bewilligt fir Berufungs-
verfahren:
- Berufungskligern..... .- 527 560 1 010 1 118 4 480 1 515 1 7314 1 787 1 851 | 1920 1 698
- Berufungsbeklagten..... 694 670 1 298 1 819 2 060 2 207 2 515 2 68C 2 T1v{ 2 7200 2 670
Bewilligungen
- PDEEESADL..ssurarere .n 7 508 B 45 7 16 09 18 SZ4 19 945 | 24 1 23 759 24 344| 24 393 123 310 21 086
- mit Ratenzahlulg.--.... 2 530 z 018 3 34 2 556 4 062 4 314 4 875 1 4 743 4 458
Oberlandesgerichte
Bewilligt fir Zivilpro-
zesge:
- Berufungsklagert...... . 716 619 1 012 1 240 1 368 1 464 1 552 4 689 1 652 1 599 1 368
- Berufungsbeklagten..... 7966 910 1 422 1 748 2 038 2 160 2 320 2 314 2 43z 2 298 1 958
Bewilligt fur Familien-
sachen:
- Berufungskl/Beschwirp.. 3 203 3 247 3 567 4 797 5 292 5 682 & 290 6 148 6 038 | % 812 5 403
- Bearufungsbekl/Beschwgn. 4 404 4 423 5 249 6 394 7 475 7 829 B 439 8 40 8 026 7 543 7 079
Bewilligungen
- iDBEESABY ... 000 -o-n- . 8 989 9 299 11 654 14 479 15 873 47 135 { 18 601 18 2915 18 149 | 17 212 415 808
- mit Retenzanlung...... . 4 155 1 827 2 484 2 968 3 355 3 711 3 960 | 4 048 3 750
Bundesgerichtshofl
|
Bewiiligt fiir Zivilsschen
einschl. Pemiliensachen: J
- Revisionskl/Beschw{rn.. 63 85 117 98 111 82 86 101 75 68 80
- Revisionsbekl/Beschwgn. Yl 95 40 149 21 101 120 97 8y 85 83
Bewilligungen
~ INSEEeSAML..c-nu-nirrane 140 180 257 247 232 183 206 198 163 153 163
- mit Ratenzahlung e ces 12 27 49 31 40 28 39 38 4o
Bechtsriige zusaamen
Bewilligungen
- iDBEEBADL. .. au- i 184 659 | 205 852 1278 177 | 338 839 [354 431 (369 B892 1384 219 395 430 |84 887 363 534 | 347 639
- mit Ratenzahlung....... e . 20 740 41 Y00 | 47 618 50 77U B 972 €3 BB3 ) 68 472 67 306 | 69 236
Lo o
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Bundesgebiet

Rechtszug
Partei
Ratcenzahlung

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1990

Amtsgerichte
Bewilligt fiir Zivilpro-
Zecse:

~ ElAgern ..vcuev-cvnes e
- Beklegten..........- P

Bewilligt fir Ehesachen:
- Antragstellern sxlig.;.
- Antragagegnern (Bekl.

Bewilligt fir sonstige
Femiliensachen:

~ Kldgern/Antragatellern.
- Beklagten/Antragsgegn..
Bewilligungen

- insgessmt........0..- .e
- mit Ratenzuhiung,......

-

Landgerichte

Bewilligt fir erstinstans
liche Zivilprozense:

- Kligern........vreaue .
- Beklagten.....covavnses

Bewilligt fir Berufungs-
verfahren:

« BerufungsklBgernt....e..
~ Barufungsbeklagten,..,..

Bawilligungen
- inmgesamt........ [
- mit Rstenzahlung..... .e

Oberlandesgerichte

Bewilligt fiir Zivilpreo-
rease:

- BerufungsklBgero....c..
- Berufungeabeklagien.....

Bewilligt fiir Familien-
sachen:

- Berufungskl/Beschwfra,.
- Berufungsbekl/Beschwgi.

Bewiliigungen
- inspesAmt. ... vt iaaan .
- mwit Hatenzanlung.......

sundesgerichtshof

Bewillig: fir Zivilsachen
einschl, Femiliensachen:

- Revisionskl/Beschwirn,.
- Revisionabekl/Beschwgn.

Bewilligungen
- iNEZeRAMt . e iannnns
- @it RAatenzahlung..e.co..

Rechitsvige rusaken
bewilligungen

- INAABBHEYL ... v araansa
- fit Ratenzahlunge...oaas

-

4.8

e

100,0

{

24,2
9.9

91,4

00,0

O A
o QO

o\
- v
D~

Y o0
(Ve AV g

O
£

oG (=) =]
(= 21 20

100,0
10,5

0
[1aR,1

w2
L

== h)
WA
-

38
o
D

- Ry
-

o0
-
A RE ]

o
-
o

oo
Py
O P W

.}

OF
g

o0 o0
O (e)al

100,0
q?l5

[ X o) [eX o]
o Q0

00,0
13,8

QC

R a
- .
2N

or
@0

oo
o0

&0
[=Xa)

100,0
13,7

LAY
S0

(o R el
~ &

Eau
-
S

Qo
[e ] =]

o0
[ QA

100,0
14,3

[« e
-~ &

= o
3 a

(oY &)
[

A
-
oo,

S
-
oo

[wle
o0

QO
0

00,0
16,2

-

~]-
O

LA
-

o0
~l\n

A
nE

QD
o0

o0
oo

100,0
17,8

oo
-
o F

SN
- -
-

-
-
a2

oQ
[a) =]

Qo
oo

oo
22
o e

[
o\

-
w2\

Qo
- -
[a ) @]

[oX )
- -
o

100,0
19,9

Quelle: Jahreshelte des Btatistischen Bundesante Wiesbaden:

-

Letung :p Femilienseachen) 1980 bis 1990.

Fachserie 10 Rechtapflege, Reihe 2.7 Zivilgerichte 1980, Rei ivi ; -
Tienre 3581, 1986 bfs : 95: ge e 19 eihe 2 Zivilgerichte upd Strafge

- Arbeitsunterlage Zivilgerichte und Strafgerichte 1982 bis 1985;
Arbeitsunterlage V11 C (ungekiirzte Zusamzenstellung dsr Lénderergebnisse der Zéhlkartener-




lapelle 2

Jahren 1482 ois 190,

nier: Absolute Zanlen
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Prnzeﬁkcstenﬁ;lfeoeu;;;xgungen in den von d
zessen und Famii.ensachen

nacn Jar datenhche,
fur die Anwendung Jder Prozedkas

en ordentlichen Gerichten erledigten Zivilpro-
a.s0 den nacn Abzug von Unternaltsieistungen
tenhiltetapelle maBweblichen Eingommensgrenzen in den

—
BuniesgrbLaet
Ratenndne 198, MET 198y 1985 RR:TH 19387 1988 1989 1330
(Einkommenagrenze
Bewilligungen inegesamt | >78 177 | 338 239 |34 431 129 392 (381 210 | 395 230 | 384 887 163 odu | 47 A39
Aufgesch.iisselt azach
Testgeseliter Monatsrase
Einkommensgrencen ler
Prozelkostennilletabel -
le):
2.1'2. : E“J
o {(bis 850 | 248 328 | 257 139 | 306 813 (319 118 |226 6«6 | 331 547 316 #15[ 296 168| 278 403
F 490 (bis 90C) 5 762 8 598 | 10 15C | 11 025 | 14 903 14 593 15 634] 15 728 15 604
1
‘ 50 {bis 1000} i 7034 ] 10 2735 | A4 420 | 12 304 | 13 416 15 192 16 191 16 030 16 439
1 j
! S0 bis 400! S 604 T8 3 091 g S0t ¢ 10 253 11 456 12 499] 12 101] 12 4y
i ‘ |
i 12 ibie 1200, | X 5161 4938 ] 53546 0 5302 | ¢ 26 7 489 7 804l 0 3260 7 ewd
‘ i i
| ' i
!
’ 150 (bis 1300 2573 %579 3 oe? 4 270 4 510 5 288 5 530 5 322 5 5873
180 (bis 1400) 1 637 2 161 2 404 2 601 2 924 3 234 3 533 2 455 3 caz
&40 {bis 1500) 1 218 1 585 1 877 1 895 201G 2 a4y 2 640 2 516 2 816
240 \bis 1&00} 833 T 236 1 383 1 451 1 809 1 953 2 102 I o4 2 zz2
30¢ {bis 1800 40 | 9e4 | 1089 | 177 | 1282 1620 1694 4 702] 1 9ue
|
370 Wbis 2000 196 242 307 309 276 484 561 571 P0G
440 {his 2200) 137 157 192 224 245 272 235 372 3
520 (bis 2400} 2y 69 84 7% Gy 100 110 104, 106
boer (iiber 2400) 50 52 51 x9 45 55 69 48 35
526G

k]

‘Monatsgrate der FrozeBkostenhilfetatelle.

» e

‘Nach Apzug von Unterhaltsle:stungen 2afigebiliches Meonatsnettoeinkommen .
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fabeile 3 ProzeBkostenhl;fgbewlll;gungen in den von den ordentlicpen Gerichten erledigten Zivilpro-
zessen und Familieznsachen nach der Ratenhche, alsc den nach Abzug von Unterhaltsleistungen
fir die Anwendung der Prozedkostenhilfetabelle mafgeblichen Einkommensgrenzen in den
Jahren 1382 bis 1%20;

hier: Anteile in Prozent

Sundesgebiet
Ratenhdhe 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

{Einkommensgrerze)

Bewilligungen insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 400,0

Aufgeschlusselt nach

festgesetzter Monatsrate

{Einkommensgrenzen der

Prozeflkostenhilfetabel-

le):
ml) -Im'.)

2 {ois 850) 89,5 87,7 86,5 86,3 85,7 83,8 82,2 81,5 80,1

40 (bls 900) 2-‘1 235 2!9 3-0 5;1 5:? 4,‘1 4‘5 'Q‘s
>0 {hiz 1000) 2,5 3,0 3,2 3,3 3,5 3,9 4,2 4,4 4,7
igle} {bis 1100) ‘ 2,0 2,3 2,6 2,6 2,7 2,9 3.3 3,3 3.6
420 {bis 12C0) } 1.3 15 1.6 1.6 1.0 1,8 2,0 2,0 2,2
150 (bls 1300} Gng 11'1 '1|'1 1|‘1 412 1’“ 114 1|5 1|6
180 {(big 1400} 0,6 0,6 G,7 0,7 2,8 0,8 C,9 0,9 1,0
210 {bis 1500) 0,4 C,5 G,5 0.5 G.5 0,6 0,7 Q,? a,8
240 {bis 1600) 0,3 0,4 C,4 G, 4 9,4 0,5 0.6 2,6 0.6
300 (bis 1800) 0,2 0,? 0,3 8,3 0,2 0,4 0.4 0,5 Q.0
500 (bis 2000) 0,1 0,1 9,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
440 (bis 2200} 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1
520 (bis 2400) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
doer (iiber 2400)| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0

Juelle: wie Tabelle 2,
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950/85

ReratungshilCestatistic fiie die Jahre 1351 bis 1590

fabl der Autrige as dtsyarical hat Art e durch den Rechtsunwalt Batrag dae it
dul Berualungshlilag gawihrien Boratungshilfa die Beratungs-
Recht fye-
c:::l;lalnun sent s ainen Jurechtigungsschein den Aatrag auf ::;:':““if“n
Jahr artelit Beratungshiife ”
uridickgewlasan
duf unmittolbaren | aul elnen mit Wilfe Beratung und Yertratung AbschluB slnas
Mtrag des Rachi- { einss Rachisanwalts Auskunft (§ 132) (6 132 Abs.2 [Verglulchs oder L}
sucnends., aah gpechtrdg- Abs. 1 BRAGO) Satz 1 bkAGO) | Ertediqung dor
Lich - gesteliten Rechtssacha
Mitrag (§ 132 hbs, 3
ARAGO)
1981 59.183 35,175 14169 9.545 12.064 10.286 1,830 1.627.427,00
1982 87.484 41.302 33.833 12.243 19.243 23.995 J.270 4,248 529 47
[ - e R - _ ‘ ) ‘
1903 116155 4,270 54,021 14,104 249,629 39.094 4.790 h.bﬂﬁ..nf?:‘lf
1804 147 545 51,447 FH.275 15,323 Ju.Gu2 58, 197 6 050 9 256.4%91,R9
1985 191,709 59,767 112.185 19,445 12,981 ¥9.932 1633 12.720.530,52
1986 222.148 64 .667 116.41§ 19, 787 42.486 106.761 8.529 15.4872.120,00
1507 238,897 63.936 153.135 20.803 46.645 113,582 8.832 1-9.?35,‘3‘3_1‘]‘:‘:12— B
19488 250.452 64 . 690 164668 20,201 49 034 127.969 10.056 _?'U.lﬂ_ﬁ:lﬂil%:ﬂ
1989 247,080 63.740 163.715 15 480 46.653 132,606 4.569 21532?!15._31__
1990 239 009 61.171 162. 422 14,711 44.0%8 130.277 £.429 20.909,585,37
-
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Tabelle 5: Teil des Einkommens, der nach Abzug von Steuern, Vorsorgeaufwendungen, Werbungs-
kosten, des Freibetrags fiir Erwerbstatige (§ 76 Abs, 2 a BSHG), der
Kosten der Unterkunft und Heizung sowie der bescnderen Belastungen verbleibt und
nicht mit Raten belestst werden darf:

2o BEsareohrungsfaktoren
is

Ao

Proxedkostenhilfepartsi

1| Regalsatz riir Kaushaltsvorstinds und Alleinstehends bei
Juufender Alifa gum Lebensunternsit {§ 22 BSHG) !

~ Eckregelsatz —

— Hichster Regslaatz der Ldnder 511 DN

Zuschlsg fir die einmaligen Leistungen bei laufender Hil-
fe zum Lebsnsunterhslt

2] = in Prozent das Regelsatzas 15 %
- Botrag 7?77 DM

4

5

6] Existenzminimun {ohne Kosten der Unterkunft und Heizung

| und chns Zukunftazusohleg) 588 DA
Zukunftazuschlag
7] = Prozent jihrlish —
8| — Lahl der Jiahre § -
9| — Prozant insgesant _—
10| -~ Betrag ——
11] Micht ait Raten zu beiastan (Zeila 6 « %0) 588 DM

42} Richt mit Ratwn zu belastandsr Betrag auagedriickt in
Prozent das Srundbetrages nach § 79 I 1 BSHO (Stand
1. Jull 19921 926 DM = 00 ¥) 64 %

o

Freitetrag je Unterhaltspflicht

13} Durchsoanitt (68%) der vom Regelsats fiir Haushaltsvor-
sténde und Alleinstehende sbgeleiteten Bedurfssétze un-
terhaltsbarechtigter Personen berechnet vom .
— Eckregelsatz (507 DM)

~- néchsten Regelastz dor Linder (541 DM) 348 DU

Zusohleg fiir einmalige Leistungen hai laufender Hilfe
zua Lebenscaterhait

14! - in Prozent von Zeile 13 18,5 %
15] - Betrag : 64 DM

16] Existenrainious (ohne Xosten der Unterkunft und Heizung
und ohine Lukunftasuaohlag) M2 DN

Zukunftszuschlag

17| — im Protent lihrlich
18| == Zmhl der Janre

14| «« Prozent insgesmmt
20| =— Rekrag

21] Niaht mit Raten zu belasten (Zeile 46 + 20) 4120M

221 Nisht mit Rsten xu belastender Betrag ausgedriickt in
Prozent das Grundhetregs nach § 79 I 1 B5HG (Stand
1. Juli 19921 926 DM = 00 %) : 45 %

23| Einsperungen {Bund und Leénder} jinrlieh 60 Millionen DM

Zeiln 11 Regelsitza Stendr 4, Jull 1992 (WDY 1992 5, 24%),

Zeile 13: Durchschnitt der abgeleiteten Regelsitse fiir Haushaltssngehdrige (§ 2 Abs, 3 Nr., 1 bis & der Regel-
sativerordnung in der Famsung der YO vom 21, MWirs 1990 (BAEl. I S. 562).

Zeile 231 ]J;u Glauuulusubun von Bund und Lindern fiiy die Berstungs- und die ProzeBkostanhilfe ven derzeit Jjéhrlich 393 Miiiiomen DM sinken
?‘“‘?:‘""“' sntzprechend dem Betrag, ua den die unters Einkossmensgrensa der ProssBkostenhilietadelie von {850 DH, bersinigt ue die
:\r; F enthaltene Pauschale van 156 DM fir Unterkunft und Heizung =) 694 DM wit dew in Zeile 11 berechneten Betreg sbpesenxt
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04.02.94

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften tiber die
~ ProzeBkostenhilfe (ProzeBkostenhilfednderungsgesetz - PKHANAG)

Der Bundesrat hat in seiner 665. Sitzung am 4. Februar 1994 gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zudem Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bezweifelt die im Vorblatt des Gesetzent-
wurfs enthaltene Feststellung, daB die vorgeschlagenen
Gesetzesdanderungen fiir die Linder keine zusitzliche Ko-
sten verursachen werden. Die Entwurfsbegriindung kann in-
soweit nicht iiberzeugen. Der Bundesrat bittet daher die
Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine
Berechnung iliber die finanziellen Auswirkungen des Ent-

wurfs vorzulegen, in der auch die belastenden Anderungen
gréfemmidpig dargestellt werden.

Veririeb: Bundesanzeiger Veriagsgeseltschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Born
Tewlon: 0226/3820840, Teletax 0226/3820644
ISSN 0720-2048
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Beqgriindung:

Nach Vorblatt und Begriindung- des Entwurfs soll
die Gesetzesdnderung keine Mehrkosten verursa-
chen. Dies ist im Hinblick auf die Zielrichtung
des Entwurfs - Umsetzung der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Unantastbarkeit des
Existenzminimums - wenig einleuchtend und in der
Begriindung auch nicht iiberzeugend nachgewiesen.
DaB hthere Haushaltsbelastungen als nach gelten-
dem Recht eintreten werden, folgt bereits aus dem
Zziel des Entwurfs, den Antragstellern ein héhe-
res, nicht mit Ratenzahlungen zu belastendes Ein-
kommen zu belassen als nach der gegenwdrtigen
Rechtslage. Uberdies entstehen Mehrbelastungen
durch folgende Regelungen:

- Die Freibetridge fiir Ehegatten und Kinder werden
betrdchtlich erhoht.

Daf der hdhere Freibetrag fiir den ersten Unter-
haltsberechtigten nur noch Ehegatten zugute
kommt, fallt angesichts der Tatsache, daf der
Freibetrag fiir Kinder lediglich um 15,- DM
unter dem jetzigen Freibetragq fiir den ersten
Unterhaltsberechtigten liegt -und diesem bis zum
Inkrafttreten des Gesetzes noch weiter angend-
hert werden wird, nicht ins Gewicht.

- Es wird ein Erwerbstitigenzuschlag eingefiihrt,
den die Gerichte bislang in aller Regel auch
als besondere Belastung nicht berticksichtigen.

- Die vollen Kosten fiir Unterkunft und Heizung
sollen vom Einkommen abgesetzt werden.
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Unterkunftskosten werden bislang von der Mehr-
zahl der Gerichte nur insoweit als besondere
Belastung vom Einkommen abgesetzt, als die
Kaltmiete 18 % des Nettoeinkommens des Antrag-
stellers ilibersteigt. Bei Antragstellern mit
einem iber 850,- DM liegenden Einkommen wird
also die Beriicksichtigung der vollen Unter-
kunftskosten, bei allen Antragstellern die Be-
' riicksichtigung der Heizungskosten, zu Mehraus-
gaben filhren. Die Erwartung, daB die Gerichte

bis zum Inkrafttreten des Gesetzes diese Kosten
in zunehmendem MaBe in vollem Umfang beriicksichtigen .

werden (Seite 25 der Begriindung), vermag die Kosten-
steigerungen gegeniiber den gegenwdrtigen Ausgaben,
auf die es fiir die Linder allein ankommt, nicht zu
‘vermindern.

- Die Aufhebung von Ratenzahlungsanordnungen nach
§ 120 Abs. 4 Satz 1 2. Halbsatz 2ZPO in der
Fassung des Entwurfs wird zu einem erheblichen
personellen Mehrbedarf flihren.

Eine realistische Gesamtberechnung der durch die
Neuregelung zu erwartenden Mehrbelastung der
Ldnder, die sich angesichts der angespannten
Haushaltslage auf das unbedingt Erforderliche
beschrdanken muB, ist unabdingbar. Der Bundesrat
bittet deshalb die Bundesregierung, eine solche
Berechnung noch im Laufe des Gesetzgebungsver-
fahrens vorzulegen.
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2. ZuArtikel 1 Nr. 2 (§ 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 ZPQO)

a) In Artikel 1 Nr. 2 ist in § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Satz 1 am Ende des ersten
Halbsatzes der Klammerzusatz "(Unterhaltsfreibetrag)” einzufiigen.

Begriindung:

Die Erginzung dient der redaktionellen Verbesserung. Sie
definiert den erstmals in § 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 Satz 2
verwendeten Begriff des "Unterhaltsfreibetrags" durch dessen
Umschreibung im ersten Halbsatz des Satzes 1 der Bestimmung,.

b) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
vorgeschene  ErhGhung  der  Freibetrige fir  Unterhaltsberechtigte
verfassungsrechtlich zwingend geboten ist.

Begriindung:

Wie in der Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf insgesamt
dargestellt worden ist, werden die vorgeschlagenen Anderungen zu
nicht unbetrachtlichen Mehrbelastungen der Haushalte der Lander
fihren, die angesichts der duBerst angespannten Finanzlage nicht
getragen werden kdnnen.

Die Erhéhung des Freibetrages fiir Unterhaltsberechtigte um 58 %
von DM 275,00 auf DM 435,00 fallt - verglichen mit der Anpassung
des Freibetrages fiir den Antragsteller selbst - ungewdhnlich hoch
aus. Dieser Betrag liegt hoher als die iiblicherweise gezahlten
Unterhaltsrenten, worauf der Erste Teil der Begriindung unter D 1
wohl hinweisen will, wenn dargestellt wird, daB Mehrausgaben u.a.
deswegen nicht zu erwarten seien, weil das Schwergewicht der
Inanspruchnahme der ProzeBkostenhilfe im Bereich der
Familiensachen liege, in dem die Unterhaltsfreibetrige weniger zum
Tragen kdimen, weil der Unterhalt besonders hdufig in Form einer
Geldrente geleistet werde. Damit soll offenbar gesagt werden, da8
die Geldrenten in der Regel unter dem Freibetrag ligen.
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Tats&chlich liegt der héchste Regelbedarfssatz
nach der Regelunterhalts-Verordnung fur Kinder
vem 13. bis zur Vellendung des 18. Lebensjah-
raes bei DM 418,00 monatlich, in der nie-
drigsten Altersgruppe bei nur DM 291,00. Die
Unterhaltssétze nach der DlUsseldorfer Tabelle
{(stand: 1. Juli 1993) in der niedrigsten Ein-

kommensgruppe, die immerhin bis zu einem Netto-
einkommen des Unterhaltspfliichtigen von

DM 2.300,00 reicht, liegen ebenfalls zwischen
DM 291,00 und DM 418,00, in der nichsththeren
Einkommensgruppe zwischen DM 310,00 und

DM 445,00. Es fragt sich, ob es verfassungs-
rechtlich geboten ist, die Freibetrige fir die
Inanspruchnahme der staatlichen Leistung "Pro-
zeBkostenhilfe” im Durchschnitt hdher anzuset-
zen. Hier ist eine grindllichere als die bis-
her vorgenommene Priifung erforderlich.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 115 Abs. 1 Satz 4 ZPO)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 115 Abs. 1 Satz 4 die Worter "unabhingig von der Zahl
der Rechtsziige hochstens achtundvierzig Monatsraten aufzubringen, und zwar bei
einem" durch die Worter "folgende Monatsraten aufzubringen: Bei einem " zu
ersetzen.

Begriindung;:

Der Entwurf sieht - wie auch das geltende Recht - eine Begrenzung auf 48
Monatsraten vor. Dies ist verfassungsrechtlich nicht geboten und solite
deshalb zum teilweisen Ausgleich der aus verfassungsrechtlichen Griinden
hinzunehmenden Mehrausgaben gestrichen werden. Dem insoweit
zahlungsfihigen Biirger ist es zumutbar, die von ihm verursachten und vom
Staat verauslagten Verfahrenskosten vollstindig in angemessenen Raten zu
zahlen. Nach den Erfahrungen der Praxis sind die Gerichts- und
Anwaltskosten bei einer erheblichen Anzahl von Verfahren durch 48 Raten
nicht gedeckt. Dies wird durch die Senkung der Mindestrate von 40 DM auf
30 DM vermehrt der Fall sein. Der Wegfall der Ratenbegrenzung wiirde
daher spiirbare Mehreinnahmen bringen. Der moglicherweise damit
verbundene Mehranfall von Anderungs- bzw. Aufhebungsentscheidungen
nach § 120 Abs. 4 ZPO kann unter diesen Umstinden hingenommen werden.

Die Vorschriften des § 120 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 Satz 3 ZPO, die beide
auf einen Vierjahreszeitraum abstellen, konnen unverindert bleiben. Diese
zeitliche Begrenzung fiir Prognoseentscheidungen und
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Anderungsentscheidungen behilt ihren Sinn auch dann, wenn die
Ratenbegrenzung entfillt. Eine Benachteiligung der Partei ergibt sich daraus
nicht, weil nach Ablauf der vier Jahre nur Anderungen zum Nachteil der
Partei ausgeschlossen sind.

4. Zu Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b (§ 120 Abs. 4 Satz 1 ZPO)

In Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b sind die Worter "nur dann als wesentlich anzusehen,
wenn bei ihrer Beriicksichtigung keine Monatsrate zu zahlen ist" durch die Worter
"nur auf Antrag und nur dann zu bericksichtigen, wenn dies dazu fiihtt, daB keine
Monatsrate zu zahlen ist" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Entwurf sieht eine antragsunabhingige Aufhebung der Ratenfestsetzung
fiir den Fall vor, daB durch Anderung des jihrlich angepaBten Abzugsbetrags
die  Voraussetzungen fiir die Ratenfreiheit eintreten.  Solche
Aufhebungsentscheidungen sollten nur aut Antrag ergehen. Eine jihrliche
Uberpriifung der betreffenden Ratenzahlungsbeschliisse von Amts wegen
wiirde einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursachen, auch wenn
hierfir automatisierte Verfahren zur Verfiigung stehen soliten. Vor aliem
aber wiirde eine "automatische" Aufhebung nicht bernicksichtigen, daf} sich
die persdnlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse des Antragstellers zum
fraglichen Aufhebungszeitpunkt mdglicherweise dahin gedndert haben
konnen, daB die Partei auch trotz Anderung des dynamisierten Abzugsbetrags
im Bereich der Ratenzahlung verbleibt. Die Aufhebung sollte daher nur
erfolgen, wenn die Partei dies unter entsprechenden Erkldrungen beantragt.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 127 Abs. 1 Satz 3 ZPO)

Artikel 1 Nr. 6 ist zu streichen.

Begriindung:

Die datenschutzrechtlich begriindete Regelung des Artikels 1 Nr. 4 wird
durch Artikel 1 Nr. 6 des Entwurfs in einer Weise auf die gerichtliche
Entscheidung ausgedehnt, die zu einer spiirbaren Mehrbelastung der
Gerichte, insbesondere der bereits besonders iiberlasteten Schreibdienste,
filhren wiirde.

Entscheidungsgriinde miiten danach vor der Hinausgabe auf ihren Inhalt hin
iiberpriift und in Entscheidungsausziige aufgespalten werden. Die hiufig
geiibte Handhabung, die PKH-Entscheidung mit den wesentlichen Griinden
in das Protokoll zu diktieren, wiirde erheblich erschwert. Um eine Umgehung
durch das Akteneinsichtsrecht zu verhindern, diirfte auch zu den Proze3akten
nur die auszugsweise Entscheidung genommen werden, wihrend die
vollstindige gerichtliche Entscheidung in ein Sonderheft genommen werden
miiBte.

Diese Mehrbelastung der Gerichte ist nicht zwingend geboten. Es ist nicht
bekannt, daB in der Praxis bisher insoweit Schwierigkeiten aufgetreten wiren.
Die Gerichte werden auch ohne eine reglementierende Vorschrift im Sinn des
Artikels 1 Nr. 6 des Entwurfs ihre Begriindungspraxis so einrichten, daB

§ 117 Abs. 2 Satz 2 ZPO i.d.F. des Entwurfs nicht leerliuft. Es wire eine
bisher einmalige Situation, daB eine gerichtliche Entscheidung nicht in
vollem Umfang zu den - parteioffentlichen - ProzeBakten genommen und den
ProzeBbeteiligten zugehen diirfte. Zwar ist der Antragsgegner nicht
Beteiligter des ProzeBkostenhilfeverfahrens, aber als Beteiligter des
betreffenden Rechtsstreits von der Entscheidung zweifellos betroffen.

Schafft man hier den Zwang zu "gespaltenen" Entscheidungsgriinden, kdnnte
dies entsprechende Forderungen in anderen Bereichen nach sich ziehen, etwa
in den Fillen, in denen sich die Entscheidung (auch) auf medizinische oder
psychologische Begutachtungen einer Partei stiitzt.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB die gerichtlichen Erwigungen zur
Bediirftigkeit etwa in Unterhaltsprozessen, aber auch in sozialgerichtlichen
Streitigkeiten um Rentenversicherungen oder um Arbeitslosenhilfe auch fiir
die Entscheidung in der Sache von Bedeutung sein konnen. Hier wiirde man
den Gegner benachteiligen,wenn man ijhn von der entsprechenden
Information ausschldsse.



