Bundesrat Drucksache 935/1 /93

25.01.94

Empfehlungen G-Fz-In-R-U-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 665. Sitzung des Bundesrates am 4. Februar 1994

Entwurf eines Gesetzes zur Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen,
die fur die unerlaubte Herstellung von Betaubungsmitteln miBbraucht
werden kdnnen

(Grundstoffiberwachungsgesetz - GUG)

Der AusschuB fur Innere Angelegenheiten (In),
der RechtsausschuB (R) und
der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu§2Nr 9
§ 2 Nr. 9 ist wie tolgt zu fassen:

"9, Inverkehrbringen:

das Eroffnen der tatsichlichen Verfiigung iiber Grundstotte fir einen
Dritten."
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(noch Ziff. 1)
In 2. Zug3

Die Begriffshestimmung des Entwurfes lehnt
sich an § 4 Abs. 17 des Arzneimittelgeset-
zes an, welcht indessen von dem Versténdnis
des "Inverkehrbringens" im Rahmen des Bet&u-
bungsmittelgesetzes ab. Insbesondere wird
hierunter im Bet#ubungsmittelgesetz nicht
die Vorratshaltung verstanden. Auch Artikel
1 Abs. 2 b der Richtlinie 92/109/EWG des
Rates vonm 14.12.199%2 gsht von einem anderen
Versténdnis aus, indem jede Abgabe - kosten-
los oder gegen Bezahlung - von in der Ge-
mainschaft hergestellten oder in den freien
Varkehr gebrachten, erfaBten Stoffen an
Dritte als Inverkehrbringen definiert wird.
Wegen der dhnlichen Regelungsmaterie sollte
sich das Gesetz am Sprachgebrauch des
Bet4ubungsmittelgesetzes orientieren.

Im weiteren Gesetzgebungsverféhren ist sicherzustellen, daB § 3 dem Ermitt-

lungsziel der Feststellung illegaler Betdubungsmittel-Labore nicht entgegensteht.
Den Strafverfolgungsbehdrden muB die Mdglichkeit erhalten bleiben, zu diesem
Zweck "kontrollierte Lieferungen" durchfiihren zu kdnnen.
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3. Zu§4Abs. 1 Nr.1

In § 4 Abs. 1 Nr. 1 sind die Worter "der ihnen zumutbaren” durch die Worter "im
Verkehr erforderlichen" zu ersetzen.

Begrinaung:

Der Entwurf verpflichtet in § 4 Abs. 1 Nr. 1
die Wirtschaftsbeteiligten, "im Rahmen der
ihnen zumutbaren Sorgfalt" Verkehrung zu
treffen, um eine miBbrduchliche Verwendung
von Grundstoffen zu verhindern. Es ist un-
klar, ob damit die Sorgfalt in eigenen Ange-
legenheiten oder ein objektiver Begriff ge-
neint ist, der die Zumutbarkeit besonders
hervorhebt. Deswegen scollte auf den ilblichen
Begriff der im Verkehr erforderlichen Sorg-
falt (§ 276 BGB) zurlickgegriffen wercden.

Zu &4 Abs. T Nr. 3

§ 4 Abs. 1 Nr. 3 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Teilsatz 1 sind
die Worte "der Gemeinsamen Stelle nach § 6"
durch die Worte "dem &rtlich zustindigen Landeskriminalamt”

Zu ersetzen.
Am Ende ist folgender Satz anzufiigen:

"Das ortlich zustindige Landeskriminalamt unterrichtet iiber eingehende Mit-

teilungen unverziglich die Gemeinsame Stelle nach § 6."

Begrandung:

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt bisher keine Zustindigkeiten der Landes-
kriminalimter. Die fiir wirksame Strafverfolgungsmafnahmen erforderliche
Zusammenarbeit zwischen Industrie und Polizei ist aber vor allem im ortlichen
Bereich notwendig. Dic bisher im Rahmen des Monitoring-Systems bestehenden
Kontakte sollen so gezielt beibehalien werden. Der Industrie soll die Moglichkeit
eingerdaumt werden, sich mit der Landerpolizei in Verbindung zu setzen. Um -
wic auch die Begrundung zu § 4 ausweist - eincn cinfachen und schnetlen Mel-
deweg fiir die Wirtschaftsbeteiligten zu schaffen, mufl dies sinnvollerweise iiber
das LKA erfolgen, denn dort werden auch Uberwiegend - wie bisher - die straf-
prozessual notwendigen MaBnahmen veranlaBt werden, die sich im brigen auch
auf im 6rtlichen Zustindigkeitsbereich bleibende Fille beziehen konnen.
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Zud 6 Abs. 2
In§ 6 Abs. 2

sind nach dem Wort "Bundeskriminalamt”

ein Komma und die Worte "das zustindige Landeskriminalamt"
einzufligen.

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, daB die Gemeinsame Stelle Mitteilungen
uber Verdachtsfille je nach Zustdndigkeit an das Bundeskriminalamt oder das Zoll-
kriminalamt weiterleitet. Hierzu gehdren auch Mitteilungen tiiber den Verdacht von
Straftaten, deren Bearbeitung in die Zustindigkeit der Linderpolizeien fillt. Durch
dic Anderung soll sichergestellt werden, daB eine Weiterleitung der Mitteilun-

gen durch die Gemeinsame Stelle unmittelbar auch an das zustindige Landeskrimi-
nalamt gewidhrleistet ist.

Zu$ 6 Abs. 2

In § 6 ist in Absatz 2 fclgender Satz anzuflgen:

"g§ 161, 163 der Strafprozefordnung bleiben unberuhrt.”

Begrindung:

§ 6 Abs. 2 wird, soweit der Bereich
der Strafverfolgung betroffen ist,
der Sachleitungsbefugnis der Staats-
anwaltschaft nicht gerecht. Es ist
klarzustellen, dap die Pflicht,die
Staatsanwaltschaft zu unterrichten,
von der vorgesehenen Regelung nicht
berthrt wird.
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Zu § 7 Abs. 4 - neu -

In § 7 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufligen:

"(4) Von der Erlaubnis nach Absatz 2 und der Erlaubnisfreiheit nach Absatz 3

Nr. 1 werden nur die apothekeniiblichen Grundstoffmengen erfat.”

Begriindung:

Die Erlaubnis fir Apotheker und Betreiber einer tierdrztlichen Hausapotheke sollte
auf apothekeniibliche Grundstoffmengen begrenzt werden, um eine Umgehung des
Grundstoffiiberwachungsgesetzes zu verhindern.

. Zud 16 Abs, 4 - ney -

Tn § 16 ist folgender Absatz 4 einzufiigen:

"(4) Die Vorschriften des Chemikaliengesetzes und der darauf gestiitzten Rechtsver-

ordnungen (ber das Inverkehrbringen von gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen und
Erzeugnissen bleiben unberiihr.”

Begritndung:

In der Chemikalienverbotsverordnung
werden fir bestimmte begonders ga-
fidhrliche Stoffe, die auch vom GOG
erfaft werden, beli ihrer Abgabe an
Dritte Erlaubnis-, Anzeige-, Infor-
mations- und Aufzeichnungspflichten
des Abgebenden fedatgalegt. Diega
Vorachriften sind aus Griinden der
Vollaougs- und Rechtavereinfachung
neban neben denen des GOG anzuwen-
den, Auf die vergleichharae Regelung
in § 17 GUG zur Einstufung., Kenn-
zelchnung und Verpackung wird ver-
wiesen,
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§ 18 Abs. 7 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Die Worter "und die Zolibehorden fiir den in § 1 genannten Zweck” sind
durch die Warter ", die Zollbehdrden, die Staatsanwaltschaften und Gerichte
fiir die in § 1 genannten Zwecke" zu ersetzen.

Nach dem Wort "Finanzverwaltungsgesetz” sind dic Worter "sowie zu

Zwecken der Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten”
einzufigen.

Begrundung:

Die Formulierung, daB die Meldungen
an das Bundeskriminalamt weiterge-
leitet werden durfen, greift zu
kurz. Im Hinblick auf die Sachlei-
tungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
sollte im Gesetz kKlargestellt wer-
den, dap auch dieser die Meldungen
Ubermittelt werden durfen. Gleiches
gilt fur die Gerichte, die die Daten
als Grundlage flr eine Verurteilung
oder Freisprechung bendtigen.
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10.2u§ 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3

In § 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Satz 1 sind die Worter "wobei sich die beauftragien
Personen davon zu iiberzeugen haben" durch die Worter "wobei die beauftragten
Personen zu priifen haben” zu ersetzen.

Begrindung:

Hinsichtlich des Rechtes der beauftragten
Behordean,; Grundstiicke etc. zu betreten und

zu besichtigen, besteht eine Duldungs- und
Mitwirkungspflicht des zur Auskunft Ver-
pflichteten (§ 21 Abs. 1 Nr. 1), die buBgeld-~
bewehrt ist (§ 30 Abs. 1 Nr. 8). Der Wort-
laut der zugrundeliegenden Grundnorm ist
insoweit nicht eindeutig, als sich die beauf-
tragten Persconen von der RechtmdBigkeit des
vorgefundenen Zustandes "zu tberzeugen®”
haben und eine Ordnungswidrigkeit bereits in
den Fall angenomnen werden konnte, das8 sich
die Behorden hiervon nicht Oberzeugen kén-
nen. Demgegeniber geht es jedoch in diesem
Zusammenhang darum, daB die beauftragten
Behorden die Méglichkeit der Prifung erhal-
ten.
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1.

12.

Zu § 26 Abs. 1

In § 26 Abs. 1 Satz 4
sind nach den Worten "das Zollkriminajamt"
die Worte "sowie das zustindige Landeskriminalamt”

einzufiigen.

Begriindung:

Bei Verdacht einer Straftat nach § 29 GUG ist auch die Unterrichtung des zustindigen
Landeskriminalamtes geboten.

Zu § 26 Abs. 1 Satz 5 - neu -

In § 26 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

'"§§ 161, 163 der StrafprozeBordnung bleiben unberithrt."

Begriindung:

Die Vorschrift, wonach das Zollkriminal-
amt oder die Gemeinsame Stelle von
Straftaten nach § 6 unterrichtet wird,
wird der Sachleitungsbefugnis der
Staatsanwaltschaft nicht gerecht.

Es ist klarzustellen, dafl die Sach-
leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
unberiihrt bleibt.
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13.Z2u § 26

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob als
Folgednderung zu § 6 eine Uberarbeitung der uniibersichtlich erscheinenden
Unterrichtungsptlichten gemiB § 26 Abs. 1 geboten ist.

¢

Die in § 6 vorgesehene Gemeinsame Stelle
von Zollkriminalamt und Bundeskriminalamt
6cll Mittellungen an das Bundeskriminalamt
oder das Zollkriminalamt weiterleiten (§ 6
Abs. 2). Vor diesem Hintergrund erscheint
eine Uberprifung des § 26 Abs. 1 ange-
bracht, der die wechselseitige Unterrich-
tung des Bundeskriminalamtes und des 7Zoll-
kriminalamtes nochmals regelt.

14. Zu_§ 29

In § 29 Abs. 1 Nr. 2 ist nach dem Wort "herstellt," das Wort "erwirbt,”
einzufiigen,

Begrindung:

In § 29 Abs. 1 Nr. 2 mup auch der unerlaubte Erwerb der in An-
lage I Kategorie 1 bezeichneten Grundstoffe einbezogen werden,
da § 7 Abs. 1 des Entwurfs die Erlaubnispflicht auch auf den
Erwerb der in aAnlage I Kategorie 1 bezeichneten Grundstoffe er-
streckt. Ein sachlicher Grund dafir, die Strafandrchung nicht
auf den unerlaubten Erwerb zu erstrecken, ist nicht ersicht-
lich.
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15

16.

Zu § 34

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 34 dahin gehend
zu erganzen, daf} zu einer Neubekanntmachung des
Betaubungsmittelgesetzes ermachtigt wird.

Begrindung;

§ 2% des Betsubungsmittelgesetzes ist In
jingster Zeit durch Artikel 2 Nr. 2 des Ge-
setzes zur Bek#mpfung des lllegalen Rausch-
gifthanduls und anderer Erscheinungsformen
der Crganisierten XKriminalitdt (OrgkG) vonm
15.7.1952 (BGBl. I S, 1302), Art. 1 Nr. 4
des Gesgetzes zur Anderung des Betaubungs-
mittelgesetzes vom 9.9.1992 [(BGBl1. I 8.
1593) sowis durch Artikel 3 Nr. 3 des Ca-
setzes zur Ausfihrung des Ubereinkommens
der Vareinten Nationen vom 20.,12.1388 yegen
den unerlaubten Verkehr von Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen vom 2.8.105923
(BGBL. J S. 1407) ge#ndert worden. Zur Er-
leichterung der Rechtsanwendung empfiehlt
es sich, die nunmehr beabsichtigte weltgre

Anderung dieser Vorschrift zum Anlab
eine Neubekanntmachung des Betdubungs-
mittelgesetzes zu nehmen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 34
Nr. 4 Buchstabe a zu streichen ist.

Beqriindung:

Die beabsichtigte Ersetzung des Wortes "Zuruck-
stellung” durch das Wort "Zustimmung" in § 35
Abs. 2 Satz 3 BtMG ist entgegen der Begriindung
zu § 34 des Gesetzentwurfes (5. 42, letzter Satz)
keine redaktionelle Folge der durch das GUG be-
dingten Anderungen des BtMG.

§ 35 Abs., 2 Satz 3 BtMG knipft korrekt an

§ 35 Abs. 2 Satz 2 BtMG an. Danach kann der Verur-
teilte die Verweigerung der Zustimmuno nur zusam-
men mit der Ablehnung der Zuriickstellung anfech-
ten. Das DLG entscheidet iiber die Verweigerung

der Zustimmung, kann diese selbst erteilen und
zugleich iber die Ablehnung der Zurickstellung
entscheiden, d.h. diese gewdhren. Ein Anderungs-
bedarf ist nicht ersichtlich.
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17 . Der federfiihrende Gesundheitsausschuf,
der Finanzausschuf3 und
der WirtschaftsausschuB

empfehlen dem Bundesrat, geméaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.



