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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Uberwachung des Verkehrs mit Grund-
stoffen, die fir die unerlaubte Herstellung von Betaubungsmitteln mif3-
braucht werden konnen (Grundstoffiiberwachungsgesetz - GUG)

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die miBbréduchliche Abzwei-
gung und Verwendung von bestimmten chemischen Erzeugnissen
(Grundstoffen) zum Zwecke der unerlaubten Herstellung von Betdu-

bungsmitteln zu unterbinden bzw. strafrechtlich zu verfolgen.:

B. Losung

Fiir das Herstellen und Inverkehrbringen von 22 Grundstoffen ein-
schlieBlich ihrer Zubereitungen sind umfassende KontrollmaBnah-
men vorgesehen, die in der Richtlinie 92/109/EWG fir alle Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft gleichermafBen verbindlich geregelt
sind. KontrollmaBnahmen sind insbesondere Erlaubnisse und Anzei-
gen {iber das Herstellen und Inverkehrbringen von Grundsteoffen,
Aufzeichnungen, Kennzeichnungen sowie die Benennung eines Ver-
antwortlichen in jedem Beﬁrieb, der Grundstoffe herstellt oder
in den Verkehr bringt. Dariiber hinaus sind die Pflicht der Be-
triebe zur Zusammenarbeit mit den zustindigen Behdrden, die ge-
genseitige Unterrichtung der Behdrden sowie BuBgeld- und Straf-

vorschriften vorgesehen.
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C. Alternativen

Keine

Kosten

Bund und Lidnder werden infolge der Durchfiithrung dieses Gesetzes
unterschiedlich mit Kosten belastet. Fiir die Gemeinden entstehen
keine Kosten. Mit einem derzeit nicht quantifizierbaren Perso-
nalmehrbedarf sowie Folgekosten im Sachmittelbereich beim Zoll-
kriminalamt und beim Bundesgesundheitsamt ist zu rechnen. Dar-
iber hinausgehende Mehrkosten fiir die Haushalte der Lidnder las-
sen sich gegenwidrtig noch nicht beziffern. Sie werden in erster
Linie davon abhdngen, in welchem Umfang die ﬁberwachuhg und Kon-
trolle nach dieéem Gesetz zu einer Ausweitung der Ermittlungstad-
tigkeit der Strafvérfolgungsbehﬁrden fihren wird. Dies 1l&Bt sich
derzeit nicht voraussagen. Andererseits kann das Bundesgesund-
heitsamt fiir die nach diesem Gesetz erforderlichen Erlaubnisse
und Genehmigungen von den beteiligten Wirtschaftsunternehmen Ge-
biihren erheben, wenn dies in einer Rechtsverordnung bestimmt
wird. Auswirkungen auf die Einzelpreise sind daher nicht
auszuschlieBen. Vom Umfang der mdglichen Gebiihren her werden
mefbare Auswirkungen auf das Preisniveau jedoch nicht erwartet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Dezember 1993

021 (313) - 231 03 - Gr 14/93

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Uberwachung des Verkehrs
mit Grundstoffen, die fur die unerlaubte Herstellung von
Betaubungsmitteln mifbraucht werden kénnen
(Grundstoffiiberwachungsgesetz - GUG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Gesundheit.
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Entwurx (£

eines Gesetzes zur {lberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen,

die fiir die unerlaubte Herstellung von Betdubungsmitteln mif-
braucht werden koénnen

(Grundstof fiiberwachungsgesetz - GUG)*)

Der Bundestag ‘hat mit 2Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

i. Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Gesetzes

Die in diesem Gesetz vorgesehenen Mafnahmen verfolgen den Zweck,
1. die Abzweigung von Grundstoffen fiir die unerlaubte Herstel-
lung von Betdubungsmitteln zu verhindern und

2. VerstdBe gegen die Vorschriften dieses Gesetzes sowie der
Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung
als Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen.

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 92/109/EWG
des Rates vom 14. Dezember 1992 iber die Hersﬁellung und das
Inverkehrbringen bestimmter Stoffe, die zur unerlaubten Her-
stellung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen verwendet
werden (ABl. EG Nr. L 370 S. 76).



§ 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes ist

1.

Grundstoff: ein erfaBter Stoff im Sinne des Artikels 1 Abs. 2
Buchstabe a in Verbindung mit dem Anhang der Verordnung (EWG)
Nr. 3677/90 des Rates vom 13. Dezember 1990 iiber MaBnahmen
gegen die Abzweigung bestimmter Stoffe zur unerlaubten Her-
stellung von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen (ABl.
EG Nr. L 357 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung;

Gemeinschaft: die Europdischen Gemeinschaften;
Drittland: ein Land auBerhalb der Gemeinschaft;

Einfuhr: die kdrperliche Verbringung von Grundstoffen im
Sinne des Artikels 1 Abs. 2 Buchstabe b der Verordnung (EWG)
Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung sowie die kdr-
perliche Verbringung von Grundstoffen in einen nicht zum
Zollgebiet der Gemeinschaft gehdrenden Teil des Hoheits-
gebietes der Bundesrepublik Deutschland aus einem Drittland.

Ausfuhr: die korperliche Verbringung von Grundstoffen im
Sinne des Artikels 1 Abs. 2 Buchstabe c der Verordnung {EWG)
Nr. 3677/90 in der jewells geltenden Fassung sowie die kor-
perliche Verbringung von Grundstoffen aus einem nicht zum
Zollgebiet der Gemeinschaft gehdrenden Teil des Hoheitsge-
bietes der Bundesrequlik Deutschland in ein Drittland.

Durchfuhr: die Befdrderung von Grundstoffen im Sinne des Ar-
tikels 1 Abs. 2 Buchstabe d der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90
in der jeweils geltenden Fassung sowie die Befdrderung von
Grundstoffen zwischen Drittldndern durch einen nicht zum
Zollgebiet der Gemeinschaft gehdrenden Teil des Hoheits-
gebietes der Bundesrepublik Deutschland ohne weiteren als den
durch die Befdrderung oder den Umschlag bedingten Aufenthalt;
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7. Wirtschaftsbeteiligter: eine in Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe e
der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden

Fassung bezeichnete natiirliche oder juristische Person;

8. Herstellen:
das Gewinnen, Synthetisieren, Anfertigen, Zubereiten, Be-
oder Verarbeiten, Reinigen und Umwandeln von Grundstoffen;

9. Inverkehrbringen:
das Vorritighalten zum Verkauf oder zu sonstiger Abgabe, das
Feilhalten, das Feilbieten und die Abgabe an Dritte.

§ 3
Verbote
Es ist verboten, Grundstoffe, wenn sie zur unerlaubten Herstel-
lung von Betiubungsmitteln verwendet werden sollen, herzustel-
len, mit ihnen Handel zu treiben, sie, ohne Handel zu treiben,
einzufiihren, auszufiihren, durchzufiihren, zu veriuBern, abzuge-
ben, sonst in den Verkehr zu bringen, zu erwerben oder sich in

sonstiger Weise zu verschaffen.

§ 4

Allgemeine Vorkehrungen gegen Abzweiqung
(1) Wirtschaftsbeteiligte sind verpflichtet,

1. im Rahmen der ihnen zumutbaren Sorgfalt Vorkehrungen zu tref-
fen, um eine Abzweigung von Grundstoffen zur unerlaubten Her-
stellung von Betiubungsmitteln zu verhindern,

2., einen Verantwortlichen (§ 5) fiir den von ihnen betriebenen
Verkehr mit Grundstoffen, ausgenommen im Rahmen des Betriebs
-einer Apotheke oder einer tierdrztlichen Hausapotheke, zu be-

stellen und dem Bundesgesundheitsamt zu  benennen und

- e mm - ——— e _ —_—




3. im Rahmen ihres Geschidftsbetriebs festgestellte Tatsachen,
einschlieBflich persconenbezogener Daten, die die Annahme
rechtfertigen, daf zum Herstellen oder Inverkehrbringen, zur
Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr bestimmte Grundstoffe még-
licherweise zur unerlaubten Herstellung von Betdubungsmitteln
abgezweigt werden, der Gemeinsamen Stelle nach § 6 unverziig-
lich, erforderlichenfalls fernmiindlich, mitzuteilen. Mind-
liche Mitteilungen sind innerhalb von drei Tagen schriftlich
zu wiederholen. Die mitgeteilten Daten diirfen nur fir die in
§ 1 genannten Zwecke sowie zur Verhlitung und Verfolgung der
unerlaubten'Herstellung von Betdubungsmitteln und der damit
im Zusammenhang stehenden Straftaten verwendet werden.

(2) Wer Tatsachen nach Absatz 1 mitteilt, die auf eine Straftat
nach § 29 schlieflen lassen, kann'wegen dieser Mitteilung nicht
verantwortlich gemacht werden, es sei denn, die Mitteilung ist
vorsédtzlich oder grob fahrlédssig unwahr erstattet worden.

§ 5
Verantwortlicher fiir den Grundstoffverkehr

(1) Der Verantwortliche hat dariiber zu wachen, daB der von dem
Wirtschaftsbeteiligten betriebene Verkehr mit Grundstoffen unter
Einhaltung der Vorschriften der §§ 3, 4, 7, 8, 13 bis 18 und 21
erfolgt.

{2) Als Verantwortlicher ist je nach Rechtsform des Unternehmens
des Wirtschaftsbeteiligten ein Mitglied des Vorstandes, ein Ge-
schdftsfithrer, ein vertretungsberechtigter Gesellschafter, der
Wirtschaftsbeteiligte selbst oder eine sonstige Person aus dem
Unternehmen zu bestellen, die zur Erfiillung der in Absatz 1 ge-

nannten Aufgaben uneingeschrinkt in der Lage ist.
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§ 6

Gemeinsame Stelle des Bundeskriminalamtes und des Zollkrimi-
nalamtes beim Bundeskriminalamt

v

(1) Beim Bundeskriminalamt wird eine Gemeinsame Stelle von Zoll-
kriminalamt und Bundeskriminalamt eingerichtet. Die Verantwort-
lichkeit wird von dem Bundesministerium des Innern und dem

Bundesministerium der Finanzen einvernehmlich festgelegt.

(2) Mitteilungen nach § 4 Abs. 1 Nr. 3, § 24 Abs. 3 Satz 3 und
§ 26 Abs. 1 Satz 2 leitet die Gemeinsame Stelle der jeweiligen
Zustindigkeit entsprechend an das Bundeskriminalamt oder das

Zollkriminalamt weiter.

(3) Die Gemeinsame Stelle libermittelt den Inhalt der Mittei-
lungen nach § 4 Abs. 1 Nr. 3 unverziiglich an das Bundesgesund-
heitsamt, soweit dies zur Erfiillung seiner Aufgaben nach diesem
Gesetz oder der Verordnung (EWG) Nr. 3657/90 in der jeweils gel-

tenden Fassung erforderlich ist.

2. Abschnitt
Vorschriften fiir den Verkehr mit Grundstoffen

s 7
Erlaubnis

(1) Einer Erlaubnis des Bundesgesundﬁeitsamtes bedarf, wer die
in Kategorie 1 des Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in
der Jjeweils gelténden Fassung bezeichneten Grundstoffe herstel-
len, erwerben, an Dritte abgeben, verduBern oder sonst in den
Verkehr bringen will. Die Erlaubnis wird dem Inhaker fliir seine
Person, fir eine bestimmte Betriebsst&tte und fiir eine bestimmte
Art der Grundstoffe und des Grundstoffverkehrs erteilt. Sie ist

nicht {ibertragbar.



(2) Einer Erlaubnis nach Absatz 1 steht gleich eine Erlaubnis
zum Betrieb einer Apotheke nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber das

Apothekenwesen.
(3) Einer Erlaubnis nach Absatz 1 bediirfen nicht

1. Betreiber einer tierdrztlichen Hausapotheke,

2. Bundes- und Landesbehdrden fiir den Bereich ihrer dienstlichen
Titigkeit, die von ihnen mit der Untersuchung von Grundstof-
fen beauftragten Behdrden sowie entsprechende ausléndische
Behorden.

§ 8
Antrag
Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 ist
beim Bundesgesundheitsamt zu stellen. Dem Antrag miissen folgende

Angaben und Unterlagen beigefiigt werden:

1. der Name und der Vorname oder die Firma und die Anschrift des
Antragstellers,

2. der Name, Vorname und die Anschrift des Verantwortlichen so-
wie eine Beschreibung seiner Stellung im Unternehmen des
Wirtschaftsbeteiligten gemdd § 5 Abs. 2,

3. eine Beschreibung der Lage der Betriebsstdtten nach Ort

(gegebenenfalls Flurbezeichnung), Strafe und Hausnummer,

4. die Lagerorte der Grundstoffe und eine Beschreibung der Si-
cherungen gegen unbefugte Entnahmen,

5. die Bezeichnung der Grundstoffe und die Art des Grundstoff-
verkehrs (§ 7 Abs. 1).
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§ 9
Versagqung der Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 ist zu versageh, wenn

1. fir die Betriebsstitten ein Verantwortlicher nicht bestellt

oder nicht benannt ist;

2. Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken dagegen ergeben,
daB der Verantwortliche die ihm nach § 5 Abs. 1 obliegenden

Aufgaben uneingeschrédnkt erfilillen kann;

3. Tatsachen vorliegen, aus denen sich sonstige erhebliche Be-
denken gegen die Zuverlissigkeit des Verantwortlichen, des
Antragstellers, seines gesetzlichen Vertreters oder bei juri-
stischen Personen oder nicht rechtéféhigen Personenvereini-
gungen der hach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur
Vertretung oder Geschiftsfilhrung Berechtigten ergeben;

4. ausreichende Sicherungen (§ 8 Nr. 4) nicht vorhanden sind;

5. die Sicherheit oder Kontrolle des Grundstoffverkehrs aus an-
deren als den in den Nummern 1 bis 4 genannten Griinden nicht

gewdhrleistet ist, oder

6. bei Beanstandung der vorgelegten Antragsunterlagen einem Man-
gel nicht innerhalb der gesetzten Frist (§ 10 Abs. 2)
abgeholfen wird.

(2) Die Erlaubnis kann versagt werden, wenn sie der Durchfiihrung
der internationalen Suchtstoffiibereinkommen oder Beschliissen,
Anordnungen oder Empfehlungen zwischenstaatlicher Einrichtungen
der Grundstoffkontrolle entgegensteht oder dies wegen Rechtsak-

ten der Organe der Gemeinschaft geboten ist.



§ 10
Entscheidung
(1) Das Bundesgesundheitsamt entscheidet innerhalb von drei Mo-

naten nach Eingang des Antrages iiber die Erteilung der Erlaub-

nis.

(2) Gibt das Bundesgesundheitsamt dem Antragsteller Gelegenheit,
Mingeln des Antrages abzuhelfen, so wird die in Absatz 1 be-
seichnete Frist bis zur Behebung der Mi#ngel oder bis zum Ablauf
der zur Behebung der Mingel gesetzten Frist gehemmt. Die Hemmung
beginnt mit dem Tage, an dem dem Antragsteller die Aufforderung
zur Behebung der Mingel zugestellt wird.

(3) Der Inhaber der Erlaubnis hat jede Anderung der in § 8 be-
zeichneten Angaben dem Bundesgesundheitsamt unverziiglich nmitzu-
teilen. Bei einer Erweiterung hinsichtlich der Art der Grund-
stoffe oder des Grundstoffverkehrs sowie bei Anderungen in der
Person des Erlaubnisinhabers oder der Lage der Betriebsstdatten,
ausgenommen innerhalb eines Geb&udes, ist eine neue Erlaubnis 2u
beantragen. In den anderen Fdllen wird die Erlaubnis gedndert.

§ 11
Beschrinkungen, Befristund,
Bedingungen und Auflagen

(1) Die Erlaubnis ist zur Sicherheit und Kontrolle des Grund-
stoffverkehrs auf den jeweils notwendigen Umfang zu beschrénken.
Sie muf insbesondere enthalten:

1. die Bezeichnung der Grundstoffe,

2. die Art des Grundstoffverkehrs und

3. die Lage der Betriebsstdtten.
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(2) Die Erlaubnis kann

1. befristet, mit Bedingungen versehen, mit einer Auflage ver-
bunden oder unter dem Vorbehalt des Widerrufs erlassen werden

oder

2. mit dem Vorbehalt der nachtridglichén Aufnahme, Anderung oder
Ergidnzung einer Auflage oder sonstiger Nebenbestimmungen im

Sinne der Nummer 1 verbunden werden oder

3. nach ihrer Erteilung unter Abwdgung mit den schutzwiirdigen
Belangen des Begiinstigten ganz oder teilweise 2zuriickgenommen

oder widerrufen werden,

wenn dies zur Sicherheit oder Kontrolle des Grundstoffverkehrs
erforderlich ist oder die Erlaubnis der Durchfilhrung der inter-
nationalen Suchtstoffiibereinkommen oder von Beschliissen, Anord-
nungen oder Empfehlungen zwischenstaatlicher Einrichtungen der
Grundstoffkontrolle entgegensteht oder dies wegen Rechtsakten
der Gemeinschaft geboten ist.

§ 12
Widerruf
Die Erlaubnis kann auch widerrufen werden, wenn von ihr inner-
halb eines Zeitraumes von zwei Kalenderjahren kein Gebrauch ge-
macht worden ist. Die Frist kann verlingert werden, wenn ein be-

rechtigtes Interesse glaubhaft gemacht wird.

§ 13

Erlaubnis fiir Drittlandshandel
(1) Auf die nach Artikel 2 a Abs. 1 der Vefordnung (EWG) Nr.
3677/90 in der jeweils geltenden Fassung vorgeschriebene Erlaub-
nis fiir die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr der in Kategorie 1
des Anhangs dieser Verordnung bezeichneten Grundstoffe finden

die §§ 7 bis 12 entsprechende Anwendung.



- 10 -

5§ 14
Abgabe
(1) Die in der Kategorie 1 des Anhangs der Verordnung (EWG)
Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung bezeichneten Grund-

stoffe diirfen nur abgegeben werden an

1. natiirliche oder juristische Personen, die im Besitz einer Er-
laubnis nach § 7 Abs. 1 oder 2 sind oder eine tierdrztliche

Hausapotheke betreiben,

2. natiirliche oder juristische Personen, die nach den Vorschrif-
ten eines anderen Mitgliedstaates der Gemeinschaft in Uber-
einstimmung mit Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie 92/109/EWG
befugt sind, solche Grundstoffe herzustellen, zu erwerben, an
Dritte abzugeben, zu verduBern oder sonst in den Verkehr zu

bringen,

3. die in § 7 Abs. 3 oder § 32 genannten Behdrden oder Ein-
richtungen.

(2) Absatz 1 gilt nicht bei der Ausfuhr von Grundstoffen.

§ 15

Anzeige
Wer die in Kategorie 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der
jeweils geltenden Fassung bezeichneten Grundstoffe herstellen
oder an Dritte abgeben, veridufern oder sonst in den Verkehr
bringen will, muf dem Bundesgesundheitsamt die Anschriften der
Riumlichkeiten, in denen er diese Grundstoffe herstellt oder von
denen aus er mit ihnen Handel treibt, sowie jede Anderung dieser
Anschriften unverziiglich anzeigen. Satz 1 gilt nicht fiir Inhaber
einer Erlaubnis zum Betrieb einer Apotheke im Sinne des § 7
Abs. 2 sowie Betreiber einer tierdrztlichen Hausapotheke. Das
Bundesgesundheitsamt ilbersendet dem Anzeigenden innerhalb eines
Monats eine Bestidtigung; dies gilt auch im Falle einer Anzeige
nach Artikel 2 a Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der

jeweils geltenden Fassung.



Orucksache 935/93°

§ 16
Unterlagen
(1) Wirtschaftsbeteiligte, die in Kategorie 1 oder 2 des Anhangs
der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fas-

sung bezeichnete Grundstoffe in der Gemeinschaft in den Verkehr
bringen, miissen iiber jeden einzelnen Vorgang folgende Aufzeich-

nungen fiihren:

1. die Bezeichnung des Grundstoffs gemdB dem Anhang der Verord-

nung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung,

2. Menge und Gewicht oder Volumen des Grundstoffs sowie im Fall
von Zubereitungen Menge und Gewicht oder Volumen der Zuberei-
tung sowie Menge und Gewicht oder prozentualer Anteil des
oder der in der betreffenden Zubereitung enthaltenen Grund-
stoffs oder Grundstoffe vorbezeichneten Kategorien,

3. Name und Anschrift des Lieferanten, des Hiandlers und des Emp-

fiangers.

Der Verpflichtete nach Satz 1 hat den Unterlagen auBerdem eine
Erkldrung des Kunden beizufiligen, aus der der spezifische Ge-
brauch der Grundstoffe ersichtlich ist. Bei einem stdndigen Kun-
den genilgt eine Erkldrung, die alle Vorgdnge der Kategorie 2 des
Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils gelten-
den Fassung fiir die Dauer eines Jahres abdeckt. Die Angaben nach
Satz 1 miissen auch in allen Handelsunterlagen wie Rechnungen,
Ladeverzeichnissen, Frachtbriefén oder sonstigen Befdrderungsun-
terlagen gemacht werden. Satz 1 gilt nicht filir Inhaber einer Er-
laubnis zum Betrieb eingr Apotheke im Sinne des § 7 Abs. 2 sowie

Betreiber einer tierdrztlichen Hausapotheke.

(2) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Aufzeichnungen und Handels-
unterlagen sind sechs Jahre ab Ende des Kalenderjahres, in dem

der in Absatz 1 bezeichnete Vorgang stattgefunden hat, aufzube-
wahren und fiir die Uberwachung unmittelbar zur Verfigung zu hal-

ten. Sie kdnnen auch als Wiedergaben auf einem Bildtrager oder



- 12 - _
auf anderen Datentrdgern gespeichert werden. Es muB sicherge-

stellt sein, daB die gespeicherten Daten

1. mit den Angaben bildlich oder inhaltlich libereinstimmen, wenn

sie lesbar gemacht werden,

2. widhrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist verfiligbar sind und
jederzeit innerhalb angemessener Frist lesbar gemacht werden

kdnnen.

Zum Monatsende ist ein Ausdruck der Daten zu fertigen, von dem
Verantwortlichen zu unterschreiben und widhrend der in Satz 1 ge-

nannten Frist aufzubewahren.

(3) Die Verpflichtungen nach den Absdtzen 1 und 2 gelten nicht
fiir Vorgdnge mit Grundstoffen der Kategorie 2 des Anhangs der
Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung,
wenn sie die im Anhang II der Richtlinie 92/109/EWG in der

jeweils geltenden Fassung genannten Mengen nicht libersteigen.

§ 17
Kennzeichnung
(1) Grundstoffe der Kategorie 1 und 2 des Anhangs der Verordnung
(EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung sind beim

Inverkehrbringen unter Verwendung der in dem Anhang der vorge-
nannten Verordnung angegebenen Bezeichnungen zu kennzeichnen.
Bei Zubereitungen ist der in dem vorgenannten Anhang angegebenen
Bezeichnung das Wort "Enthdlt" voranzustellen. Eine andere
handelsiibliche Kennzeichnung kann zusédtzlich verwendet werden.
Die Kennzeichnung nach den Sdtzen 1 und 2 hat in deutlich lesba-
rer Schrift, in der deutschen oder einer anderen Gemeinschafts-
sprache und auf dauerhafte Weise zu erfolgen. Die Vorschriften
des Chemikaliengesetzes und der darauf gestiitzten Rechtsverord-

nungen iiber die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung von
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gefihrlichen Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen bleiben un-

berihrt.

(2) Auf die Verpflichtung zur Kennzeichnung von Grundstoffen bei
der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr nach Artikel 2 Nr. 2 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung fin-
det Absatz 1 Sidtze 3 bis 5 entsprechende Anwendung.

3. Abschnitt

Meldungen und Uberwachung

§ 18 -

Meldungen ,
(1) Der Inhaber einer Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 oder einer Be-
stdtigung nach § 15 Satz 3 ist verpflichtet, dem Bundesgesund-
heitsamt getrennt fir jede Betriebsstitte und fir jeden Grund-
stoff der Kategorien 1 und 2 des Anhangs der Verordnung (EWG)
Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung die jeweilige Menge
zu melden, die

1. eingefilhrt wurde, aufgeschliisselt nach Ausfuhrléandern,

2. ausgefiihrt wurde, aufgeschliisselt nach Einfuhrlé&ndern und

Nummer der Ausfuhrgenehmigungen,

3. abgegeben wurde. Auf Verlangen des Bundesgesundheitsamtes
sind der Name und die Anschrift des jeweiligen Erwerbers so-

wie die an ihn abgegebene Menge anzugeben.

(2) Der Inhaber einer Genehmigung nach Artikel 5 a Abs. 2 oder 3
der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fas-
sung ist verpflichtet, dem Bundesgesundheitsamt getrennt fir
jede Betriebsstdtte und fir jeden Grundstoff der Kategorie 3 des
Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils gelten-
den Fassung die jeweilige Menge nach Absatz 1 Nr. 2 zu melden.
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(3) Makler, Kommissiondre und andere Geschidftsvermittler sind
verpflichtet, dem Bundesgesundheitsamt bel Geschdftsvorgidngen,
an denen sie mitgewirkt haben, alle weiteren Wirtschaftsbetei-
ligten, die Art und Menge der Grundstoffe der Kategorien 1 und 2
des Anhangs der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils gel-
tenden Fassung sowie das Datum ihrer eigenen Mitwirkung zu mel-

den.
(4) Die in den Meldungen anzugebenden Mengen sind

1. bei Stoffen und nicht abgeteilten Zubereitungen die Gewichts-

menge oder das Volumen und
2. bei abgeteilten Zubereitungen die Stiickzahl.

(5) Die Meldungen nach den Absdtzen 1 bis 3 sind dem Bundes~
gesundheitsamt spitestens zwei Wochen nach dem Ende jedes Kalen-
dervierteljahres fiir das vergangene Kalendervierteljahr schrift-

lich zu erstatten.

(6) Die Verarbeitung und Nutzung der in den Meldungen nach den
Absidtzen 1 bis 3 enthaltenen Daten, einschlieBlich personenbezo-
gener Daten, ist nur fiir den in § 1 Nr. 1 genannten 2Zweck zuléds-

sig.

(7) Das Bundesgesundheitsamt darf Meldungen nach den Absé&tzen

1 bis 3 an das Bundeskriminalamt sowie das Zollkriminalamt und
die Zollbehdrden fiir den in § 1 genannten 2weck {libermitteln,
soweit diese Behdrden die Meldungen zur Erfiillung ihrer Aufgaben
nach diesem Gesetz, dem Gesetz lber die Errichtung eines

Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamt) oder dem Finanz-

verwaltungsgesetz bendtigen.

§ 19
Automatisierter Datenabruf
(1) Das Zollkriminalamt darf die beim BundeSqesundheitsamt nach
§ 18 gespeicherten Daten, einschlieBlich personenbezogener Da-

ten, im automatisierten Verfahren abrufen.
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(2) Fiir die Festlegung zur Einrichtung eines automatisierten Ab-
rufverfahrens gilt § 10 Abs. 2 des Bundesdatenschutzgesetzes
entsprechend. Diese bedarf der Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen und des Bundesministeriums fiir Gesundheit. Uber die
"Einrichtung des Abrufverfahrens ist der Bundesbeauftragte fir
den Datenschutz vom Bundesgesundheitsamt unter Mitteilung der

getroffenen Festlegungen zu unterrichten.

(3) Die Verantwortung fiir die Zuldssigkeit des einzelnen Abrufs
trdgt das Zollkriminalamt. Das Bundesgesundheitsamt prift die
Zulissigkeit der Abrufe nur, wenn dazu AnlaB besteht. Es hat bei
durchschnittlich jedem 10. Abruf den Zeitpunkt, die abgerufenen
Daten sowie Angaben zu der filir den Abruf verantwortlichen Person
zu protokollieren. Die Protokolldaten dirfen nur fir die Kon-
trolle der Zulissigkeit der Abrufe verwendet werden und sind

nach sechs Monaten zu l&schen.

§ 20
Uberwachung

(1) Die mit der Uberwachung beauftragten Beh®rden koénnen Aus-
kiinfte und Unterlagen verlangen, soweit dies zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes, der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 und der Richt-
linie 92/109/EWG in der jeweils geltenden Fassung erforderlich
ist. Sie sind insbesondere befugt:

1. die in § 16 dieses Gesetzes und in Artikel 2 Nrn. 1 und 3 der
Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung
bezeichneten Unterlagen einzusehen und hieraus Abschriften
oder Ablichtungen anzufertigen, oder Ausdrucke der nach § 16
Abs. 2 angelegten Datentriger zu verlangen, soweit sie fiir
die Aufdeckung oder Verhinderung der unerlaubten Abzwelgung

von Grundstoffen erforderlich sind,

2. von Wirtschaftsbeteiligten alle fiir die Uberwachung erforder-

lichen Auskiinfte zu verlangen,
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3. Grundstiicke, Gebidude, Gebdudeteile, Einrichtungen und Befdr-
derungsmittel, in denen der Verkehr mit Grundstoffen durchge-
fihrt wird, zu betreten und zu besichtigen, wobei sich die
beauftragten Personen davon zu liberzeugen haben, das die Vor-
schriften der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils
geltenden Fassung und dieses Gesetzes beachtet werden. Zur
Verhiitung dringender Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit
und Ordnung, insbesondere zur Verhinderung einer Straftat
nach § 29 oder einer Ordnungswidrigkeit nach § 30, dirfen
diese Riumlichkeiten auch auferhalb der Betriebs- und Ge-
schidftszeit sowie 2u Wohnzwecken dienende Rdume betreten wer-
den; insoweit wird das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) eingeschrankt;

4. filir eine Dauer von héchstens drei Monaten anzuordnen, daf ein
Grundstoff nicht, nur unter bestimmten Voraussetzungen, nur
in bestimmter Beschaffenheit oder nur fiir bestimmte 2Zwecke
hergestellt, in den Verkehr gebracht, aus-, ein- oder durch-
fiihrt oder verwendet werden darf, soweit Tatsachen die An-

nahme rechtfertigen, daB

a) der Grundstoff zur unerlaubten Herstellung von Betdubungs-

mitteln abgezweigt werden soll oder

b) Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der je-
weils geltenden Fassung oder dieses Gesetzes nicht einge-
halten werden und dadurch die Sicherheit und Kontrolle des
Grundstoffverkehrs in erheblichem Mafe gefdhrdet wird.

Anordnungen in diesem Sinne k&énnen aus wichtigem Grund bis zu
einem Jahr verlidngert werden. Rechtsbehelfe gegen die vorste-
henden Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.

(2) Die Zollstellen priifen im Rahmen der zollamtlichen Uberwa-
chung der Grundstoffe die Zuldssigkeit der Ein-, Aus- und Durch-
fuhr. Sie kdnnen zu diesem Zweck von den am Warenverkehr mittel-

bar oder unmittelbar beteiligten Perscnen weitere Angaben und
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Unterlagen verlangen. Im ilbrigen gelten die Zollvorschriften
iiber die Erfassung des Warenverkehrs und die Erlangung einer
zollrechtlichen Bestimmung sinngemif. Die Zollstelle lehnt die
Annahme der Zollanmeldung ab, wenn die Voraussetzungen des § 3
vorliegen. In diesem Fall darf iliber die Grundstoffe nur mit Zu-

stimmung der Zollstelle verfigt werden.

(3) Die aufgrund von UberwachungsmaBnahmen nach den Absdtzen 1
und 2 erlangten Informationen diirfen nur fir den in § 1 genann-

ten Zweck verwendet werden.

§ 21
Duldungs- und Mitwirkungspflichten
(1) Jeder Wirtschaftsbeteiligte ist verpflichtet, die MafSnahmen
nach § 20 zu dulden und bei der Durchfiihrung der tiberwachung
mitzuwirken, insbesondere auf Verlangen der mit der Uberwachung
beauftragten Personen die Stellen zu bezeichnen, an denen der
Verkehr mit Grundstoffen stattfindet, umfriedete Grundstiicke,
Gebiude, Riume, Behdlter und Behiltnisse zu &ffnen, Auskiinfte zu
erteilen sowie Einsicht in Unterlagen und die Entnahme der Pro-

ben zu ermdglichen.

(2) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen sei-
ner in § 383 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 der Zivilprozefordnung bezeich-
neten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder
eines Verfahrens nach dem Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten aus-
setzen wiirde. Der zur Auskunft Verpflichtete ist, vor der Aus-
kunft iiber sein Recht zur Auskunftsverweigerung zu belehren.

§ 22
Probenahmen

(1) Soweit es zur Durchfiihrung der Vorschriften dieses Gesetzes
sowie der Verordnuhg (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden
Fassung erforderlich ist, sind die mit der {berwachung beauf-
tragten Personen befugt, gegen Empfangsbescheinigung Proben nach
ihrer Auswahl'zum‘Zwecke der Untersuchung zu fordern oder 2zu
entnehmen. Soweit nicht ausdriicklich darauf vefzichtet wird, ist
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ein Teil der Probe, oder sofern die Probe nicht oder ohne Ge-
fihrdung des Untersuchungszwecks nicht in Teile von gleicher
Qualitdt teilbar ist, ein zweites Stiick der gleichen Art wie das

als Probe entnommene zurilickzulassen.

(2) Zuriickzulassende Proben sind amtlich zu verschlieBen oder zu
versiegeln. Sie sind mit dem Datum der Probenahme und dem Datum
des Tages zu versehen, nach dessen Ablauf der Verschluf oder die

Versiegelung als aufgehoben gelten.

§ 23
Kosten
(1) Das Bundesgesundheitsamt kann Kosten (Gebilihren und Auslagen)
fliir seine Amtshandlungen nach diesem Gesetz, den auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen, der Verordnung
(EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung sowie den auf
Grund dieser Verordnung erlassenen Durchfilhrungsverordnungen

erheben.

(2) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird ermdchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und dem
Bundesministerium fir Wirtschaft durch Rechtsverordnung ochne
Zustimmung des Bundesrates die geblihrenpflichtigen Tatbestdnde
niher zu bestimmen und dabei feste Sdtze oder Rahmensdtze

vorzusehen.

4. Abschnitt
Vorschriften fir Behdrden

§ 24
Zustindige Behdrden
(1) Zustindige Behdrden fir die Uberwachung der Einfuhr, Ausfuhr
und Durchfuhr von Grundstoffen sowie den Warenverkehr nit diesen
Stoffen zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind die
Zollbehdrden. Koordinierungsstelle ist das Zollkriminalamt.
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(2) Zustidndige Behdrde flir die Uberwachung des Herstellens und
Inverkehrbringens von Grundstoffen im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes durch Wirtschaftsbeteiligte, die eine Erlaubnis nach § 7
Abs. 1 oder nach Artikel 2a Abs. 1 der Verordnung (EWG)

Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung besitzen sowie fiir
die Durchfiihrung der in Artikel 4, 5 und 5 a dieser Verordnung

vorgesehenen Mafnahmen ist das Bundesgesundheitsamt.

(3) Korrespondenzbehtrden im Sinne des Artikels 7 Satz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung
sind das Bundesgesundheitsamt und das Zollkriminalamt. Als Kor-
respondehzbehbrde gilt auch die Gemeinsame Stelle nach § 6. In-
formationen, die das Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren sowie
die innerstaatliche Uberwachung betreffen, werden an das Bundes-
gesundheitsamt, Informationen zur Uberwachung und Kontrolle der
Ein~, Aus~- und Durchfuhr sowie der Uberwachung des Warenverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft an das Zollkrimi-
nalamt und Informationen zu strafrechtlichen Ermittlungen an die

Gemeinsame Stelle nach § 6 ilibermittelt.

(4) Zustindige Behérde fiir Anzeigen nach Artikel 2 a Abs. 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden Fassung
ist das Bundesgesundheitsamt.

§ 25

Mitwirkung anderer Beh&rden
(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern die Beamten des Bundesgrenz-
schutzes, die mit Aufgaben des Grenzschutzes gemdB § 2 des
Bundesgrenzschutzgesetzes betraut sind, und im Einvernehmen mit
dem Bayerischen Staatsminister des Ihnern die Beamten der Baye-
rischen Grenzpolizei mit der Wahrnehmung von Aufgaben betrauen,
die den Zollstellen nach § 24 Aﬁs. 1 obliegen. Nehmen die in
Satz 1 bezeichneten Beamten diese Aufgabe wahr, gilt § 67 Abs. 2

des Bundesgrenzschutzgesetzes.

(2) Bei Verdacht auf Verstdfe gegen Vorschriften, Verbote und
Beschrinkungen der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils
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geltenden Fassung oder dieses Gesetzes, der sich bei der Abfer-
tigung ergibt, unterrichten die Abfertigungszollstellen sowie
die mitwirkenden Behérden die nach § 24 Abs. 1 und 2 zustédndigen
Behdrden unverziiglich, soweit es flir ihre Aufgabenerfiillung er-

forderlich ist.

§ 26

Gegenseitige Unterrichtung
(1) Bei Verdacht einer Straftat nach § 29 unterrichten die nach
§ 24 Abs. 1 Satz 1 zustédndigen Zollbéhﬁrden sowie die nach § 25
Abs. 1 mitwirkenden Behérden unverziiglich das Zollkriminalamt.
Das Zollkriminalamt leitet diese Informationen unter Beachtung
des § 30 der Abgabenordnung unverziiglich an das Bundes-
kriminalamt weiter. Bel Verdacht einer Straftat nach § 29 un-
terrichtet das gemdB § 24 Abs. 2 zustédndige Bundesgesundheitsamt
unverziiglich die Gemeinsame Stelle nach § 6. Das Bundeskrimi-
nalamt unterrichtet bei Verdacht einer Straftat nach § 29 unver-
zliglich das Zollkriminalamt.

(2) Das BundesKriminalamt, die Landeskriminaldmter und das
Zollkriminalamt iibermitteln dem Bundesgesundheitsamt unverziig-
lich Erkenntnisse lber Tatsachen, einschliefilich personenbezoge-
ner Daten, die fiir Entscheidungen des Bundesgesundheitsamtes
nach diesem Gesetz oder nach der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in
der jeweils geltenden Fassung erforderlich sind. Eine Uber-
mittlung unterbleibt, soweit dies den Ermittlungszweck gefdhrden
wiirde oder besondere gesetzliche Verwendungsregelungen entgegen-

stehen.

(3) Das Bundesgesundheitsamt kann die ihm bei der Erfiillung sei-
ner Aufgaben nach diesem Gesetz bekannt gewordenen Informationen
an die Zollbehdrden und das Zollkriminalamt {ibermitteln, soweit
dies zum Zwecke der Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen

erforderlich ist.

(4) Die Empfanger diirfen die Daten nur zu dem Zweck verwenden,
fiir den sie {ibermittelt worden sind. Eine Verwendung fir andere
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Zwecke ist zuldssig, soweit die Daten auch fiir diese Zwecke hit-

ten libermittelt werden diirfen.

§ 27
Befugnisse der Zollbeh&rden

(1) Die Staatsanwaltschaft und die Verwaltungsbehorde kénnen bei
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 29 und 30 Er-
mittlungen (§ 161 Satz 1 der StrafprozeBordnung) auch durch die
Hauptzollidmter oder die Zollfahndungsstellen vornehmen lassen.

(2) Die Hauptzollédmter und die Zollfahndungsstellen sowie deren
Beamte haben auch ohne Ersuchen der Staatsanwaltschaft oder der
Verwaltungsbehdrde im Rahmen der ihnen nach diesem Gesetz zuge-
wiesenen Aufgaben Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten der in
Absatz 1 bezeichneten Art zu erforschen und zu vérfolgen. Das-
selbe gilt, soweit Gefahr im Verzug ist. § 163 der Strafpro-
zeBordnung und § 53 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten blei-

ben unberiihrt.

(3) In den Fdllen der Absdtze 1 und 2 haben die Beanmten der
Hauptzollidmter und der Zollfahndungsstellen die Rechte und
Pflichten der Polizeibeamten nach den Vorschriften der Strafpro-
zeBordnung und des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten. Sie sind

insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

(4) In diesen Fidllen kdnnen die Hauptzolldmter und Zollfahn-
dungsstellen sowie deren Beamte im BuBgeldverfahren Beschlagnah-
men, Durchsuchungen, Untersuchungen und sonstige Mafnahmen nach
den fiir Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft geltenden Vorschrif-
ten der Strafprozefordnung vornehmen; unter den Voraussetzungen
des § 111 1 Abs. 2 Satz 2 der StrafprozeBordnung kdnnen auch die

Hauptzollidmter die NotverduBerung anordnen.
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§ 28
Meldungen
(1) Die Gemeinsame Stelle nach § 6 meldet dem Bundesgesund-
heitsamt

1.

die ihr im Inland bekanntgewordenen Sicherstellungen von

Grundstoffen nach Art und Menge und

die Methoden der Abzweigung einschlieflich der unerlaubten

Herstellung von Grundstoffen.

(2) Die Meldungen nach Absatz 1 sind jdhrlich bis zum 1. Marz
fir das vergangene Kalenderjahr abzugeben. Die nach Artikel 9
Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 in der jeweils geltenden
Fassung sowie Artikel 9 Abs. 1 der Richtlinie 92/109/EWG vorge-
schriebene Berichterstattung iiber die Anwendung der KontrollmaB8-

nahmen fiir Grundstoffe obliegt dem Bundesgesundheitsamt.

5. Abschnitt
Straf- und BuBgeldvorschriften

§ 29
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe

wird bestraft, wer

1.

entgegen § 3 einen Grundstoff herstellt, mit ihm Handel
treibt, ihn ohne Handel zu treiben einfiihrt, ausfihrt,
durchfiihrt, verduBert, abgibt, sonst in den Verkehr bringt,

erwirbt oder sich in sonstiger Weise verschafft,

ohne Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 Satz 1 auch in Verbindung mit
§ 13, einen in Anlage I Kategorie 1 bezeichneten Grundstoff
herstellt, einfiihrt, ausfiihrt, durchfihrt, an Dritte abgibt,

veriuBert oder sonst in den Verkehr bringt oder
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3. einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der Ge-
meinschaft, die Mafnahmen gegen die Abzweigung bestimmter
Stoffe zur unerlaubten Herstellung von Suchtstoffen und psy-
chotropen Substanzen regeln, zuwiderhandelt, soweit eine
Rechtsverordnung nach Absatz 5 filiir einen bestimmten Tatbe-

stand auf diese Strafvorschrift verweist.
{(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) In besonders schweren Fdllen des Absatzes 1 ist die Strafe
Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr. Ein besonders schwerer

Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tdter

1. gewerbsmdfig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung

solcher Taten verbunden hat,

handelt.

(4) Handelt der Tédter in den Fillen des Absatzes 1 fahrlissig,
so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-

strafe.

(5) Das Bundesministerium filir Gesundheit wird ermdchtigt, soweit
es zur Durchsetzung der Rechtsakte der Gemeinschaft erforderlich
ist, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
Tatbestinde zu bezeichnen, die als Straftat nach Absatz 1 Nr. 3

zu ahnden sind.

§ 30

BuBgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrldssig

1. in einem Antrag nach § 8 eine unrichtige Angabe macht oder

eine unrichtige Unterlage beifiigt,



entgegen § 14 einen Grundstoff an Dritte abgibt,

entgegen § 15 Satz 1 eine Anschrift oder deren Anderung nicht

oder nicht rechtzeitig anzeigt,

entgegen § 16 Abs. 1 Satz 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht
richtig oder nicht vollstdndig fiihrt, entgegen § 16 Abs. 1
Satz 2 eine Erklarung nicht beifligt oder entgegen § 16 Abs. 1
Satz 4 eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht vollstédn-

dig macht,

entgegen § 16 Abs. 2 Satz 1 eine Aufzeichnung oder eine Han-
delsunterlage nicht oder nicht sechs Jahre aufbewahrt,

entgegen § 17 Abs. 1 Satz 1,'2 oder 4, auch in Verbindung mit
Abs. 2, einen Grundstoff oder eine Zubereitung nicht oder

nicht in der vorgeschriebenen Form kennzeichnet,

entgegen § 18 Abs. 1, 2 oder 3 jeweils in Verbindung mit Abs.
4 und' 5 eine Meldung hicht, nicht richtig, nicht veollstédndig,
nicht in der vorgeschriebenen Form oder nicht rechtzeitig er-
stattet,

entgegen § 21 Abs. 1 einer Duldungs- oder Mitwirkungspflicht

nicht nachkommt oder

einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der Ge-
meinschaft, die Mafnahmen gegen die Abzweigung bestimmter
Stoffe zur unerlaubten Herstellung von Suchtsteoffen und psy-
chotropen Substanzen regeln, zuwiderhandelt, soweit eine
Rechtsverordnung nach Absatz 3 filir einen bestimmten Tatbe-
stand auf diese BuRgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu finf-

zigtausend Deutsche Mark geahndet werden.
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(3) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Tatbesténde
zu bezeichnen, die als Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 9
geahndet werden kénnen, soweit es zur Durchsetzung der Rechts-
akte der Europiischen Gemeinschaft erforderlich ist.

(4) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Geset-
zes iiber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesgesundheitsamt.

§ 31
Einziehung
Gegenstinde, auf die sich eine Straftat nach § 29 oder eine Ord-
nungswidrigkeit nach § 30 bezieht, kdnnen eingezogen werden.
§ 74 a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes iiber Ord-

nungswidrigkeiten sind anzuwenden.

6. Abschnitt

SchluBbestimmungen

§ 32
Bundeswehr
(1) Dieses Gesetz findet mit Ausnahme der Vorschriften nach § 4
Abs. 1 Nr. 2, § 7, § 15 und § 16 auf Einrichtungen der Bundes-
wehr fiir den Bereich ihrer dienstlichen Tdtigkeit entsprechende

Anwendung.

(2) Im Bereich der Bundeswehr obliegt der Vollzug dieses Geset-
zes und die Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen den je-
weils zustindigen Stellen und Sachverstidndigen der Bundeswehr.

(3) Das Bundesminiéterium der Verteidigung kann fiir seinen Ge-
schiftsbereich im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Ge-
sundheit in Einzelfidllen Ausnahmen von diesem Gesetz und den
aufgrund dieses.Gesetzes erlassenen Rechtsverordnﬁngen zulassen,
soweit Rechtsakte der Gemeinschaft oder die internationalen
Suchtstoffilbereinkommen dem nicht entgegenstehen und dies zwin-

gende Griinde der Verteidigung erfordern.
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§ 33

Ermdchtiqungen
Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen, dem Bundes-
ministerium des Innern und dem Bundesministerium fir Wirtschaft
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschrif-
ten iiber die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr, das Inverkehrbrin-
gen, die Kennzeichnung, die Aufzeichnungen und Unterlagen sowie
die Uberwachung von Grundstoffen zu erlassen, soweit dies erfor-
derlich ist, um ihrer Abzweigung zur unerlaubten Herstellung von
Betiubungsmitteln vorzubeugen oder um die internationalen
Suchtstoffiibereinkommen oder Rechtsakte der Organe der Euro-

pidischen Wirtschaftsgemeinschaft durchzufiihren.

§ 34

Anderung des Betdubungsmittelgesetzes
Das Betidubungsmittelgesetz vom 28. Juli 1981 (BGBl. I S. 681,

1187), zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt gedndert:
1. § 18 a wird aufgehoben.

2. In § 21 Abs. 1 werden die Wérter "sowie der in § 18 a ge-

nannten Stoffe und Zubereitungen" gestrichen.
3. § 29 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) die bisherige Nummer 11 wird gestrichen;
bb} in Nummer 13 wird die Angabe ", 11 oder 12" durch
die Angabe "oder 12" ersetzt;
cc) die bisherige Nummer 14 wird Nummer 11.

b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Tn den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 5 oder 6 Buch-
stabe b ist der Versuch strafbar.™
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c) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ", 11 oder 13" durch
die Angabe "oder 13" ersetzt.

bb) Nummer 2 wird gestrichen.
cc) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2.
d) Absatz 4 erhdlt folgende Fassung:

"Handelt der T&ter in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1,
2, 5, 6 Buchstabe b oder Nr. 10 fahrlidssig, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe."

4. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 3 wird das Wort "Zurlickstellung"
durch das Wort "Zustimmung" ersetzt.

b) In Absatz 6 Nr. 1 wird die Angabe "Absatz 2" durch die
Angabe "Absatz 3" ersetzt.

5. In § 37 wird die Uberschrift "Absehen von der Verfolgung"
durch die Uberschrift "Absehen von der Erhebung der &ffent-
lichen Klage" ersetzt.

6. In § 38 Abs. 1 Satz 4 wird die Angabe "§ 35 Abs. 6 Satz 2"
durch die Angabe "§ 35 Abs. 7 Satz 2" ersetzt.

§ 35
Inkrafttreten
Das Gesetz tritt am ersten Tag des flinften auf seine Verkiindung

folgenden Kalendermonats in Kraft.



Drucksache 935/93 |

Begriindung

I. Allgemeines

Das Gesetz verfolgt das Ziel, die miBbrauchliche Abzweigung und
Verwendung von bestimmten chemischen Erzeugnissen (Grundstoffen)
zum ZwecKe der unerlaubten Herstellung von Betdubungsmitteln zu
verhindern bzw. 2zu verfolgen. Es dient damit zur innerstaatli-
chen Umsetzung der Richtlinie 92/109/EWG des Rates vom 14. De=-
zember 1992 ilber die Herstellung und das Inverkehrbringen be-
stimmter Stoffe, die zur unerlaubten Herstellung von Sucht-
stoffen und psychotropen Stoffen verwendet werden (1) sowie zur
Anpassung der nationalen Verwaltung an die Vorschriften der
Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 des Rates vom 13. Dezember 1990
liber MaBnahmen gegen Abzweigung bestimmter Stoffe zur unerlaub-
ten Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen (2)
in der Fassung der Verordnung (EWG)} Nr. 900/92 des Rates vonm

31. Marz 1992 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 Uber
MaBnahmen gegen die Abzweigqgung bestimmter Stoffe zur unerlaubten
Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen (3).

Diese gemeinschaftlichen Rechtsakte setzen ihrerseits die ein-
schldgigen Regelungen des Artikels 12 des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen von 1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit
Suchtstoffen und psychotropen Stoffen (nachfolgend "Sucht-
stoffiibereinkommen von 1988") um; sie beriicksichtigen zugleich

Empfehlungen einer Arbeitsgruppe zur Kontrolle von

(1) ABI. EG Nr. L 370 S. 76
(2) ABl. EG Nr. L 357 8. 1
(3) ABl. EG Nr. L 96 S. 1
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Grundstoffen (CATF), die der Weltwirtschafts-Gipfel 1990 in
Houston (Texas) eingesetzt hatte (vgl. Wirtschaftserklarung von
Houston vom 11. Juli 1990 unter Nr. 79, in Bulletin der Bundes-
regierung vom 13. Juli 1990 S. 783 ff.).

Die vorgenannten Rechtsvorschriften und Empfehlungen enthalten
jeweils eine Auflistung der Grundstoffe und sehen die Anwendung
bestimmter nationaler und internationaler Kontrollverfahren vor,
um der Abzweigung von Grundstoffen fiir die unerlaubte Herstel-
lung von Betidubungsmitteln wirksam entgegenzutreten. Die Grund-
stoffe sind entsprechend den Rechtsakten der Gemeinschaft auch
in diesem Gesetz in drei Kategorien eingeteilt, die un-
terschiedlich strengen Kontrollen unterliegen. Die Liste der
Grundstoffe kann von den zustidndigen Organen der Vereinten Na-
tionen bzw. der Gemeinschaft geindert bzw. ergdnzt werden. Die
Kontrollverfahren betreffen insbesondere das Herstellen und
Inverkehrbringen sowie den AuBenhandel und damit zusam-
menhingende Titigkeiten, wie z.B. die der Makler, Lagerhalter

oder Befdrderungsunternehmer.

Als KontrollmaBnahmen fiir den Verkehr mit Grundstoffen aller
drei Kategorien sind u.a. Verbote, allgemeine Sorgfaltspflichten
der Wirtschaftsbeteiligten, in bestimmten Fédllen die Einholung
einer Genehmigung fiir die Ausfuhr (4) sowie Strafvorschriften
und andere Sanktionen, bei Grundstoffen der Kategorien 1 bzw. 2,
dariiber hinaus Pflichten der Wirtschaftsbeteiligten zur Einho-
lung von Erlaubnissen bzw. zur Anzeige von Tidtigkeiten, zur Aus-
kunftserteilung, Aufbewahrung von Unterlagen, sowie Buchfiihrung
und Kennzeichnung vorgesehen.

Die Kontrollmafnahmen beriicksichtigen je nach Grundstoffkatego-
rie die Eigenschaften, den Handelsumfang und Verwendungszweck

(4) Vgl. auch die Bekanntmachung des Bundesministeriums fir Ge-
sundheit vom 23.11.1992, iiber die ab 1.1.1993 beim AuBenhandel
mit Nicht-EG-Lindern anzuwendenden Kontrollmafnahmen fir be-
stimmte Chemikalien, um deren Abzweigung zur unerlaubten Her-
stellung von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen 2zu verhindern
(Bundesanzeiger Nr. 232 vom 10. Dezember 1992, S. 9176), zuletzt
gedndert durch die Bekanntmachung vom 21. Dezember 1992
(Bundesanzeiger Nr. 245, 5. 9761).
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sowie die Zielldnder der Grundstoffe. Diesen Gegebenheiten ist
der Kontrollaufwand so angepaft, daB der normale Handelsverkehr
nicht iiber Gebkiihr erschwert wird.

Bund und Ldnder werden mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes un-
terschiedlich belastet. Flir die Gemeinden entstehen keine Ko-
sten. Ein Mehrbedarf fiir Personal und Sachkosten ergibt sich bei

folgenden Behdrden des Bundes:

Im Zollkriminalamt besteht ein Mehrbedarf von 17 Arbeitskriédften
fir die Einrichtung eines notwendigen zusdtzlichen Referats.

Im dbrigen ist mit einem derzeit nicht quantifizierbaren Perso-
nalmehrbedarf filir die Betriebspriifung und Zollfahndung zu rech-
nen. Auch die Sachkosten sind zur Zeit nicht bezifferbar.

Im Bundesgesundheitsamt ist bei der Bundesopiumstelle mit einem
derzeit noch nicht quantifizierbaren Personalmehrbedarf und Fol-

gekosten im Sachmittelbereich zu rechnen.

Dariiber hinausgehende Mehrkosten filir die Haushalte des Bundes
und der Linder lassen sich gegenwdrtig noch nicht beziffern. Sie
werden in erster Linie davon abhidngen, in welchem Umfang die
Uberwachung und die Kontrollen nach diesem Gesetz 2zu einer Aus-
weitung der Ermittlungstédtigkeit der Strafverfolgungsbehdrden
filhren werden. Dies l&dAt sich derzeit nicht voraussagen. Ande-
rerseits kann das Bundesgesundheitsamt Gebilhren und Auslagen er-
heben fiir die Erteilung der Erlaubnisse und Genehmigungen im
Grundstoffverkehr. Die H6he dieser Einnahmen ist jedoch erst
nach ErlapB der vorgesehenen Rechtsverordnung quantifizierbar.

Den am Grundstoffverkehr beteiligten Unternehmen entstehen durch
die vom Gesetz geforderten Kontroll- und Meldepflichten fiir die
22 erfaBten Grundstoffe neue finanzielle Belastungen.

Diese kénnten - je nach Grundstoff in unterschiedlichem Ausmaf -
.im Verhdltnis zum gesaﬁten Kostenaufwand flir Herstellung, Wei-
terverarbeitung und Inverkehrbringen von Grundstoffen ins Ge-
wicht fallen.
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Die Weitergabe dieser Kosten in Einzelpreisen hdngt von der je-
weiligen Konjunktur- und Wettbewerbslage ab; ihr Umfang l&d8t
sich nicht quantifizieren. Auswirkungen auf das Verbraucher-
preisniveau sind daher nicht auszuschliefen. Ausgehend von ihrem
Gewicht im Rahmen der Lebenshaltung werden meBbare Auswirkungen

auf das Preisniveau jedoch nicht erwartet.

Auf Grund des Artikels 84 Abs. 1 GG bedarf das Gesetz der Zu-
stimmung des Bundesrates. Dies folgt aus der Regelung des § 26
Abs. 2, die den Landeskriminaldmtern ein bestimmtes Unterrich-

tungsverfahren vorschreibt.

II. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu §_1

Die Aussage iber den 2Zweck des Gesetzes soll den Anwendungsbe-
reich der nachfolgenden Einzelvorschriften verdeutlichen. Deren
Anwendung wird in Einzelfillen ausdriicklich an diesen Zweck ge-
bunden. Diese Zweckbestimmung entspricht der Kernaussage in den
vorerwdhnten internationalen Rechtsinstrumenten und Empfehlungen
zur Grundstoffkontrolle, zu deren innerstaatlichen Umsetzung

dieses Gesetz dienen soll.

Zu_§_2

Die Begriffsbestimmungen sollen den sachlichen, &értlichen und
persdnlichen Anwendungsbereich des Gesetzes klarstellen. Die Be-
griffsbestimmung fiir Grundstoff verweist auf den Anhang der un-
mittelbar anwendbaren Verordnung (EWG) Nr. 3677/90. Damit ist
zugleich der entsprechénde Anhang I der Richtlinie 92/109/EWG
erfaft. Die Begriffsbestimmungen der Einfuhr, Ausfuhr, Durchfuhr
sind einerseits ebenfalls der vorgenannten EWG-Verordnung zu
entnehmen, sind aber andererseits auf solche Teile des deutschen
Hoheitsgebiets erstreckt worden, die von den gemeinschaftlichen
Begriffsbestimmungen nicht erfalt werden (z.B. die Insel Helgo-
land) . Der Begriff "Herstellen" folgt weitgehend der Be-
griffsbestimmung des Arzneimittelgesetzes. Auch fiir den Begriff
"Inverkehrbringen” ist die Definition aus dem Arzneimittelgesetz
ibernommen wofden, um Artikel 1 Abs. 2 Buchst. b der Richtlinie
92/109/EWG umzusetzen. Hier beinhaltet der Begriff "Inverkehr-
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bringen" nicht nur jede Abgabe an Dritte im nationalen Geltungs-
bereich des Grundstoffilberwachungsgesetzes, sondern auch den Wa-

renverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft.

Zu § 3

Die Verbotsvorschrift ist als Anknlipfungstatbestand erforder-
lich, damit Verstdfe gegen die Verbote als Straftat sanktioniert
werden kénnen (siehe hierzu § 29 Abs. 1 Nr. 1). Die Verpflich-
tung zum Erlaf einer solchen Strafvorschrift ergibt sich aus Ar-
tikel 3 Abs. 1 Buchst. a, iv sowie Buchst. c, ii und iv des
Suchtstoffiibereinkommens von 1988. Zur Klarstellung ist zu be-
merken, daB ErmittlungsmaBnahmen wegen unerlaubter Herstellung
von Betidubungsmitteln im Rahmen des in Deutschland betriebenen
polizeilichen Monitoring-Systems von diesen Vérboten unberiihrt
bleiben. ' -

Zu s a
' Nach Artikel 3 der Grundverordnung sowie nach Artikel 5 der
Richtlinie 92/109/EWG sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, damit eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den zustdndigen Behdrden und den Wirt-
schaftsbeteiligten herbeigefiihrt wird. In der Bundesrepublik
Deutschland ist diese Verpflichtung zum Teil schon dadurch er-
£i11t, daB die Bundesregierung mit den zustdndigen Wirtschafts-
verbdinden ein {lberwachungssystem filir den Verkehr mit Che-
mikalien, die hdufig zur unerlaubten Drogenherstellung miB-
braucht werden, vereinbart hat. Diese Zusammenarbeit der Mit-
gliedsfirmen der Verbinde mit staatlichen Institutionen im Rah-
men des Monitoring-Systems geht im Hinblick auf die Anzahl der
{iberwachten Chemikalien und Zubereitungen einerseits iiber die
genannten EWG-Vorschriften hinaus. Andererseits wird die Einhal-
tung dieses ffeiwi}ligen ﬁberwachungssystems aber nur von den
Mitgliedsfirmen, nicht jedoch von allen im Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland tdtigen Wirtschaftsbeteiligten gewdhr-
leistet. Absatz 1 sieht deshalb fiir alle Wirtschaftsbeteiligten
eine rechtliche Verpflichtung vor, alle zumutbaren Vorkehrungen
gegen Abzweigungen zu treffen {Nr. 1), einen Verantwortlichen zu
bestellen (Nr. 2) und verddchtige Geschiiftsvorfille mitzuteilen
(Nr. 3). Im Interesse eines einfachen und schnellen Meldeweges
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filr die Wirtschaftsbeteiligten wurde hierfilr eine einzige Mel-
destelle geschaffen (siehe hierzu § 6). Insoweit wird das
bestehende Monitoringsystem durch dieses Gesetz abgeldst.
Absatz 2 regelt wie in § 13 Geldwdschegesetz einen Haftungs-
ausschlupf filir den redlichen Anzeigenden, damit beabsichtigte
Verdachtsmeldungen nicht aus Angst vor rechtlichen Nachteilen

unterlassen werden.

Zu § 5

Um den in § 1 genannten Gesetzesziweck zu efreichen, soll der
Verkehr mit Grundstoffen in den Betrieben jeweils von einem zu-
verlassigen Verantwortlichen iliberwacht werden (Absatz 1). Die |
Stellung des Verantwortlichen innerhalb des Betriebs muB hierar-
chisch sc hoch angesiedelt sein, daf3 er alle zur Verhinderung
von Abzweligungen ﬁotwendigen MaBnahmen durchsetzen kann (Absatz
2).

Zu § 6

Nach Absatz 1 soll die Gemeinsame Stelle Wirtschaftsbeteiligten
einen einzigen klaren Meldeweg flir Verdachtsfélle er&ffnen. Fer-
ner ist die datenschutzrechtliche Verantwortung zu regeln, da
auch personenbezogene Daten mitgeteilt werden. Nach Eingang bei
der Gemeinsamen Stelle hat diese gemdB Absatz 2 die Méldungen je
nach Zustandigkéit in den Verantwortungsbereich des Bundeskrimi-
nalamtes oder des Zollkriminalamtes weiterzuleiten. Absatz 3 be-
stimmt die Funktion der Gemeinsamen Stelle im Hinblick auf die
Weiterleitung der Daten an das Bundesgesundheitsamt und bindet
sie an die dort genannten Zwecke. Hieraus folgt eine weitere

~ Aufgabe def Gemeinsamen Steile gemdl § 28.

Zu §_ 7

Absatz 1 -regelt das Erfordernis der Erlaubnis, die nach Artikel
4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 92/109/EWG fiir die Herstellung und
das Inverkehrbringen von Grundstoffen der Kategorie 1 des An-
hangs I vorgeschrieben ist. Nach Absatz 2 bendtigen Inhaber ei-
ner Erlaubnis zum Betrieb einer Apotheke keine zus&tzliche Er-
laubnis nach Absatz 1. Auch Behdrden und Einrichtungen im Sinne
des Absatzes 3 sind vom Erfordernis einer Erlaubnis nach Absatz
i freigestellt.
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Zu §_8
Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis muB alle in dieser Vor-

schrift aufgefiihrten Angaben und Unterlagen enthalten.

Zu §_ 9

Eine Erlaubnis ist zu versagen, sobald einer der in Absatz 1 ab-
schlieBend aufgezidhlten Versagungsgriinde vorliegt. Die Anforde-
rungen an "ausreichende Sicherungen" (Absatz 1 Nr. 4) fir Grund-
stoffe der Kategorie I miissen nicht dem Niveau entsprechen, das
fiir Betdubungsmittel gilt. Entscheidend ist auch hier, daB die
Sicherungen die Erreichung des Gesetzeszweckes (§ 1) bestmdglich
gewdhrleisten. Bei Vorliegen der in Absatz 2 genannten Versa-
gungsgriinde entscheidet das Bundesgesundheitsamt im Rahmen eines

gebundenen Ermessens.

Zu §§_10 bis 12
Die Vorschriften enthalten nihere Regelungen iliber die Erteilung,
mégliche Beschridnkungen, Befristungen, Bedingungen und Auflagen

sowie den Widerruf der Erlaubnis. -

Zu §_13 ,
Da nach Artikel 2 a Abs. 1 der Vercrdnung (EWG) 3677/90 eine

Erlaubnis auch fiir Tidtigkeiten bei der Einfuhr, Ausfuhr und
‘Durchfuhr von Grundstoffen vorgeschrieben ist, sollen die Vor-
schriften der §§ 7 bis 12 fiir diese Erlaubnisse entsprechende

Anwendung finden.

Zu § 14

Zwecks Umsetzung des Artikels 4 Abs. 3 der Richtlinie 92/109/EWG
begrenzt Absatz 1 den Kreis der Berechtigten, die in Anlage I
Kategorie 1 bezeichnete Grundstoffe erhalten dirfen, auf die In-
haber einer Erlaubnis im Sinne des § 7 Abs. 1 und 2 bzw. dieje-
nigen, die aus den zu § 7 Abs. 3 oder § 32 erliuterten Grinden

keiner Erlaubnis;nach § 7 Abs. 1 bediirfen.

Absatz 2 stellt klar, daf die Abgabebeschrénkungen nach Absatz 1
nicht bei der speziell geregelten Ausfuhr von Grundstoffen'gel—

ten.
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Zu § 1%

Die Vorschrift dient zur Umsetzung der in Artikel 4 Abs. 4 der
Richtlinie 92/109/EWG geregelten Eintragungs~ bzw. Bekanntgabe-
pflicht fir Hersteller oder Inverkehrbringer der in der Ka-
tegorie 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 bezeichneten Grund-
stoffe. Inhaber einer Erlaubnis zum Betrieb einer Apotheke sowie
Betreiber einer tierdrztlichen Hausapotheke sind ausgenommen, da
die verlangten Angaben den zustiindigen Behodrden jeweils ander-
weitig bekanntgemacht werden. Die Bestdtigung des Bundesgesund-
heitsamtes nach Satz 3 dient zum Nachweis der erfolgtén Anzeige.
Nach der in bezug genommenen Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 be-
stehen weitere Anzeigepflichten auch fiir Grundstoffe nach

Kategorie 3.

Zu §_ 16

Absatz 1 dient zur Umsetzung des Artikels 2 Nr. 1 der Richtlinie
92/109/EWG, der beim Inverkehrbringen von Grundstoffen der Kate-
"gorien 1 und 2 eine ausreichende Dokumentation in den fiir das
Inverkehrbringen bendétigten Papieren vorschreibt. Die Erkl&rung
nach Absatz 1 Nr. 4 geht Uber den Inhalt der iblichen Handelsun-
terlagen hinaus. Die Erkl&rung des Kunden soll dem Lieferanten
die Identifizierung verddchtiger Bestellungen (vgl. § 4 Abs. 1
Nr. 3) erleichtern und ihm seine besondere Sorgfaltspflicht im
Verkehr mit Grundstoffen vergegenwdrtigen. "Kunde" ist immer der
Rechnungsempfdnger. Dieser ist nicht notwendig auch der Waren-

empfédnger.

Absatz 2 schreibt eine sechsjdhrige Aufbewahrungsfrist vor und
regelt gleichzeitig die alternative Moglichkeit sowie die Vor-
aussetzungen fiir die-Speicherung der Dokumente auf Datentridgern.
Beim Inverkehrbringen von Kleinmengen im Sinne des Absatzes 3
sind die Wirtschaftsbeteiligten von den Dokumentationspflichten
befreit.

2u . § 17

Artikel 2 Nr. 3 der Richtlinie und Artikel 2 Nr. 2 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3677/90 sehen fiir Grundstoffe eine Etikettie-
rungspflicht vor. Sie wird fiir die Richtlinie in § 17 Abs. 1
Satz 1 und 2 umgesetzt und im librigen in § 17 Abs. 1 Satz 3 bis
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5 ndher geregelt. Letztere Regelungen ergdnzen nach Absatz 2
auch die unmittelbar geltende Kennzeichnungspflicht nach der
Verordnung (EWG)} Nr. 3677/90.

Zu §_18

Fir die Uberwachung der Inhaber von Erlaubnissen, Ausfuhrgeneh-
migungen, offenen Einzelgenehmiqungen sowie der Anzeigenden

(§ 15) bendtigt das Bundesgesundheitsamt die Angaben, zu deren
Meldung § 18 verpflichtet. Dieser dient somit zur Umsetzung des
Artikels 5 (2. Anstrich) der Richtlinie 92/109/EWG, des Artikels
3 (2. Anstrich) der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90 sowie des Arti-
kels S5 Abs. 4 Buchst. e (Satz 2) der Verordnung (EWG) Nr.
3769/92. Nach Absatz 7 stehen die Meldungen auch den dort ge-
nannten Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben
zur Verfiligung. Entsprechend dem Erfordernis, nach § 26 Mittei-
lungen iiber den Verdacht einer Straftat dem Bundeskriminalamt
zuginglich zu machen, besteht dieses Erfordernis fir die in § 18
Abs. 1 bis 3 genannten Meldeinhalte in gleicher Weise. Das Bun-
deskriminalamt bendtigt diese Meldeinhalte zur Erfiillung seiner
Aufgaben nach § 1 dieses Gesetzes im nationalen wie im interna-
tionalen Bereich sowie zur etwaigen Umsetzung seiner originiren
Ermittlungskompetenz. § 18 Absatz 7 trdgt im iibrigen nicht nur
den Erfordernissen von Bundeskriminalamt/Zollkriminalamt Rech-
nung, sondern in gleicher Weise denen des Bundesgesund-
heitsamtes. Diesem wird hierdurch ermdglicht, bei einer entspre-
chenden Bewertung des Sachverhaltes von sich aus dem Bundeskri-
ninalamt/Zollkriminalamt priifungsrelevante Sachverhalte vor dem
Hintergrund des § 1 dieses Gesetzes mitzuteilen.

Z2u §_ 19

Absatz 1 gibt dem Zollkriminalamt {iber die vorgenannten Informa-
tionswege hinaus die Befugnis fiir einen automatisierten Datenab-

ruf beim Bundesgesundheitsamt.

Dem Bundesgesundheitsamt stehen in seiner Funktion als Genehmi-
gungsbehdrde Daten zur Verfiigung, die im Zusammenhang mit Er-
laubniserteilung, Ausfuhren und Genehmigungen erhoben werden.
2ur Wahrnehmuhg dér dem Zollkriminalamt obliegenden Aufgaben bei
der {iberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen ist ein Zugriff
auf diese Daten aus nachfolgenden Griinden erforderlich:
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- Das Zollkriminalamt ist Koordinierungsstelle der Zollbehdrden
fir die Uberwachung von Ein-, Aus- und Durchfuhr sowie des Wa-
renverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
(§ 24 Abs. 1 Satz 2). Es muf in diesem Zusammenhang in der
Lage sein, den Zollstellen ohne Verzdgerung Informationen zu
{ibermitteln, die zur effektiven Uberwachung des Verkehrs mit
Grundstoffen erforderlich sind. Dies gilt insbescndere fiir die
Fille, in denen bei den Zollsteilen im Zusammenhang mit der
zollamtlichen Abfertigung ein Verdacht auf einen Verstof gegen
§ 3 vorliegt. Gleichzeitig miissen diese Infeormationen auch
nach Dienstschluf vom ZollKkriminalamt an die betreffenden
Zollstellen ilibermittelt werden kdnnen, da dort rund um die Uhr

abgefertigt wird.

-~ AuBerdem ist das Zollkriminalamt Koordinierungsstelle filr die
Ermittlungen des Zollfahndungsdienstes (§ 5 a FVG). Gerade in
Ermittlungsverfahren ist ein schneller Informationsfluf fur
den Erfolg der Ermittlungen unerldflich. Auch hier niissen die
Informationen ganztdgig ilibermittelt werden kdnnen.

- Ferner ist das Zollkriminalamt Korrespondenzbehdrde gemas Ar-
tikel 7 der Verordnung (EWG) 3677/90 in Verbindung mit § 25
Absatz 3. Um auch in diesem Bereich schnell reagieren zu kén-
nen, muf das Zollkriminalamt in der Lage sein, auf die erfor-
derlichen Daten ohne Verzdgerung zugreifen zu kdnnen. Deshalb
kommt nur ein automatisiertes Abrufverfahren in Betracht, da
es rund um die Uhr einen schnellen Zugriff auf die entspre-

chenden Daten ermdglicht.

Absatz 2 régelt die Voraussetzungen fiir die Einrichtung dieses
Abrufverfahrens. Absatz 3 regelt die Zul#dssigkeit des Daten-
abrufs im Einzelfall, iibertrigt dem Zollkriminalamt die Ver-
antwortung dafiir und dem Bundesgesundheitsamt die berpriifung

der Zuldssigkeit durch Stichproben.

Zu_§_20

Die Vorschrift regelt die erforderlichen Uberwachungsmafnahmen
fiir das Herstellen und Inverkehrbringen sowie die Einfuhr, Aus-
fuhr und Durchfuhr von Grundstoffen in Anlehnung an die entspre-
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chenden Vorschriften des Betdubungsmittel- (Nr. 1 bis 3) bzw.
Chemikaliengesetzes (Nr. 4). Die insbesondere in Absatz 1 Satz 2
Nr. 3 vorgesehenen Eingriffsbefugnisse der Uberwachungsbehdrden
sind schon im Vorfeld eines strafrechtlichen Verdachts erforder-
lich, da der Abzweigung von Grundstoffen zur unerlaubten Drogen-
herstellung nur .dann wirksam vorgebeugt werden kann, wenn die
gesamte Handelskette vom Hersteller bis zum Empfdnger lickenlos
{iberwacht werden kann. Satz 2 Nr. 3 gestattet im Hinblick auf
Artikel 13 Abs. 2 GG keine Durchsuchungen von zu Wohnzwecken
dienenden Réumen. Die Auferlegung eines Verfligungsverbotes nach
Absatz 2 im Falle, daB der Verdacht der Verletzung des § 3 die-
ses Gesetzes besteht, ist erforderlich, um zu verhindern, daf
die Grundstoffe iiber eine andere Zollstelle ein-, aus- oder
durchgefiihrt werden, bevor der Sachverhalt gekldart ist.

Zu §_ 21

Absatz 1 nennt Duldungs- und Mitwirkungspflichten der Wirt-
schaftsbeteiligten bei der Uberwachung von Grundstoffen, die
sich in ihrem Besitz befinden. Auch diese Mitwirkungspflichten
sind schon im Vorfeld eines strafrechtlichen Verdachts aus den
2u § 20 erliduterten Griinden unverzichtbar. Absatz 2 regelt ein
Auskunftsverweigerungsrecht in entsprechender Anwendung der
zivilprozeRordnung sowie eine Belehrungspflicht. Im lbrigen
richtet sich der Grad der verlangten Duldung und Mitwirkung nach
dem SchadensausmaB einer mdglichen Abzweigung zum Zwecke der un-

erlaubten Drogenherstellung.

Zu §_22

Die Vorschrift bestimmt die Art und Weise einer Probenahme, de-
ren Notwendigkeit sich im Rahmen der Uberwachung von Grundstof-
fen bei Wirtschaftsbeteiligten ergibt. Die Vorschrift ist eben-
falls den entsprechenden Bestimmungen des Betiubungsmittelgeset-

zes nachgebildet.

2u_§_23

Absatz 1 sieht die Mdglichkeit vor, daB das Bundesgesundheits-
amtes Gebilhren und Auslagen erhebt; Absatz 2 enthédlt die Ermédch-
tigung fiir das federfiihrende Bundesministerium, im Einvernehmen
mit dem fiir das 8ffentliche Gebilhrenrecht zustdndigen Bundesmi-
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nisterium des Innern sowie dem Bundesministerium fiir Wirtschaft,
die gebithrenpflichtigen Tatbestinde sowie die Kostenh&he durch

Rechtsverordnung im einzelnen ndher zu bestimmen.

Zu §_24

Nach Absatz 1 unterliegt die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Grund-
stoffen sowie auch der Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
(Inverkehrbringen) der Uberwachung durch die Zollbehdrden. Mit
den erforderlichen Koordinierungsaufgaben ist das Zollkrimi-
nalamt betraut. Als Zentralstelle des Zollfahndungsdienstes ver-
fligt das Zollkriminalamt iliber Informationen von in- und auslén-
dischen Zolldienststellen und anderen nationalen und internatio-
nalen Verwaltungsbereichen und vermag deshalb den notwendigen
Abgleich mit dem Informationsaufkommen der ﬁberwachungsbehérden

und die entsprechende Auswertung vorzunehmen.

Das Bundesgesundheitsamt liberwacht entsprechend Absatz 2 das
Herstellen und Inverkehrbringen innerhalb Deutschlands, soweit
dies in der Richtlinie 92/109/EWG oder der Verordnung (EWG)
Nr. 3677/90 vorgeschrieben ist.

Absatz 3 ist die Rechtsgrundlage dafiir, daB als Korrespondenz-

behdrden im Sinne des Artikels 2 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr.
1468/81 gemidB Artikel 7 Satz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90
das Bundesgesundheitsamt, das Zollkriminalamt sowie die Gemein-

same Stelle nach § 6 benannt worden sind.

Zu §_29%5

Absatz 1 regelt die Mitwirkungsméglichkeit der Beamten des Bun-
desgrenzschutzes und der Bayerischen Grenzpolizei im Rahmen der
in § 24 Abs. 1 festgelegten Uberwachungszustédndigkeit.

Absatz 2 soll sicherstellen, daP Verstdfe gegen die Verordnung
(EWG) Nr. 3677/90, die sich erst bei der Zollabfertigung ergeben
- z.B. unrichtige Etikettierungen oder Mengenangaben - denjeni-
gen Behdrden rechtzeitig mitgeteilt werden, die im Rahmen der
{Uberwachung, Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr (Zollbehtrden) oder
bei der Erteilung von Erlaubnissen und Genehmigungen (Bundes-
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gesundheitsamt) einen Aufschub der Ausfuhr bis zur Kldrung des

Sachverhalts oder eine Untersagung der Ausfuhr verfiigen kdénnen.

Zu §_26

Die Vorschrift enthdlt die Rechtsgrundlagen filir den behdrdenin-
ternen Informationsaustausch. Die gegenseitigen Unterrichtungs-
pflichten stellen sicher, daR den nationalen Strafverfolgungs-
behdrden gemdB ihren jeweiligen Zustdndigkeiten die notwendigen
Informationen zur Aufgabenerledigung zeitnah zur Verfiigung ste-
hen. Das Bundeskriminalamt hat ungeachtet eigener Strafver-
folgungskompetenzen auch in Ausiibung seiner gesetzlichen Zen-
tralstellenfunktion den Polizeien der Linder die erforderlichen
Informationen zu ibermitteln. Dies setzt voraus, daB die nach

§ 24 zustindigen Uberwachungsbehdrden Verdachtsfidlle unter-
einander mitteilen.

Absatz 1 regelt die Pflichten und Befugnisse der Uberwachungs-
behdrden im Sinne des § 24 zur Unterrichtung des Zollkriminal=-
amtes bzw. der Gemeinsamen Stelle nach § 6 {iber Verdachtsfédlle
einer Straftat, die sich bei der Uberwachung ergeben haben sowie
die Befugnisse dieser Empfangsbeh&rden zur Weiterleitung der In-
formationen an das Bundeskriminalamt bzw. an das 2Zollkrimi-
nalamt.

Das Bundesgesundheitsamt socll nach Absatz 2 bei Ehtscheidungen
im Grundstoffverkehr, z.B. bei Zweifeln iliber die Zuverldssigkeit
eines Wirtschaftsbeteiligten im Einzelfall, auch iliber einschla-
gige Erkenntnisse im Polizei- bzw. Zoll-Bereich unterrichtet
werden. In den F&dllen des Satzes 2 muf jedoch eine Mitteilung
an das Bundesgesundheitsamt unterbleiben. Absatz 3 ergdnzt die
{lbermittlungspflicht des Bundesgesundheitsamtes nach Absatz 1
Satz 3 in den Fdllen, in denen kein Verdacht einer Straftat vor-
liegt. Absatz 4 gestattet die Verwendung der nach § 25 ilibermit-

telten Daten nur fir die gesetzlich bestimmten Zwecke.

Zu §_ 27
Diese Bestimmung regelt - entsprechend anderen einschlidgigen Ge-

setzen - die Befugnisse der Hauptzolldmter und der Zollfahn-



- 41 -

dungsidmter im Rahmen von Ermittlungsverfahren betreffend Ver-
stdhfe gegen die Straf- oder BuBgeldvorschriften dieses Gesetzes.

Zu §_28

Die Vorschrift dient dazu, die in Artikel 9 Abs. 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 3677/90 bzw. Artikel 9 Abs. 1 der Richtlinie
92/109/EWG vorgesehene Unterrichtung der EG~Kommission sicherzu-
stellen. Zustidndige Behdrde fiir die Unterrichtung der EG-Kommis-

sion ist das Bundesgesundheitsamt.

Zu §_29

Absatz 1 Nr. 1 enthdlt die zur Umsetzung der in Artikel 3 Abs. 1
Buchst. a, iv sowie Buchst. ¢, 1ii, iv des Suchtstoffiliberein-
kommens von 1988 genannten Straftatbestdnde im Verkehr mit

Grundstoffen erforderliche Strafvorschrift.

Absatz 1 Nr. 2 sanktioniert Verst&Be gegen die Erlaubnispflich-
ten beim Herstellen und Inverkehrbringen nach den §§ 7 oder 13
dieses Gesetzes. Absatz 1 Nr. 3 enthdlt ein Blankett, das dieje-
nigen Tatbestdnde bel VerstdBen gegen unmittelbar geltende
Rechtsakte der Gemeinschaft unter Strafe stellt, die in einer
Rechtsverordnung nach Absatz 5 bezeichnet werden. Hierunter fal-
len auch die im Gemeinschaftsrecht geregelten Erlaubnis- und Ge-
nehmigungspflichten. Durch die Strafvorschriften der Nr. 2 und 3
wird zugleich das Sanktionsgebot im jeweiligen Artikel 8 der
vorgenannten Rechtsakte der EWG erfilillt. Die Strafrahmen, die
Strafbarkeit des Versuchs (Absatz 2), die Bestrafung "besonders
schwerer Fdlle" (Absatz 3) sowie die Bewehrung der fahrlidssigen
Tatbegehung (Absatz 4) sollen fiir Straftaten mit Grundstoffen
die gleichen Sanktionsbedingungen schaffen wie filir entsprechende
Straftaten nach dem Betidubungsmittelgesetz.

Zu §_30

Die BuBgeldvorschriften dienen dazu, vor allem Verfahrensver-
stéBe als Ordnungswidrigkeiten zu ahnden. Hierzu gehdren insbe-
sondere VerstdBe gegen Melde-, Dokumentations-~, Mitwirkungs- und
Etikettierungspflichten. § 30 dient somit ebenfalls zur Umset-
zung des jeweiligen Artikels 8 der Verordnung (EWG) Nr. 3677/90
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und der Richtlinie 92/109/EWG. In Bezug auf das Blankett in Ab-
satz 1 Nr. 9 in Verbindung mit Absatz 3 gilt das zu § 29 Abs. 1
Nr. 3 Gesagte entsprechend. Die mégliche Hé&he der GeldbuBe wird
wie im Betdubungsmittelgesetz auf bis zu 50.000 DM festgesetzt.
Die Einhaltung der Verfahrensvorschriften ist fiir das erfolg-
reiche Aufspliren verddchtiger Lieferungen von Grundstoffen aus-
schlaggebend. VerstdBe gegen die Verfahrensvorschriften sind
zugleich wettbewerbsschiddlich und kénnen die Abwicklung des re-

guldren Warenverkehrs mit Grundstoffen empfindlich stoéren.

Zu § 31

Die Einziehung von sogenannten Beziehungsgegenstinden ist fir
eine wirkungsvolle Ahndung von Verstdfen gegen dieses Gesetz un-
erlidfdlich. Auch diese Vorschrift dient daher zur Umsetzung der
in den Begriindungen zu den §§ 29 und 30 genannten Rechtsakte der
EWG.

Zu §_32
Diese Vorschrift enthidlt die flir den Grundstoffverkehr der Bun-
deswehr erforderlichen Sconderregelungen.

Zu § 33

Die Vorschrift ermidchtigt das Bundesministerium fir Gesundheit
im Einvernehmen mit den Bundesministerien der Finanzen, des In-
nern und filir Wirtschaft durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates, ergénzehde Vorschriften zur Kontrolle und Uber-

wachung des Verkehrs mit Grundstoffen zu erlassen.

Zu §_ 34:

Die Anderungen des Betiubungsmittelgesetzes sind erforderlich,
um die darin bereits enthaltenden Vorschriften {iber Grundstoffe
nunmehr in das spezielle Grundstoffiberwachungsgesetz zu iber-
nehmen. Dies betrifft die Verbotsvorschrift des § 18 a BtMG
(Nummer 1), die jetzt in § 3 GUG ilibernommen wird, sowie die
Strafvorschrift des § 29 Abs. 1 Nr. 11 BtMG, die jetzt in § 29
Abs. 1 Nr. 1 GUG enthalten ist (Nummer 2 Buchstabe a). Die iibri-
gen Anderungen des BtMG sind redaktionelle Folgen der Anderungen

zu den Nummern 1 und 2 Buchstabe a.
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Zu §_ 35
Fiir das Inkrafttreten ist eine mindestens filinfmonatige Vorlaufs-

zeit vorgesehen, damit in der Wirtschaft und Verwaltung die

notwendige Zeit fiir die administrative Vorbereitung zur Anwen-

dung des Gesetzes zur Verfiigung steht.
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Entwurf eines Gesetzes zur Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen,
die fiir die unerlaubte Herstellung von Betdubungsmitteln miBbraucht
werden kénnen (Grundstoffiberwachungsgesetz - GUG)
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Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum
) Entwurf eines Gesetzes
zur Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen, die fur die unerlaubte
Herstellung von Betdubungsmitteln miBbraucht werden kénnen
(Grundstoffiberwachungsgesetz - GUG)

1. Zu§2Nr. 9

§ 2 Nr. 9 ist wie folgt zu fassen:

"9. Inverkehrbringen:

das Eroffnen der tatsidchlichen Verfiigung iiber Grundstoffe fiir einen
Dritten." '

RBegrdndung:

Die Begriffsbestimmung des Entwurfes lehnt
sich an § 4 Abs. 17 des Arzneimittelgeset-
zes an, weicht indessen von dem Versténdnis
des "Inverkehrbringens" im Rahmen des Betdau-~
bungsmittelgesetzes ab. Insbesondere wird
hierunter im Betiubungsmittelgesetz nicht
die Vorratshaltung verstanden. Auch Artikel
1 Abs. 2 b der Richtlinle 92/109/EWG des
Rates vom 14.12.1992 gaht von einem anderen
Verstédndnis aus, indem jede Abgabe - Kosten-
los oder gegen Bezahlung - von in der Ge-
meinschaft hergestellten oder in den frelen
Verkehr gebrachten, erfafiten Stoffen an
Dritte als Inverkehrbringen definjiert wird.
Wegen der #hnlichen Regelungsmaterie sollte
sich das Gesetz am Sprachgebrauch des
Bet&ubungsmittelgesetzes orientieren.
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2. Zug§3

Im weiteren Gesetzgebungsverféhren ist sicherzustellen, daB § 3 dem Ermitt-
lungsziel der Feststellung illegaler Betdubungsmittel-Labore nicht entgegensteht.
Den Strafverfolgungsbehdrden muB die Méglichkeit erhalten bleiben, zu diesem
Zweck "kontrollierte Lieferungen" durchfithren zu kdnnen.

3. Zu§4Abs. 1Nr. 1

In § 4 Abs. 1 Nr. 1 sind die Worter "der ihnen zumutbaren" durch die Wérter "im
Verkehr erforderlichen" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Entwurf verpflichtet in § 4 Abs. 1 Nr. 1
die Wirtschaftsbeteiligten, "im Rahmen der
ihnen zumutbaren Sorgfalt" Vorkehrung zu
treffen, um eine miBbriuchliche Verwendung
von Grundstoffen zu verhindern. Es ist un-
klar, ob damit die Sorgfalt in eigenen Ange-
legenheiten oder ein objektiver Begriff ge-
rmeint ist, der die Zumutbarkeit besonders
hervorhebt. Deswegen sollte auf den iiblichen
Begriff der im Verkehr erforderlichen Sorg-
falt (§ 276 BGB) zurilickgegriffen werden.
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Zu§4 Abs. 1 Nr. 3

§ 4 Abs. 1 Nr. 3 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Teilsatz 1 sind
die Worte "der Gemeinsamen Stelle nach § 6"

durch die Worte "dem Ortlich zustindigen Landeskriminalamt”
Zu ersetzen.

Am Ende ist folgender Satz anzufiigen:

"Das o&rtlich zﬁstﬁndige Landeskriminalamt unterrichtet iiber eingehende Mit-
teilungen unverziglich die Gemeinsame Stelle nach § 6."

Begriindung:

Der vorliegende Gesetzentwurf regelt bisher keine Zustandigkeiten der Landes-
kriminalimter. Die fur wirksame StrafverfolgungsmaBnahmen erforderliche
Zusammenarbeit zwischen Industrie und Polizei ist aber vor allem im ortlichen
Bereich notwendig. Die bisher im Rahmen des Monitoring-Systems bestehenden
Kontakte sollen so gezielt beibehalten werden. Der Industrie soll die Moglichkeit
eingerdumt werden, sich mit der Landerpolizei in Verbindung zu setzen. Um -
wic auch die Begriilndung zu § 4 ausweist - einen einfachen und schnellen Mel-
deweg fiir die Wirtschaftsbeteiligten zu schaffen, muB dies sinnvollerweise tber
das LKA erfolgen, denn dort werden auch iberwiegend - wie bisher - die straf-
prozessual notwendigen Manahmen veranlait werden, die sich im ubrigen auch
auf im ortlichen Zustindigkeitsbereich bieibende Fille bezichen kénnen.
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5. Zu§ 6 Abs. 2
In§ 6 Abs. 2

sind nach dem Wort "Bundeskriminalamt"”

ein Komma und die Worte "das zustindige Landeskriminalamt”

einzufiigen.

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf ist vorgesehen, daf die Gemeinsame Stelle Mitteilungen
iiber Verdachisfille je nach Zustindigkeit an das Bundeskriminalamt oder das Zoll-
kriminalamt weiterleitet. Hierzu gehoren auch Mitteilungen iiber den Verdacht von
Straftaten, deren Bearbeitung in die Zustindigkeit der Linderpolizeien féllt. Durch
die Anderung soll sichergestellt werden, dal eine Weiterleitung der Mitteilun-

gen durch die Gemeinsame Stelle unmittelbar auch an das zustindige Landeskrimi-

nalamt gewihrleistet ist.

6. Zu§ 6 Abs. 2

In § 6 ist in Absatz 2 folgender Satz anzufigen:

"§§ 161, 163 der Strafprozefordnung bleiben unberuhrt.”

Begrundung:

§ 6 Abs. 2 wird, soweit der Bereich
der Strafverfolgung betroffen ist,
der Sachleitungsbefugnis der Staats-
anwaltschaft nicht gerecht. Es ist
kKlarzustellen, dap die Pflicht,die
Staatsanwaltschaft zu unterrichten,
von der vorgesehenen Regelung nicht
bertihrt wird.
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Zu§ 7 Abs. 4 - neu -

In § 7 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Von der Erlaubnis nach Absatz 2 und der Erlaubnisfreiheit nach Absatz 3
Nr. 1 werden nur die apothekeniiblichen Grundstoffmengen erfat.”

Bepgrundung:

Die Erlaubnis fiir Apotheker und Betreiber einer tierdrztlichen Hausapotheke sollte
auf apothekeniibliche Grundstoffmengen begrenzt werden, um eine Umgehung des
Grundstoffiiberwachungsgesetzes zu verhindern.

8. Zu§ 16 Abs. 4 - ney -

In § 16 ist folgender Absatz 4 einzufiigen:

"(4) Die Vorschriften des Chemikaliengesetzes und der darauf gestiitzten Rechtsver-

ordnungen ber das Inverkehrbringen von gefihilichen Stoffen, Zubereitungen und
Erzeugnissen bleiben unberiihrt."

Begriindung:

In der Chemikalienverhotsverordnung
werden f0r bestimmte besonders ga-
f3dhrliche Stoffe, die auch vom GUG
erfapft verden, bei ihrer Abgabe an
Dritte Erlaubnis-, Anzelge-, Infor-
mations- und Aufzeichnungspflichten
des Abgebenden fesatgelegt. Diessa
Vorachriften sind aus Griinden der
Vollaugs- und Rechtavereinfachung
neban neben denen desa GUG anzuwen-
den. Auf die vergleichbarse Regelung
in § 17 GOG zuxr Einatufung, Kenn-
Zzeichnung und Verpackung wird ver-
wieaen.
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9. Zu § 18 Abs. 7

§ 18 Abs. 7 ist wie folgt zu dndern:

a) Die Worter "und die Zollbehdrden fiir den in § 1 genannten Zweck" sind
durch die Worter ", die Zollbehorden, die Staatsanwaltschaften und Gerichte
fiir die in § 1 genannten Zwecke" zu ersetzen.

b) Nach dem Wort "Finanzverwaltungsgesetz' sind die Worter "sowie zu

Zwecken der Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten”
einzufiigen.

Begriindung:

Die Formulierung, dap die Meldungen
an das Bundeskriminalamt weiterge-
leitet werden dirfen, greift zu
kurz. Im Hinblick auf die Sachlei-
tungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
sollte im Gesetz klargestellt wer-
den, daB auch dieser die Meldungen
Ubermittelt werden dlrfen. Gleiches
gilt fir die Gerichte, die die Daten
als Grundlage fur eine Verurteilung
oder Freisprechung bendtigen.
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10.Zu820Abs. 1 Satz2Nr. 3 Satz 1

In § 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Satz 1 sind die Worter "wobei sich die beauftragten
Personen davon zu iiberzeugen haben" durch die Worter "wobei die beauftragten
Personen zu priifen haben" zu ersetzen.

Begrindung:

dinsichtlich des Rechtes der beauftragten
Behotrdsn,; Grundstilcke etc. zu betreten und

zu besichtigen, besteht eine Duldungs- und
Mitwirkungspflicht des zur Auskunft Ver-
pflichteten (§ 21 Abs. 1 Nr. 1), die buBgeld-—
bewehrt ist (§ 30 Abs. 1 Nr. 8). Der Wort-
laut der zugrundeliegenden Grundnorm ist
insoweit nicht eindeutig, als sich die beauf-
tragten Personen von der RechtmdBigkeit des
vorgefundenen Zustandes "zu tberzeugen”
haben und eine Ordnungswidrigkeit bereits in
dem Fall angenommen werden kénnte, daB sich
2ie Behorden hiervon nicht (berzeugen kon-
nen. Dengegeniiber geht es jedoch in diesen
zusammenhang darum, daB die beauftragten
Behorden die M8glichkeit der Prifung erhal-
ten.
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11. Zu§ 26 Abs. 1 Satz 4

In § 26 Abs. 1 Satz 4

sind nach den Worten "das Zollkriminalamt"

die Worte "sowie das zustindige Landeskriminalamt"
einzufligen. '

Begriindung:

Bei Verdacht einer Straftat nach § 29 GUG ist auch die Unterrichtung des zustindigen
Landeskriminalamtes geboten.

12. Zu_§ 26 Abs. 1 Satz 5 - neu -

In § 26 Abs. 1 ist folgender Satz anzufigen:

'"§§ 161, 163 der StrafprozeBordnung bleiben unberiihrt.”

Begriindung:

Die Vorschrift, wonach das Zollkriminal-
amt oder die Gemeinsame Stelle von
Straftaten nach § 6 unterrichtet wird,
wird der Sachleitungsbefugnis der
Staatsanwaltschaft nicht gerecht.

Es ist klarzustellen, daBl die Sach-
leitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft
unberiihrt bleibt.
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13. Zu § 26 Abs. 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob als
Folgednderung zu § 6 eine Uberarbeitung der uniibersichtlich erscheinenden
Unterrichtungspflichten gemiB § 26 Abs. 1 geboten ist.

Die in § 6 vorgesehene Gemelnsame Stelle
von zo}lkriminalamt und Bundeskriminalanmt
s0ll Mittellungen an das Bundeskriminalamt
oder das Zollkriminalamt weiterleiten (§ 6
Abs. 2). Vor diessm Hintergrund erscheint
eine Uberpriifung des § 26 Abs. 1 ange-
bracht, der die wechselseitige Unterrich-
tung des Bundeskriminalamtes und des Zoll-
kriminalamtes nochmals regelt.

14. Zu § 29 Abs. 1 Nr. 2

In § 29 Abs. 1 Nr. 2 ist nach dem Wort "herstellt," das Wort "erwirbt,"
einzufiigen.

Begrindung:

In § 29 Abs. 1 Nr. 2 mup auch der unerlaubte Erwerb der in An-
lage I Kategorie 1 bezeichneten Grundstoffe einbezogen werden,
da § 7 Abs. 1 des Entwurfs die Erlaubnispflicht auch auf den
Erwerb der in Anlage I Kategorie 1 bezeichneten Grundstoffe er-
streckt. Ein sachlicher Grund dafiir, die Strafandrohung nicht
auf den unerlaubten Erwerb zu erstrecken, ist nicht ersicht-
lich. ‘
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15.2u § 34

16.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 34 dahin gehend
zu ergénzen, daB zu einer Neubekanntmachung des
Betaubungsmittelgesetzes erméachtigt wird.

§ 29 des Betsubungsmittelgesetzes ist In
jingster Zeit durch Artikel 2 Nr. 2 des Ge-
setzes zur Bek#mpfung des illegalen Rausch-
gifthanduels und anderer Erschelnungsformen
der Organislerten Xriminalit#t (OrgkKG) vom
15.7.1992 (BGBl. I S. 1302), Art. 1 Nr. 4
des Gesstzes zur Anderung des Betéubungs-
mittelgesetzes vom 9.9.1992 (BGBl. I S.
1593) sowie durch Artikel 3 Nr. 3 des Ce-
setzes zur Ausfihrung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen vom 20.12.1988 gegen
den unerlaubten Verkaehr von Suchtstoffen
und psychotropen Stoffen vom 2.8.1993
(BGBl. I S. 1407) ge#indert worden. Zur Er-
leichterung der Rechtsanwendung empfiehlt
es sich, die nunmehr beabsichtigte weitere
Anderung dieser Vorschrift zum Anlaf far
eine Neubekanntmachung des Betiubungs-
mittelgesetzes zu nehmen.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob § 34
Nr. 4 Buchstabe a zu streichen ist.

Begrundung:

Die beabsichtigte Ersetzung des Wortes "Zurdck-
stellung" durch das Wort "Zustimmung® in § 35
Abs. 2 Satz 3 BtMG ist entgegen der Begriindung
zu § 34 des Gesetzentwurfes (S. 42, letzter Satz)
keine redaktionelle Folge der durch das GUG be-
dingten Anderungen des BtMG.

§ 35 Abs. 2 Satz 3 BtMG knipft korrekt an

§ 35 Abs. 2 Satz 2 BtMG an. Danach kann der Verur-
teilte die Verweigerung der Zustimmuna nur zusam-
men mit der Ablehnung der Zuriickstellung anfech-
ten. Das OLG entscheidet dber die Verweigerung
der Zustimmung, kann diese selbst erteilen und
zugleich fiber die Ablehnung der Zurickstellung
entscheiden, d.h. diese gewahren. Ein Anderungs-
bedarf ist nicht ersichtlich.



