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Gesetzesantrag
des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 33)

A. Zielsetzung

Zu den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums, die nach Art. 33
Abs. 5 GG bei der Regelung des Rechts des Offentlichen Dienstes zu
beriicksichtigen sind, gehért das Prinzip der "vollen Hingabe" des Beamten an
seinen Beruf sowie das damit korrespondierende Alimentationsprinzip. Die
durch die Verfassung vorgeschriebene Beriicksichtigung dieser Grundsatze
steht der Einfiihrung einer allgemeinen Teilzeitbeschaftigung fir Beamte
entgegen. Um den Gestaltungsspielraum des Beamtengesetzgebers bei der
Einrichtung von Teilzeitbeschaftigungsverhélinissen zu erweitern, ist daher
eine Anderung des geltenden Verfassungsrechts notwendig.

B. Lésung

Durch eine Anderung des Art. 33 Abs. 5 GG wird dem Gesetzgeber die
Méglichkeit eingeraumt, unter Einschrankung der hergebrachten Grundsatze
des Berufsbeamtentums flir Beamtenbewerber Teilzeitbeschaftigung
vorzusehen, wenn Grinde des Wohis der Aligemeinheit dies rechtfertigen.

C. Ailternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.
D. Kosten

Keine
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DER MINISTERPRASIDENT
DES SAARLANDES Saarbrucken, den 14. Dezember 1993

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Birgermeister

Klaus Wedemeier

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, die als Anlage mit Begrundung
beigefligten Gesetzentwlrfe

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 33),
- Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften*)

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, ihre Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte, die beiden Gesetzesantrége gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung
~ des Bundesrates zur Beratung in die Tagesordnung der Bundesratssitzung vom

04.02.1994 aufzunehmen.

Mit freundlichen GrliBen

(Oskar Lafontaine) @VW

*) siehe Drucksache 938/93
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Anlage
Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 33)
Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fdlgende
Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist

eingehalten:

Artikel 1

Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz filir die Bundesrepublik Deutschland in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 100-1 verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. Juni 1993 (BGBl. I
S. 1002), wird wie folgt gedndert:

In Artikel 33 Abs. 5 wird folgender Satz 2 angefiigt:
"Durch Gesetz kann unter Einschrdnkung der in Satz 1 genannten
Grundsidtze fiir Beamtenbewerber die Moglichkeit der Teilzeitbe-

schaftigung geschaffen werden, wenn Griinde des Wohls der All-
gemeinheit dies rechtfertigen."

Artikel 2

Inkrafttrelen

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrandung:

Nach Artikel 33 Abs. 5 GG ist das Recht des 6ffentlichen Dien-
stes "unler Bericksichtigung der hergebrachten Grundsdtze des
Berufsbeamtentums zu regeln”. Zu den hergebrachten Grundsédtzen
zahlen dabei nach standiger Rechtsprechung des Bundesverias-
sungsgerichtes insbesondere der Grundsatz der Hauptberuflichkeit
oder vollen llingabe an den Beamtenberuf, das Prinzip der amtsan-
gemessenen (Voll-)Alimentation sowie das Prinzip der Vollzeitbe-
schiift.igung auf l.ebenszeit, welches seit jeher das Leitbild und
den wesentlichen Strukturinhalt des Beamtenverhdltnisses aus-
macht.

Wenn auch Artikel 33 Abs. 5 GG nur die Beriicksichtigung der her-
gebrachten Grundsdtze des Berufsbeamtentums, nicht aber seine
gdnzliche Ausgestaltung entsprechend diesen Grundsdtzen vor-
schreibt und damit einer Weiterentwicklung des Berufsbeamtentums
bei veridinderten wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten
nicht entgegensteht, ist es nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes unzuldssig, solche Regelungen der Teilzeit-
beschiftiqung zu schaffen, die das durch Hauptberuflichkeit,
Alimentationsprinzip und Lebenszeitprinzip gekennzeichnete Be-
rufsbeamtentum strukturell verdndern. Neben der allgemein noch
als =zuldssig erachteten familien- und arbeitsmarktpolitischen
Teilzeit liegt eine nach gegebener Verfassungslage unzulassige
struklurelle Verdnderung dann vor, wenn die (arbeitsmarktpoli-
tische) Teilzeilbeschdftigung als gleichrangiger Regeltyp neben
die Vollzeitbeschiftigung tritt. Dies gilt auch angesichts der
aus Artikel 20 Abs. 1 GG herzuleitenden Verpflichtung des Staa-
tes zu einer akliven Sozial-, Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, wozu auch das Ziel gehért, eine Vollbeschaftigung anzu-
st.raohben und deshalb bestehende Arbeitslosigkeit abzubauen.

Um dem Geselzgeber daher mehr Gestaltungsmdglichkeiten zu geben,
dieser verfassungsrechtlichen Pflicht nachkommen zu k&nnen, ist
eine Frgdnzung des Artikels 33 Abs. 5 GG notwendig.

Durch die vorgesehene Ergidnzung wird die Institution des Berufs-
beamtentums als solche nicht in Frage gestellt. Auch wird kein
nencs Statusverhdltnis geschaffen. Dexr Gesetzgeber erhdlt le-
diglich die Moglichkeit, partiell, ndmlich bei der Schaffung von
Teilrzeitbeschiftigung, von den oben dargestellten hergebrachten
Grundsitzen abzuweichen und dem Regeltyp des Vollzeitbeamten den
feilzeitbeamten gegeniiberzustellen. Durch die Formulierung~"fir
Beamtenbewerber" wird verdeutlicht, daf sich die gesetzliche
Regelung nicht auf solche Bedienstete in der 6ffentlichen Ver-
waltung beziehen darf, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses (esetzes 'bereits in einem Beamtenverhdltnis stehen. Zudem
dar{ eine solche Regelung nur dann geschaffen werden, wenn Grin-
de des Wohls der Allgemeinheit dies rechtfertigen. Damit bleibt
die Einrichtung eines v8llig voraussetzungslosen Teilzeitbeam-
tenverhiltni sses auch weiterhin ausgeschlossen. Da die herge-
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brachlLon Grundsitze des Berufsbeamtentums nicht Schutzvorschrif-
ten zugunston der Beamtenschaft sind, sondern der Verwirklichung
des Coemeinwohls dienen, ist es sachgerecht, dem Gesetzgeber die
Miiglichkeit zu erdfinen, von diesen Grundsdtzen soweit abzuwei-
chen, wie es gerade das Wohl der Allgemeinheit erfordert.

7Zu diesen Gemeinwohlgriinden zdhlt jedenfalls die Erreichung sol-
cher Ziele, die durch das Grundgesetz selbst mit Verfassungsrang
ausgostaltet sind. Dies gilt in besonderer Weise fiir das Hand-
lungsgebot an den Gesetzgeber, sich um einen hohen Beschafti-
gqungsstand zu bemiihen, wie es in Artikel 20 und insbesondere in
Artikel 109 Abs. 2 GG seine verfassungsrechtliche Ausprdgung
gefunden hat (vgl. auch § 1 Satz 2 des Gesetzes zur FOrderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft).

Iline Krgidnzung des Artikel 33 Abs. S5 GG ist nicht durch Arti-
kel 79 Abs. 3 GG ausgeschlossen.



