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BERICHT DER XOMMISSION AN DEN EUROPXISCHEN RAT UBER DIE ANPASSUNG
DER GELTENDEN RECHTSVORSCHRIFTEN AN DAS SUBSIDIARITKTSPRINZIP

Das Subsidiarititsprinzip nach Inkrafttreten des Vertrags (lber die

Eur ische Unlon:

1. bgidiaritét:

In einer Gemeinschaft auf dem Wege zur Europiischen Union, die mit
neuen Zustdndigkeiten, u.a. auf dem Gebiet der Wihrungspolitik und
der AuBen- und Sicherheitspolitik, ausgestattet wird, erhdit das Im
Vertrag von Maastricht verankerte Subsidiaritidtsprinzip seine volle
Bedesutung.

Einmai gilt es, ~ und dies war seit )Jeher Anllegen der Gemeinschaft -
in bestimmten Bereichen ausgewogene Polltiken zu entwickeln, zum
anderen sind innerhalb des neuen, umfangreichen Tédtigkeitsfeldes, das
sich der Gemeinschaft nunmehr er&éffnet (insgesamt 20 Ziele gemis
Artikel 3 und 3 a des Vertrags), die Jeweiligen Zustdndigkelitsebenen
von Union und Mitgliedstaaten festzulegean.

Subsidiar itdt bedeutet: méglichst blrgernahe Entscheidungen, d.h. es
mul systematisch geprlft werden, ob - gemessen an den M&glichkeiten

auf nationaler, regionaler oder Iokaler Ebene — ein Tdtigwerden der

Geme inschaft gerechtfertigt ist.

Konkret wird im Vertrag von Maastricht die Durchfilhrung jeder neuen
MaBnahme davon abhdngig gemacht, daB der Nachwels flr ihre Notwendig-
kKaeit erbracht wird.

Dabei sind drei zentrale Fragen zu beantworten:

- inwleweit hat der betreffende Sachverhalt eine gemeinschaftiiche
Dimension?

- Welches Vorgshen erweist sich bei einem Vergleich zwischen den
Aktionsmitteln der Gemeinschaft und denen der Mitgliedstaaten als
das wirksamste?

- Welchen konkreten Mehrwert bietet eine Gemeinschaftsaktion
gegenlber MaBnahmen der einzelnen Mitgl iedstaaten?

Zusdtzlich zu diesem Nachweis des Handlungsbedarfs ist im Vertrag von
Maastricht vorgesehen, daB ]Jede MaBnahme - unabhingig davon, ob sie
unter eine ausschliefiiche Zustindigkeit fdiit oder nicht ~ auf dle
VerhditnismidBigkeit von Mittein und Zielen zu prifen ist. Die Inten-
sitidt der MaBnahme muB so bemessen sein, daB den Mitgliedstaaten fir
ihre Durchfllhrung gréB8tmdglicher Handlungsspielraum gelassen wird.
Die Subsidiaritdt verlangt, daB sich die Gemsinschaft als Gesetzgeber
auf das Wesentliche beschridnkt. :

Somit erfillt die Subsidiaritit eine zweifache Funktion: zunichst
wirkt sie dezentralisierend, trigt dardber hinaus aber auch zur

integration der Gemeinschaft bei, wenn Effizienzgrinde eine
gemeinschaftiiche L&sung des Problems ver|angen.

Sinh und Zweck der Subsidiaritdt ist es mithin, das Handeln der
Gemeinschaft effizienter zu gestalten.



" (o,
2. Tragweite gsidiar | tat 18 :

Die Subsidiaritit Ist vor allem ein poliitisches Prinzip, eine Art
“wernynftprinzip". Sie regelt nicht die Zuweisung der Zustindig-
kelton — dies faliIt unter die von den Autoren des Vertrags begrindete
“ver fassungsgebende Gewalt" -, sondern vielmehr die Wahrnehmung
dieser Zusténdigkeiten und rechtfertigt ihre Anwendung Iin konkreten
Elnzelflilen,
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Der Vertrag {ber die Europdische Union unterscheidet lediglich
zwischen ausschliieBlichen und konkurrierenden Iustédndigkelten, ohne
diese genau voneinander abzugrenzen. Nur in den neuen Bereichen wird
fallwelse eine sorgféitige Trennung vorgenommen zwischen dem, was
Magnahmen der Gemeinschaft erfordern kann, und dem, was absolut der
lustindigkeit der Mitglledstaaten Uberlassen werden muB (z.B. ist in
den Bereichen Gesundheitsschutz, Kultur, aligemeine und berufliche
Billdung eins Harmonisierung ausgeschlossen).
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Dle Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips hat foigende Konsaguenzen:

- Die Gemeinschaft kann nur In den Fiilen rechtsetzend titig
warden, die die Vertrige ausdrilcklich vorsehen; die nationale
Tustidndigkeit ist weiterhin die Regel, die der Gemeinschaft die
Ausnahme; mit anderen Worten, der Gemeinschaft milssen ihre
Iustindigkeiten genau zugewiesen werden;

- die Subsidiaritat ist ein dynamischer Grundsatz, der die Gemein-
schaft keinesfal!ls in Ihrem Handeln l&dhmen wird, sondern ihr die
M8glichkeit bietet, ihre Tadtigkeiten erforderiichenfalls auszu-
weiten, oder ~ umgskehrt - sie zu beschrinken, }a sogar aufzu-
geben, wenn ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebane nicht mehr
gerechtfertigt erscheint;

- die Subsidiaritdt als Kriterium der Notwendigkeit hat eine
Ordnungsfunktion nur bei den konkurrierenden Zustdndigkeliten; so
kann dieses Prinzip nicht dazu herangezogen werden, um die
Iustindigkeit der Gemeinschaft in bestimmten Bereichen, in denen
sle sine genaue und unbestreitbare Verpflichtung zum Handeln hat,
zum Beispiel Im Berelch des Binnenmarkts, in Frage zu stellen.

Damit das Subsidiaritdtsprinzip seine volle Wirkung entfalten kann,
mlssen die Gemeinschaftsorgane folgende Sachfragen vertiefen, welche
die Kommission bereits in ihrer Mitteilung vom 27. Oktober 1992
(SEK(92) 1990) angesprochen hat:

- Welchen Zwingen unterliegt die Auslibung der sinzelnen
konkurrierenden Zustdndigkeiten?

- Welche Grenzen sind der Gesetzgebung - angesichts weniger zwin-
gender Mittel - gesetzt? Welcher Stellenwert kommt insbesondere
der Richtlinie oder der Verordnung zu, wenn das Prinzip des
gegenseitigen Vertrauens nicht in volliem Unfang gilt?

- Welche Rolls spialt dle Subsidlaritit bei der Durchflhrung der
MaBnahmen (Verwaltung und Kontrolle)?

Die drel Gemeinschaftsorgane sind zur Beachtung des Subsidiaritits-
prinzips verpflichtet. Dies ist in einer Erkldrung und einer Inter-
ingstitutionellen Vereinbarung festgeschrieben, die das Parlament, der Rat
und die Kommission am 29. Oktober 1993 unterzeichnet haben.

Dank der Interinstitutionetlen Vereinbarung wird das Subsidiaritdts—
prinzip in den Entscheidungsverfahren seine Wirkung besser entfalten.
Doch darf dleses Prinzip nicht auf einige Verfahrengregeln reduziert
warden; es igt Ausdruck einer grunds#itzlichen Elngstellung, die -~ soll sie
konkret umgesetzt werden - eine politische Antwort auf die Sachfragen
erfordert, die bei Inkrafttreten des Vertrags (ber die Europidische Union
unweigerlich auftreten werdean.
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Y ichtyungen i n_in b f di wendun
rit nzgi

Neben ihrer Beteiligung an der interinstitutionsllen Vereinbarung,

deren Schwerpunkte in der Mitteiiung vom 27. Oktober 1992 (SEK(92)

1990) dargelegt sind, hat die Kommission sich, u.a. auf der Tagung

des Europdischen Rates von Edinburgh, im Hinblick auf die Anwendung
des Subsidiaritdtsprinzips dazu verpflichtet,

- ihre sdmt|ichen Vorschlilfige fir Rechtsakte zu begrinden;
- eolnzeine Vorschllige zurdckzuziehen oder zu Ubsrarbelten;
- dle geltenden Rechtsvorschriften zu (berprifen.

1. h t K

Schon vor Inkrafttreten des Vertrags Uber die Europdische Union hat
die Kommission ihre Dienststellen angewiesen, alle neusn Vorschlige
fiir Rechtsakte - Verordnungen, Richtllinien oder Entscheidungen bzw.
Beschllisse - besonders zu begrinden.

In jeder Begrindung wird seit einigen Monaten auf die ainzelnen
Aspekte der Subsidiaritdt im weitesten Sinne (d.h. einschlieB!ich der
Kriterien VerhiiitnismidBigkeit und Intensitit wie in Artikel 3 b des
Vertrags von Maastricht und den Schlusfolgerungen des Europiischen
Rates von Edinburgh) eingegangen. Dabei werden folgende Fragen genau
beantwortet:

a) Welche Ziele will die Gemeinschaft - angesichts lhrer
Verpf!ichtungen - mit der geplanten MaBnahme erreichen?

b) F¥lit die geplante MaBnahme unter eine ausschlieBliche Zustin-
digkeit der Gemeinschaft oder unter eine konkurrierende
Zustiindigkeit?

¢) Iinwiewelt hat der betreffende Sachverhalt eine gomeinschaftllche
Dimension (z.B. wieviele Mitgliedstaaten sind betroffen?; wie
wurde bislang vorgegangen?)?

d) Welches Vorgehen erweist sich bei einem Vergleich zwischen den
Aktionsmittetn der Gemeinschaft und denen der Mitglliedstaaten als
das wirksamste?

a) Welchen konkreten Mehrwert bietet die geplante MaBnahme der
Geme inschaft und welches wlren die Kosten des Nichttitigwerdens?

f) OUber welche Aktionsmittel verflgt die Gemeinschaft (Empfehlung,
tinanzielle Unterstiltzung, Verordnung, gegenseitige
Anerkennung...)?

@) Sind einheitliche Vorschriften notwendig oder genilgt eine
Richtlinie mit allgemainen Zielvorgaben, fiir deren Umsetzung die
Mitgliedstaaten zustidndig sind?

Handelt es sich um eine Materie, die unter eine ausschlieBliche
Iustidndigkeit fdtlit, so werden die Fragen c¢), d) und &) nicht
geprift. Bei der Bshandiung der einzelnen Fragen, insbesondere der
Abgrenzung zwischen ausschijied!ichen und konkurr iarenden
Zustindigkeiten, legt die Kommission die in der Mitteilung vom 27.
Oktober 1992 genannten Kriter ien zugrunde.
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Jeder Legisliativvorschlag enthiit auBerdem einen Erwdgungsgrund, in
dem unter ausdrickl|ichem Bezug auf das Subsidiarititsprinzip dle
wichtigsten El!emente der Begrindung aufgegriffen werden,

Wie die Kommission bereits in ihrer Mittellung vom 27. Oktober 1992
dargelegt hat, hilt sie es fr winschenswert, daB - Iim Sinne einer
gréBeren Transparenz - die Begriindung zusammen mit lhrem Vorschlag
im_Am iatt ver ntiicht wird. So kdnnen die nationalen
Parlamente, die Blirgsr und alle betelligten gesel ischaftlichen
Gruppen so von der genauen Begridndung der MaBnahme hinsichtlich der
Subsidiaritit Kenntnis nehman und sich gegebsnenfalls vor Annahme
des betreffenden Rechtsaktes dazu ¥uBern. In einigen Fi&lien kbnnte
88 auch sinnvoll sein, die Abschitzung der Folgen des Vorschlags flr
die Unternehmen, insbesonders die KMU, zu verdffentiichen.

Beroits Jetzt ist festzustellen, daB die Zahl der Legislativ-
vorschlége der Kommission sich 1893 - vor allem aufgrund der
detaillierten Prlfung in bezug auf das Subsidiaritdtsprinzip -
gegenilber den Vor jahren verringert hat. Das Legislativprogramm der
Kommission flr 1993, das unter Ber{lcksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips ausgearbeitet und mit dem Parlament er&rtert
wurde, enthielt bereits weniger Legislativvorschlige als frilhere
Programme. Die Kommission hat auf der Tagung des Europiischen Rates
in Kopenhagen eine Liste konkreter F#ile vorgelegt, in denen sie
entweder keine Rechtsakte erlassen oder die Intensitilit des
Legislativvorschlags abschwidchen will. Kinftlg gedenkt sie nicht nur
den Rat und das Parlament, sondern alle Intersessiaerten Kreise (ber
die Grdnde zu informieren, die sie veraniaBt haben, einen
ursprdnglich in ihrem Legislativprogramm geplanten Vorschlag
letztiich nicht vorzulegen (C-Amtsbl#tter).

Wie in den SchiuBfolgerungen des Européischen Rates von Edinburgh
festgeschrieben, lehnt die Kommission es auBerdem ab, Aufforderungen
zZur Rechtsetzung nachzukommen, dle im Rahmen informeller Ratstagungen
an sie gerichtet werden. In diesem Sinne hat sie sich auch gewsigert,
Entschl ieBungen des Rates Folge zu leisten, mit denen sie auf-
gefordert wurde, Legislativvorschidge auszuarbsiten, um unndtige
Uberschneidungen zu vermeliden.

SchliieBlich sei noch bemerkt, daB si¢h der Rat und der AusschuB der
stédndigen Vartreter gegenwdrtig mit mehreren Vorschllgen der
Kommi|ssion, Insbesondere Uber Einlagensicherung, Tierschutz und
Lebensmitte! unter dem Geslichtspunkt der Subsidiaritit befassen.

2. knahm der (berar tung von Vorsgchi n:

Die Kommission hat dem Europdischen Rat von Edinburgh mitgeteilt, dan
sie beabsichtigt, nach Rilcksprache mit dem Parlament etwa zwanzlig
ihrer Vorschldge zurlckzuziehen, -die ihr hinsichtlich des Subsidia-
ritétsprinzips - Notwendigkeit oder Intensitit des Tétigwerdens -
nicht ausreichend begriindet erscheinen.

Das Europdische Parlament hat am 15. September eine EntschlleBung
angenommen, in der es die Aufrechterhaltung der meisten Vorschlige
fordert, welche die Kommission zurlckziehen wotlite.
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Die Kommission hat ihrerseits beschlossen, die nachstehenden, in den
SchiuBfoigerungen von Edinburgh genannten Yorschlige zu dberprilfen
und - ausgehend von einigen alligemsinen Grundsitzen - zu verein—
fachen: &ffentiiche Ubernahmeangebote, gemeinsame Definition des
Begriffs “Gemeinschaftsreeder”, vergleichende Werbung, Kennzeichnung
von Schuhen, Haftung von Dienstleistungserbringern, Schutz von
Personen bei der Verarbeitung von Daten in dlensteintegrierenden
digitaien Teiekommunikationsnetzen.
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Zu den Uberarbeitungsvorschliigen hat sich das Europiische Parlament
ebenfalis gelduBert und die Aufrechterhaltung der Texte gefordert, die
die Kommission als Belispleie filr die Uberpriifung der derzeitigen
VYorschriften angefihrt hatte.

Die Kommission hat die EntschlieBung des Pariaments vom 15. September
gsorgfiditig gepriift und die lhrer Ansicht nach notwendigen Ricknahmen
veranlaBt. Derzeit tberprift sle die Vorschliige, die aine
Vereinfachung implizieren.

Die Kommission schlieBt nicht aus, daB sie weltere Vorschlige zu-
riickzishen wird, deren Sachdienlichkelt oder Notwendigkeit fragwlr-
dig Ist und die bei den Erdrterungen im Rahmen des Rechtsetzungs-
verfahrens mit unnétigen Details Uberfrachtet wurden. Es ist darauf
hinzuweisen, da8 die Kommission 1893 rund 150 Vorsch!lige
zurlckgezogen hat, die sachlich nicht mehr aktuell bzw. politisch
gegenstandslos geworden waren.

. berprifung der bestehenden Rechtsvorschriften

Der Europdische Rat von Lissabon (Juni 1892) hat die Kommission
beauftragt, bis Ende 1983 einen Gesamtbericht (ber die Uberpriufung
best immter Gemeinschaftsvorschriften Im Hinblick auf das Prinzip der
Subsidiarit¥t vorzulegen. Die Kommission hat daraufhin dem
Europdiischen Rat von Edinburgh - der dies in sesinen Schludfoigerungen
festgehalten hat — die ersten Ergebnisse dieser Uberprilfung sowie
entsprechendes konkrete Beispiele vorgelegt und mehrere Gruppsn von
Regeiungen, deren Uberpriifung noch 1993 vorgesehen ist, ermittelt,

(berprifyng der bestehenden Rechtsvorschriften:

Bei dieser (berprilfung Iist zu bericksichtigen, daB die von der
Kommission eingeleiteten Arbeiten zur (berprilfung bestehender

Geme inschaftsvorschriften gewlssermaBen die zweite Etappe eliner
Vereinfachungsaktion ist. Dle vorausgegangene erste Etappe war das
Ergebnis der Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene seibst, die
generell dazu gefUhrt hat, daB zahllose nationale Yorschriften und
Regeln aufgehoban wurden und die Aktenberge, die sich in den Ver-
waitungen der Mitgliedstaaten seit Jahrzehnten angeh#uft hatten,
abgebaut werden konnten.

Ein Uberzeugendes Belispiel war die Einfiihrung des Einheitsdokuments,
das eine Vielzahl von Formblédttern ersetzte. Dieses Einheitsdokument
Ist selbst wiederum durch die Einfuhrung der MwSt.-Ubergangsregelung
am 1. Januar 1993 abgeschafft wordan.

D!e derzeit laufende Uberprifung der gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften gestaitet sich duBerst aufwendig. Die Kommissionsdienst-
stellen haben das Gemeinschaftsrecht eingehend dberprift und nach den
baiden Subsidiaritidtskriterien beurtsilt:

- Welche Vorschriften — die einer konkurrierenden Zustindigkeit
unter | iegen — entsprechen nicht mehr dem Kriteri der twendig-—
keit, d.h. in weichen Fidllen sind gemeinschaftliche Vorschriften
im Hinblick auf ihre Effizienz nicht mehr angemessen bzw. steht
der "Mehrwert" dieser MaBnahmen, verglichen mit den nationalen
Yorschriften, nicht ldnger eindeutig fest?
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Welche Vorschriften, die elner konkurr ierenden bzw. ausschl |e8—
tichen Zustlndigkeit unter|iegen - entsprechen nicht l4&nger dem

i v » 8ntweder weil sije unnétig
ausfdhriich formuiiert wurden, oder wei | si® nicht menhr unbedingt
als zwingendes Rechtsinstrument weiter bestshen milssen und
flexibler gestaltet werden kénnten (Empfehlung, Verhal tenskodex,
Vereinbarungen mit Sozialpartnern, gegenseitige Anerkennung
usw...).
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Vorkehrungen

im Rahmen dieser Uberprifung wurden folgende allgemeine Vorkehrungen
getroffen:

- Der gemeinschaftliche Besitzstand darf nicht in Frage gestelit
woerden. Das heiBt, die bereits Im Rat und Parlament gefilhrten
Beratungsn Uber Prinziplen der Gemeinschaftspo!itiken bzw. Uber
best immte von einigen Mitgliedstaaten ais wesentlich erachtete
Kernpunkte dlrfen nicht unter dem Vorwand einer Uberarbsitung von
Rechtsvorschriften neu aufgeroiit werden.

- ilten v i ite rprift worden
bel denen dle Erfahrung gezeigt hat, daB sie Uberarbeltet werden
kdnnen. Generel! beabsichtigt die Kommission kelne Anderungen

von Vorschriften, die innerhalb der beiden letzten Jahre arlassen
wurden.

- Die (Oberprilfung soll si¢ch auf Vorschriften mit “"lagigiativem*
Charakter beschrinken, die Regeln fdr Unternehmen und Einzel-
personen festlegen. Dies gilt nicht fur vVorschriften, die in
wasent |l ichen Punkten gedndert werden sollen und zur Zeit nochmals
Uberprift werden (z.B. Kohdsion).

Die wichtigsten Elements:

Die Xommission war bestrebt, die zu (berarbeitenden Vorschriften nach
folgenden Geslichtspunkten zu ordnen:

a) YNorschriften, die neu zu fassen sind:

Es soll ein Regelwerk modernisiert und neu geordnet werden, das
80 weit ausgereift [(st, dad bai der Beurteitiung seiner Funktions-
weise das Wesent!liche vom weniger Wesent!ichen unterschieden
warden kann. Angesichts zahlreicher, nicht in allen Fillen
kohdrenter Folgetexte, mit denen die einzelnen Bereiche abgedeckt
werden sollten, ist es insbesondere im Hinblick auf die Rechts-
sicherheit und die Rechte Einzelnar angezeigt, allgemsine
Prinzipien und wichtige spezifische Vorschriften zusammenzufassen
und die Anwendungsbedingungen In einem einzigen Verfahren
festzulegen. Als Beispiel wdre hiler der im letzten Jahr vom Rat
verabschiedete Zollkodex zu nennen. Eine derartige Neufassung,
die ]Jsdoch von den herkdmmlichen konstitutiven bzw. deklarativen
Kodiflizierungen zu unterscheiden ist, wird von der Kommission
Z.B. auch im Bereich Arzneimittel bzw. Aufenthaltsrecht ins Auge
gefaBt.

b} Vorschriften, die zu vereinfachen sind:

Ungeachtet einer Neufassung von Vorschriften ist mdglicherweise
eine Vereinfachung bestimnter Texte anhand von Erfahrungswerten
angezeigt, da sie in vielen Fdllen mit unndtigen Einzeiheliten
Uberfrachtet sind, die eher in nationalen bzw. regionatlen
Vorschriften cder elner internationalen Ubereinkunft geregelt
werden k&nnen. Dies betrifft insbesondere die in den SchluB-
folgerungen des Rates von Edinburgh genannten Gruppen geltender
Regelungen. Die Kommission beabsichtigt, dem Rat Vorschlige fur
entsprechende Vereinfachungen vorzulegen. Im (Ubrigen hat sie
weltere fUr eine Vereinfachung in Frage kommende Bereiche ermit-

telt (z.B. indirekte Besteuerung, gemeinsame Marktorganisationen
UsSw...}.
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¢) Yorschriften, die aufzyheben sind:

Es ist angezeigt, bestimmte Vorschriften aufzuheben, die in eine
Neufassung eingegangen sind bzw. durch die Entwicklung neusr Ver-

Tahren wie das “neue Konzept" bzw. die gegenseitige Anerkennung
hinfdllig geworden sind.
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Yor tzungen fdr eimn rt reich berarbei tun

Es muB dafir gesorgt werden, dag dlese Ubsrarbelitung nicht in eine
“Seibstbedienungs"-Akt lon ausartet, bel der v&llig belliebig aus
Opportunititsgrinden die Uberarbeltung bzw. Aufhebung von Rechts-
vorschr iften vorgeschlagen wird.

Daher kann die Kommission nicht umhin, den Rat darauf hinzuweisen,
da8 nach ihrer Auffassung folgends allgemsine Voraussetzungan flr
aine erfoigreiche Uberarbeitung unbedingt gegeben sein missen:

- Bemlhungen um eine Vereinfachung von Rechtsvorschriften, die das
Kriterium der Verhiltnismisigkeit nicht erflllen, k&nnen unter
Umstdnden - ungeachtet des politischen Wiliens der Mitglied-
staaten — bei den einzelistaatlichen Verwaltungen auf Widerstand
stoBen, die einandsr kein uneingeschrinktes Vertrausn entgegen-
bringen und daher auf miglichst detailillerten Vorschriften be-
stohen; Rechtsvorschriften, die das Kriterium der Notwendigkeit
nicht erfitlien, sind noch schwieriger aufzuheben, da die grund-
sdtzlichen Subsidiaritdtsfragen noch ungekl|ért sind und Insbe-
sondere (ber die ausschlieBlichen Zustindigkeiten noch kein
Konsens erzielt wurde.

- Es muB8 auf sine Einigung mit Rat und Parlament (ber die Neu-
fassung der Vorschriften in Anlehnung an die Vereinbarung, die
derzeit Uber die Kodifizierung vorbereitet wird, hingewirkt
werden, damit die Uberprifung der Kommissionsvorschldge nicht zu
neuen, (Uber den Aspekt der Subsidiaritdt hinausgehenden Grund-
satzdebatten bzw. zu einer Vielzah! von Andarungen f{lhrt.

- Die Miglichkeit der Gemeinschaft, tatsidchlich ihre AuBen-
kompetenzen wahrzunehmen, mu8 gewdhr ieistet sein - d.h. der
Ministerrat muB die Zustindigkeit der Gemsinschaft flUr die
Aushandlung und den Abschluf internationaler {bereinkommen
anerkennen -, wenn die Kommission auf innergemeinschaftiiche
RechtsmaBnahmen verzichtet, um Uberschneidungen mit elnem
internationaien (Ubereinkommen zu vermeiden.

- Das Prinzip des gegenseitigen Vertrauens der Mitgliedstaaten in
ingbesondere gesundheltspolitisch sensiblen Bereichen wle
Verbraucherschutz bzw. Gesundheits- und Pflanzenschutzkontrol len
muB8 verstlirkt zum Tragen kommen. In diesem Zusammenhang Ist .
darauf hinzuweisen, dald gerade die Delegationen, die sich in
politischer Hinsicht am nachdrickiichsten flr das Prinzip der
Subsidiaritit einsetzen, in vielen Fillen im rechtlichen Bereich
stindig neue Antr¥ége auf Harmonisierung in Detailfragen stellen.

- Von der Delegierung der Durchfilhrungsbefugnis an die Kommission
muB besser Gebrauch gemacht werden.

Die Kommission ist weiterhin Uberzeugt, daB die einzige Ldsung fur
die Problematik der Uberm#Bigen Komplexitit der Rechtsvorschriften in
der Einflhrung einer Normenhierarchie liegt, die nach dem Vertrag von

Maastricht auf der filr 1996 geplanten Regierungskonferenz gepriift
werden soll.
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Nach Auffassung der Kommission so!ite filr die Rechtsvorschriften,
nachdem sie Uberprift worden sind,

gelten, damit-es nicht zu einem neuer|ichen Uberhandnshmen der
Enderungstexte kommt. In Zukunft solliten - wie dies bereits in
einigen Bereichen (z.B. Richtlinie {iber den freien Kapltalverkehr)
der Fall ist - alle Anderungen bzw. Erginzungen von Vorschriften des
Rates Gegenstand eines Vorschliags sein, in dem alile beibeshaltenen
bzw. neuen Bestimmungen aufgef(ihrt sind und der die aite Fassung auf-
hebt. Dabei soll nur Uber die neu vorgeschiagensn Teile der Regelung
beraten werden. Durch dleses neue Vorgehen wilrde gewihrieistet, das

- in alnem Bersich nicht ldnger stindig neus Folgsvorschr|ften
er lassen werden, die eine Kodifizlerung erforder!ich machen, die
wiederum nach kurzer Zeit hinféliig wird;

- sich der Umfang der Rechtsvorschriften insgesamt stabilisieren
wird: zum einen aufgrund der geplanten Aufhsbungen (rund 25%),
zum anderen, well nur eine bagrenzte Anzah! neuer Vorschlige
singebracht werden soll.

Die Kommission hat auBerdem die franz&sisch-britische Liste, die ihr im Juni
vorgelegt wurde, aufmerksam geprift. Sie Ist zu dem SchluB gelangt, das

16 der aufgefldhrten 22 Texte tatséchiich in der einen oder anderen Form zu
dUberarbeiten sind. Diese SchiuBfoigerungen sind in einem als Anltage
baigaflgten Vermerk wiedergegeben. Die KXommission wird selbstverstindlich
die Mittellung, die ihr am 18. November von den deutschen Behdrden
ibermittelt wurde, sowie die Ubrigen Beitrige prifen, dle ihr gegebenenfaiis
unterbreitet werden. Die Kommission betont, da8 sie sich in dlesem Bericht
bemilht hat, auf alle Bereliche des Gemeinschaftsrechts mbglichst llckenlos
ainzugehen, denn sie ist der Ansicht, daB nur dieser globale Ansatz ein
aeffizientes Vorgehen gewdhriesisten kann.
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Der vorliegende Bericht geht vom derzeitigen Stand der Arbeiten in der
Kommission aus, ohne daB dadurch weiteren UberpriUfungs- oder Ricknahme-
varschliigen vorgegriffen wird.

N

f nde R lungen

Mehrere Regeiungen, die In einer Vielzahl von Rechtstexten enthalten
sind, machen eine Neufassung ih einem sinzigen Rechtstext erforderlich.

1.

r{-101- 3

Der Zollkodex der Gemeinschaften stellt aine Neufassung von etwa 25
Verordnungen bzw. Richtlinlen des Rates und 75 Verordnungen bzw.
Richtlinlen der Kommission sowie von mehreren Hundert seit 1968

or lassenen Anderungsverordnungen und ~richtiinien dar.

Durch diess Neufassung werden dle gesamten geltenden Rechtsvorschrif-
ten In zwei Verordnungen zusammengefast und vereinfacht:

- in der Verordnung des Rates vom 12. Oktober 1992 mit 253
Artikein, .

- in einer Verordnung der Kommission vom Juni 1993 mit 915
Durchfilhrungsbest immungen.

Es handelt sich um sine Anwendung des Subsidiaritétsprinzips — nicht
als Kriterium der Notwendigkeit, da eine unbestreitbare ausschl!ieB-
liche Zustdndigkeit vorliegt, sondern ais Kriterium der Intensitét
bzw. VerhdltnisméBigkelit. So wurden unter Wahrung des in einem
kohdrenten System aufgewerteten gemeinschaftiichen Besitzstands die
slich wiedarholenden oder unnitig detaillierten Vorschriften durch ein
Blnde| aligemeiner Vorschriften ersetzt.

Abgesehen von den Vorteilen der Transparenz gewidhrleistet die Neu-
fassung eine bessere Verteilung der Zustindigkeiten zwischen der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten sowie zwischen Rat und Kommls-
sion bei der Verwaltung der Zollbereaiche (insbesondere beim gemein-
schaftlichen Versandverfahren). Jedes Organ kann sich somit unein-
geschrinkt seiner Hauptaufgabe widmen, der Rat aiso dem ErlaB der
Basisrechtsvorschriften, die Kommission dem ErlaB der Durchflhrungs-
best immungen, -

Die beiden Verordnungen stel len auBerdem eine Bezugsgrundlage flir die
Drittlédnder {(insbesondere die osteuropdischen Linder) dar, die ihre
Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft intensivieren mdchten. Dariber
hinaus wird der Zolikodex - durch die betridchtliche Verringerung der
Zahl der hiufig auf viele verschliedene Texte verstreuten Vorschriften
- die Priifung des gemeinschaftlichen Bagltzstands im Rahmen der
Beitrittsverhandiungen erleichtern.

fonthaltsrecht

Das Aufenthaltsrecht der Angehdrigen der Gemeinschaft ist heute durch
zehn Richt!inien und Verordnungen des Rates (1968 bis 1990) sowie in
alner Verordnung der Kommission aus dem Jahre 1970 geregelt. Das Auf-
enthaltsrecht, das urspriinglich Erwerbstidtigen (Arbeitnehmern und
Selbstindigen) gewdhrt wurde, ist spidter auf andere Kategorien von
Gemeinschaftsangehdrigen (aus dem Erwerbsleben ausgeschiedene Arbeit-
nehmer und selbstindig Erwerbstitige, Studenten und Nichterwerbs-
tdtige) ausgedehnt wordesn.
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Alle diese Texte regein durch gleichlautende Bestimmungen oder
Verweisungsn das Recht auf Ein- und Ausreise, das Aufenthaltsrecht,
die Markmale der Aufenthaltserlaubnis und die Bedingungen, unter
denen sie erteilt wird, die Situation der Fami!llenangehSrigen, die
Ausnahmen aus Grinden der &ffentlichen Ordnung usw.

Die Zersplitterung des Gemsinschaftsrechts erschwert den Blrgern dle
genaue Kenntnis ihrer Rechts auf Gemeinschaftsebens, wihrend diese
Materie auf sinzeistaatiicher Ebensa normalerweise durch ein kohi-
rentes Blndesi von Rechts- und Verwaltungsvorschriften geregelt ist.
AuBerdem m{l8te eoin Teil der Vorschriften im Hinblick auf die durch
den Maastrichter Vertrag singerihrte Unionsbllrgerschaft aktualisiert
werden, um insbesondere dem Wegfall der Binnengrenzen Rechnung zu
tragen. Auch miSte die Rechtsprechung des Ger ichtshofs einbezogen
werden.

Diege Neufassung des Aufenthaitsrechts dirfte 1994 abgeschiossen
sein.
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Arzneimittel:

Im Rahmen der Vol lendung des Binnenmarktes ist es der Gemeinschaft
gelungen, alie gesundhaitlichen Aspekte der Human- und Tierarznei-
mittel zu harmonigsieren, den Schutz der Innovation wiederherzustellen
und eine gr&Bere Transparenz bei der Anwendung soziodkonomischer
MaBnahmen einzufithren. Dank stindiger Bemlhungen um Kl&rung und
Vereinfachung hat das Arzneimittelrecht der Gemeinschaft auf inter-
nationaier Ebene Modelicharakter. Daher konnte die Gemeinschaft
entscheidends MaBnahmen zur Internationalen Harmonisierung der
Arzneimitteivorschriften mit den USA und Japan in die Wege leiten.

Die Arzneimittelregeiung der Gemeinschaft ist Jedoch ein sehr
komplexes Blndesl von Vorschriften zu den verschiedenen Aspekten des
Gesundheits— und sozialen Schutzes: Versuche auf dem Gebiet der
Forschung und Entwicklung, Verfahren und Kriterien der Genehmigung
tfur das inverkehrbringen, Gute Herstellungspraxis, Etlkettiesrung,
Werbung, Patente, Modalititen der Preisfestsetzung oder Erstattung
durch dle Sozialversicherungssysteme.

Die Texte, die vom Amt fir Ver&ffent!ichungen unter dem Titel "Die
Regelung der Arzneimitte! in der Europdischen Gemeinschaft" in sieben
Binden und mehraren Sprachen ver&ffentlicht wurden, unfassen etwa
zwanz |g Verordnungen und Richtlinien des Rates, acht Verordnungen
und Richtlinien der Kommission, zwei Mitteilungen (Preise, Parallel-
importe) und etwa funfzig "Hinweise"” zu diesen Vorschriften; sie
enthalten filr die Unternehmen nitzliche Angaben zu den Genshmigungs-
antriégen, den wissenschaftlichen Versuchen und der Herstel lung.

Die Kommission wird lberdies im Rahmen der Europilschen Agentur flr
die Bewertung von Arzneimittein ein gemeinschaftliches Genshmigungs-
system filr das Inverkehrbringen einfllhren,

Bei dieser Gelegenheit k&nnte eine Neufassung die Kohdrenz s#mtiicher
Rechtsvorschriften im Lichte der wichtigsten Aspekte des Subsidia-
ritdtsprinzips verstédrken:

- Zum einen wirde die genaue Verteilung der Verantwortiichkeiten,
insbesondere im Bereich der Genehmigung und des Rilckrufs, besti-
tigt: einerseits die Beschlisse der Kommission auf der Grundlage
der Stellungnahmen der kiinftigen Arzneimittetagentur, anderer-
saits dle Beschllisse der sinzelstaatlichen Beh&rden. Au3erdem
kénnte eina bessers Verzahnung und somit Kohidrenz zwischen
Geme lnschaftsbeschlilssan und einzelstaat!|ichen Beschllssen
gewdhrleistet werden.

- Zum anderen K&nnten die Grundkonzepte verseinfacht und moderni-
siert und die Terminologie, der in diesem Bereich groBe Bedeutung
Zukommt, in den verschiedenen Sprachen der Gemeinschaft prézi-
siert werden; darUber hinaus k&nnte der Umfang der derzeitigen
Regelung durch Beseitigung der unndtigen Wiedsrholungsn von
Definitionen und der Uberschneidungen von Verfahren um mehr als
ein Drittel verringert werden.

Diese Neufassung k&nnte gleichzeitig mit der Errichtung der Agentur,
d.h. Ende 1994 oder Anfang 1995, in Kraft treten.
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Wottbewerb :

In diesem Berelch, insbesondere auf dem Gebliet der staat!ichen
Belhilfen, geht die "Regelung” In Form von Rahmenregelungen oder
Mitteilungen zumejist von der Kommission und nicht vom Rat ays. Einige
dieser Rahmenregeiungen sind aufgrund von Xnderungen lm Iusammenhang
mit der wirtschaftlichen Entwicklung oder dem Ausbau bestimmter

goema insamer Politiken duBerst komplex geworden. Daher wird die
Kommission einige ihrer Rahmenregelungen schrittweise von Grund auf
Ubsrarbeiten, um lhre Effizienz und Transparoenz zu verbassern; wie
Ublich werden diesen Arbeiten eingshends Konsuitationen mit den
ainzelstaatiichen Verwaltungen vorausgehen.

Bei den regionalen Beihilfen wird dle Kommisslon fiir die Erstellung
siner kohldirenten Karte der Regionen Sorge tragen, die flr die Gemein-
schaftsbelhilfen und die einzsistaatiichen Beihiifen mit roglonaler
Iweckbest immung in Betracht kommen.

Im Bersich der flr Unternehmen geltenden Regeln will die Kommission

1984 die Verordnungen 2349/84 (Gruppenfreistelliung von Patentiizenz-
vereinbarungen) und 556/89 (Gruppenfreiste!iung von Know-how-Verein-
barungen) miteinander verschmelzen und vereinfachen.

Hande |smechanismen fir landwirtschaftljche Erzeugnisse :

Im Bereich der Handelsmechanismen (Lizenzen und Bescheinigungen,
Erstattungen, Abschdpfungen, Garantien usw.) erscheint es notwendig,
die Kohidirenz der Rechtsvorschriften zu verbessern, die gegenwirtig
aufgesplittert sind in horizontale Regelungen des Rates, Verordnungen
Uber gemeinsame Marktorganisationen, verschiesdene Durchfithrungs-

best immungen des Rates und der Kommission, auslegende Mitteilungen,
Urteile des Gerichtshofs usw.

Diese Arbeiten werden mehrere Jahre in Angpruch nehmen; sie kiénnten
zundchst die Ausfuhrerstattungen zum Gegenstand haben und eine
Kidrung der Vorschriften und jewelligen Verantwortlichkeiten der
Geme inschaftsorgane, der einzelstaatlichen Interventionsstellen und
der Ein- und Ausf{hrer bewirken.

vereinfachen R l n :

A. n hiugfolger d R nburgh
r n n R lungen

Die Kommission hatte fdr den Europdischen Rat von Edinburgh mehrere
Beispiele flr Gruppen von zu Uberprifenden Regelungen ermittelt, mit
deren Uberarbeitung im Sinne einer Vereinfachung sie bereits Anfang
1983 begonnen hat.



- 18 -

1. Technigche Vorschriften :

In den SchluBfolgerungen des Europ¥ischen Rates von Edinburgh
heiBt es: “Im Bereich der technischen Vorsachriften giit es, eine
Reihe von Richttinien zu straffen, deren technische Spezifika-
tionen zu detaitliert sind und nach dem neuen Harmonislerungs-
konzept durch die Festlegung der wesent!ichen Anforderungen er-
setzt werden kidnnten, denen dle fraglichen Erzeugnisse geniigen
sllssen, um zum freien Verkehr in der Gemeinschaft zugelassen zu
worden. Es handelt sich insbesondere um die Harmonisierungs-
rightlinien Im Beraich der Lebensmittel (Konfitlren, natiirliche
Minsralwiissaer, Honig, Kaffes—-Extrakt, Fruchtsiifte). Die Kowmls-
sion wird ferner vorschlagen, den Galtungsbereich bestimmter
Richtlinlen abzuklliren, dle zwar nach dem neuen Harmonislerungs—
konzept aufgebaut sind, bel denen )Jedoch UOberschneldungsprobleme
bestehen (z.B. Niederspannungsrichttiinie, Arbeltsmittel)."
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a) Lebensmittel:

Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im tebensmiftalrechtlichen
Beraich soll in zwel Phasen vor sich gehen.

in der ersten Phase werden prioritér die besiden spezlflscheh Aspekte fUr
die Anwendung des Subsidiaritiitsprinzips bshandelt, die in den SchluB8-
foigerungen des Europidischen Rats von Edinburgh herausgestel it wurden:

- die Rationalislerung der "vertikalen" Richt!inien betreffend
Schokoladeerzeugnisse, Konfitliren, Fruchtsifte, Honig, Zucker,
Kaffee—-Extrakt, haltbar gemachte Milch und Mineralwésser;

- die mégliche Beschrinkung der Zahi klUnftiger spezifischer Richtlinien
betreffend Gruppen von Lebensmittein, dle flir eine besondere
Erndihrung entsprechend der Richtlinle 88/398/EWG bestimmt sind.

Die Dienststel len der Kommission befassen sich gegenwlirtig mit den
ManBnahmen, durch die sich die vertikalen Richt!inien vereinfachen itassen
kénnten, um insbesondere Uberschneidungen und Widerspriche mit dem
alligemeinen Lebensmittelrecht zu verhindern und den Umfang der Texte auf
die grundlegenden Anfordarungen an die betreffenden Produktkategorien zu
begrenzen. Die sinschildgigen Industriezweige und die Mitgliedstaaten
wurden konsuitiert, und die Kommission beabsichtigt, 1994 geeignete
Vorachiidge vorzulegen.

Im Falle der Richtlinie Uber natlrliche Mineraliwdsgsser soilte allerdings
ein anderer Weg elingeschiagen werden, weil diese Richtiinie berelts
darauf abzlelt, die grundlegenden Anforderungen an diese Erzeugnlsse zum
Schutz der &6ffentiichen Gesundheit esinander anzugieichen.

Ferner ber#t sich die Kommission mit den Mitgliedstaaten lber die
M&glichkeit einer Begrenzung der Zaht kUnftiger spezifischer Richtlinien
Uber Lebensmittei fir eine besondere Erndhrung und hofft, im Herbst 1993
einen diesbezilg! ichen Vorschlag vorlegen zu kdnnen.

in einer zweiten Phase will die Kommission eine allgemeine Lebensmittel-
Rahmenrichtlinie vorbereiten, die die aligemeinen Zisle der Gemein-
schaftspolitik in diesem Bereich darlegt und die verschiedenen besonderen
Vorschriften betreffend Zusatzstoffe, Etikettierung usw. rationalisieren
soll., Die Kommission hat berelts mit weitreichenden Konsultationen Gber
diteses Thema begonnen.

b) Durch das neue Konzept eingefiihrte Vereinfachungen

Die Kommission hat dem Rat im Rahmen des Richtlinienvorschlags "CE-
Kennzeichnung” die Anderung der Niederspannungsrichtiinie vorgeschiagen,
um gemin dem neuen Konzept die Konformitidtsbewsrtungs— und Kennzeich-
nungsverfahren einzufilhren mit dem Ziel, die Bestimmungen der Richtlinie
an die der Richtlinie Uber Maschinen anzupassen.

Die Kommission hat das Europidische Komitee flir Normung und das Europdi-
sche Komitee filr elektrotechnische Normung (CEN/CENELEC) beauftragt, die
bestehenden harmonisierten Normen unter Ber(icksichtigung der wesentlichen
Anforderungen der Richtlinie (ber Maschinen zu ergénzen bzw. zu #ndern.

Damit soll eine kohiirente normative Bezugsgrundlage geschaffen werden,
die die wesent!lichen Anforderungen der Richtlinie ilber Maschinen und der
Richtlinie (ber Niederspannung erfiillen dlrfte.
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Die Kommission hat die Absicht, nach Annahme der Anderung der Nisder-—
spannungsrichtlinie im Amtsblatt, Reihe C, eine neue Mitteilung zur
Anderung der Mitteilung vom 15. Dezember 1981 (ber die Anwendung der
Nlederspannungsrichtlinie zu vertffentlichen. Darin soll global auf alle
Aspekte der Richtlinie, einschliedlich ihrer erginzenden und insbesondere
mit der Richttinle Uber Maschinen kohirenten Anwendung eingesgangen
werden.

Diese drel Schritte sollen zu einer vollstidndigen Kl¥rung der auf dem
Glpteltreffen von Edinburgh aufgeworfenen Fragen flihren.

Was die Abkl&rung des Geltungsbereichs anderer Richtiinien anbelangt, so
hat die Kommission im Rahmen der Umsetzung des SUTHERLAND-Ber ichts
bereits verschiedene Arbeiten in die Wege geleitet. So ermiglicht der
anhingige Vorschlag betreffend elektrische Betriebsmittel in "explosibler
Atmosphiire” die Zusammenfassung der drel geltenden Basisrichtlinien und
der neun Anderungen in einem alinzigen Rechtstext.

Durch den anhdngigen Vorschlag betreffend Hebeeinrichtungen und Aufzilge
werden die beiden gelitendsn Richtiinien sowie ihre vier Anderungen
{ibsrarbeitet. AuBerdem wird die Kommission zwel neue auf dem "Grundsatz
des neuen Konzepts" beruhende Vorschlige vorlegen, einen Uber Druckge-
rdte, durch den die geltenden Rechtsvorschriften aufgehoben werden, und
einen Uber das MeBwesen, der an die Stelle der Basisrichtlinien und der
derzeitigen Andarungen tritt.

im Bareich Kraftfahrzeuge (110 MaBnahmen) und landwirtschaftliche Zug-
maschinen (38 Richtlinien) beabsichtigt die Kommission, die einschligigen
Rechtsvorschriften, die alie auf dem herk&mmiichen Konzept beruhen, im
Iuge der Aufnahme von Anderungen in die Richtlinien des Rates und der
Kommission schrittweise zu Uberarbeiten.

Berufliche Quaiifikationen:

In den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Edinburgh heist es:
“Im Bereich der beruflichen Qualifikationen wird die Kommission die -
schon relativ lange hestehenden - Richtlinien fiir bestimmte Bsrufe
Uberprifen, wm ihre Anwendung zu vereinfachen und der gegenssitigen
Anerkennming mehr Gewicht zu geben."

Die ersten Richtlinien auf der Grundlage der Anerkennung von Nachweisen
{iber die Berufserfahrung sind in ihrer Anwendung verhfittnismigig problem-
los. Im Gegensatz dazu sind eine Reihe verhditnismiBig alter Richtiinien
(Arzte, Apotheker, Hebammen, Tierdrzte, Zahndrzte, Krankenschwestern und
Krankenpfleger), die eher auf einer Harmonisierung der Ausbildungsginge
als auf der gegenseitigen Anerkennung der Diplome beruhen, in ihrer
Anwendung sehr schwerfiilig und miBten (berarbeitet und vereinfacht
werden, wobei mit den Einzelheiten der Arbeitsweise ihrer Ausschilsse
begonnen werden kénnte.

Die Verbesserung der gegenseitigen Anerkennung der Diplome miBte sich
durch die Einbezishung der Richtiinien (Uber die Anerkennung von Nach-
weisen (Uber die Berufserfahrung in die Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom
18. Juni 1992 {ber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung beruf-
licher Befdhigungsnachweise erreichen lassen. Letzere wird nach lhrem
Inkraftreten am 18. Juni 1994 die Richtlinie 89/48/EWG erginzen.
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. Umwott

In den SchiuBfolgerungen des Europdischen Rates von Edingburgh heiBt es:
“im Umwo ltberaich, vor allem auf dem Gablet der Luftreinhaltung und des
Gewlisserschutzes, wird die Kommission die bastehsanden Vorschriften nach
MaBgabe der nesuesten Erkenntnisse und des technischen Fortschrittes
versinfachen, konsolidieren und anpassen.”

a) Wasser:

Im Bereich des Gewlisserschutzes gibt es eine ganze Reihe von
Richtiinien des Rates, die im wesentlichen Ende der 70er Jahre
or lassen wurden und von denen nur wenige seither gedindert worden
sind.

- Richtlinie Uber die Qualitétsanforderungen an Oberf)ichenwasser
fir die Trinkwassergewinnung, erginzt durch elne Richtlinie Uber
die MeBmethoden, und Entscheidung zur Einfdhrung eines Informa-
t ionsaustauschs {iber die Qualitdt des OberflichensiBwassers;

- Richtlinie Uber die Qualitdt der Badegewiisser;

- Richtlinie {ber die Qualitdt von SiuBwasser, das schutz- und ver-
besserungsbedilrftig ist, um das Leben von Fischen zu erhalten,
und Richtiinie betreffend die Qualitidtsanforderungen an
Musche lgewiisser ;

- Richtlinien betreffend die Verschmutzung infolge der Ablelitung
bestimmter gefdhrlicher Stoffe in die Gewdsser der Gemeinschaft;

- Richtlinie (ber den Schutz des Grundwassers;

- Richtlinie {iber die Qualitdt von Wasser flr den menschl ichen
Gebrauch.

Die Kommission wird -~ wie in ihrem Legis!ativprogramm vorgesehen -
diese Regelung 1993 Uberarbeiten, um sie auf der Grundlage von Baslis-
normen, die nach MaBgabe des wissenschaftlichen Fortschritts und der
Erfahrung aktualisiert werden, einfacher und kohidrenter zu gestalten.

In Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips wird die Komnmigssion in den
Mittalpunkt der Regelung die Einhaltung der flUr dle Qualitdt und
GenuBtauglichkeit des Wassers maBgeblichen Parameter stellen und den
Mitgiliedstaaten die Miglichkeit lassen, auf Wunsch zus#dtzliche Para-
meter von untergeordneter Bedeutung hinzuzufigen. Bel! den Rechts-
texten, auf denen deor Gewdsserschutz in Zukunft im wesentlichen be-
ruhen wiirde, handelte es sich somit zum einen um Rahmenrichtlinien
Uber die Gewldsserquallitit: '

- oine Richtiinie Uber die Qualitdt des Trinkwassers, unter die
Jedes zu h#usliichen Iwecken und im Lebensmitteisektor genutzte
Wasser fliele, das die GenuBtauglichkeit des Enderzeugnisses
beeinflussen kann; hierflr maBgeblich wlren allgemeine Parameter,
deren technische Werte in manchen Fi!ien auf Gemelnschaftsebene
im Wege eines vereinfachten Verfahrens und in anderen F#ilen auf
einzelstaatlicher Ebene festgesstzt werden. Zu den schwierigsten
Problemen gehtrt die Frage des Gehalts an RlUckstinden von Schid-
I ingsbekdmpfungsmitteln. Auf l#ngere Sicht wird diese Richtlinie
die derzeitige Richtlinie (Uber die Qualitdt von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch sowie gegebenenfalls einen YTell der Richt-
linie (ber zur Trinkwasserherstellung bestimmtes Oberflidchen-
wasser ersetzen,
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da die kiinftige Richtliinie (ber die &kologische Qualitit von

Ober f |dchenwasser einige spezifische Elemente unberlcksichtigt
143t ;

- eine Richtiinie Uber die tkologische Qualitit des Oberfldchen—
wassers mit globalen Zielvorgabsn, deren Festsetzung in die
Zustindigkelt der einzelstaatiichen bzw. regionalen Bshdrden
féllt. Wird dieses globale Konzept zugrunde gelegt, so kdnnen die
Richtlinien Uber die Qualitlit der Gewisser zur Erhaltung des
Fischlebens und der Muschelgewisser sowie die Richtlinie ilber die
Qual ititsanfordsrungen an Oborflachonwasser fir die Trinkwasser-
varsorgung aufgehoben werden;

- eine Richtlinie Uber die Qualiit&t der Badegewisser, deren Para-
meter versinfacht und an die wissenschaftlichen Erkenntnisse
angepaBt werden missen. Kinftig dirfte es mglich sein, sie nach
MaBgabe gemeinschaftiicher Kriterien, aber auch iokaler Gegeben-
heiten durch ein flexibleres Verfahren als einen einstimmigen
RatsbeschluB neu festzusetzen;

- eine Richtlinie (Uber SiBwasserwirtschaft und Grundwasssrschutz;
sie wird an die Stelle der derzeit geltenden Richtlinie Uber den
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigung durch gefahr!liche
Stoffe treten. Diese Richtiinie wird die Leitlinien fir einen
qualitativen und quantitativen Grundwasserschutz festiegen und
ihn in eine aligemeine Politik im Bereich der SiBwasserwirtschaft
einbeziehen.

Diese Rahmenricht!inien werden die derzeitigen Rechtstexte (ber die
Gewlisserqual itdt ersetzen. Hinzu kommen Richtiinien zur Kontrolle der
von bestimmten Verursachern hervorgerufenen varunreinigungen:

- die Richtiinie iUber die Behandlung von kommuna!em Abwasser, in
der die Verpfiichtungen hinsichtiich der Sammiung, Behandlung und
Ableitung stédtischer Abwisser sowie der Abwisser bestimmter
Industr iebranchen festgelegt sind;

- die Richtlinie Uber den Schutz der Gewisser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftiichen Quellen.

Diese beiden kilrzlich verabschiedeten Richtlinien tragen dem Subsi-
diaritdtsprinzip insofern Rechnung, als sie sich auf die Vorgabe von
Zlelen beschrdnken und die Festlegung der Mittei den Mitgliedstaaten
Uber lassen.

Dle Richtlinlen (ber die Kontrolle der Ableltung gefdhriicher Stoffe
legen den allgemeinen Rahmen sowie die spezifischen Best immungen flUr
die Anwendung der Einleitungsnormen und der Qualltitszisls flr be-
st immte Industrieabwisser fest.

Der neue Richtlinienvorschlag zur Verhltung und integrierten Ver-
ringerung der durch die Industrie verursachten Verschmutzung zielt
darauf ab, die bisherigen Richtlinien zu erginzen, indem es den
Mitgliedstaaten zur Auflage gemacht wird, die gemeinschaft!ichen
Mindestnormen flr die Ableitung nach MaBgabe der nesuesten technischen
Verfahren anzupassen. Diese Anpassung ob!iegt in Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips den zustidndigen nationalen Beh&rden; sie
erstreckt sich auf Industriezweige, die die in Liste | und Liste |1
der Rahmenrichtlinie aus 1976 aufgefilhrten Stoffe ableiten.

Die Kohdrenz dieser Gesamtregelung kann zu einem spiteren Zeitpunkt
durch die Ausarbeitung sinss echten "Gewisserkodex der Gemsinschaft"
verbessert werden.
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b) Lyft:

Flr den Bereich Luft hat der Rat — anders als bei Wasser — esine
Sektorregelung erlassen: insbesondere bei der Luftqualitst gibt es
derzeit nur flr fUnf Schadstoffe spezifische Richtlinien.

Es fehlen eine Definiticn der Ziele sowle harmonisierte Oberwachungs-
kriterien mit Bezug auf die Einhaltung der Gemeinschaftsnormen im
Bereich Luftgua)itit.

Auf dem Gebiet der Emissionen aus bestimmten Quellen sind Jedoch
einige Rechtsvorschriften von besonderer Wichtigkeit (z.B. (ber
Auspuffgase von Personen~ und Lastkraftwagen, GroBfeusrungsanlagen,
Spezifikationen flr Brenn- und Treibstoffe);: im gegenwirtigen Zeit-
punkt weisen sie Jedoch den Mangel auf, da8 kein unmitteibarer
Zusammenhang mit der Einhaitung der Qualititsziele fir Luft herge-~
stellt werden kann.

Daher mbchte die Kommission vor elner Xnderung der bisherigen
Rechtsvorschriften zu einem Einvernehmen Uber soiche Definitionen
gelangen.

Vor einer Vereinfachung und Rationalisierung der sinschligigen
Rechtstexte, die das Problem der Luftverschmutzung noch nicht global
angehen, miissen gemeinsame Verfahren zur Beurteilung und Uberwachung
der Luftqualitidt entwickelt werden.

Die gegenwirtig laufenden Bestrebungen zur Yereinfachung der Richtlinien
in den Berelichen "Wasser" und "Luft” sind ein anschau! iches Beispiel
dafir, wie eine Rationalislierung und Straffung der geme inschaftlichen
Rechtsvorschriften aussehen k&nnte, ohne dad dadurch das hohe Niveau der
existierenden Normen in Frage gestelit wirds.

Die Kommission ist sich der Bedeutung dieser hohen Umweitstandards
bewuBt. Die Anwendung der Subsidiaritdit darf nicht zu einer Abgschwichung
dieser Standards flhren. Das Konzept flr die beiden Bereiche Wasser und
Luft wird - bei gleichzeitigsr Vereinfachung der Rechtsvorschriften -
diesem Grundsatz gerecht.

. lichkeit fir die Mitgliedstaaten ter bestimmten Bedlngqungen
Yergleiche mit Einzelpersonen abzuschl ieBan

Den SchiuBfolgerungen des Europdischen Rates zufolge “beabsichtigt die
Kommission, den nationalen Behdrden eine griBere Verantwor tung bel der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu lbertragen und ihnen unter best imm—

ten Badingungen die Miglichkeit zu geben, Vergleiche mit Einzelpersonen
abzuschlieBen".

Wir haben es hier mit einem #uBerst heiklen Problem zu tun. Einerseits
sollen die Mitgliedstaaten - zum Schutz der finanziellen Balange der
Gemeinschaft — armutigt werden, betrigerische Praktiken aufzudecken und
fur eine rasche Wiedereinziehung der entsprechenden Betrige zu sorgen;
andererseits iIst die M&gitchkeit des Vergleichs, der die Wiedersinziehung
ungerechtfertigt gezahlter Betriige beschleunigen kann, mit Vorsicht in
Anspruch zu nehmen; soc sollte bei gré8eren Betrdgen die vorherige Zu-
stimmung der Kommission, die Ja fdr den ordnungsgemifen Haushaltsvol lzug
verantwortlich ist, eingehclt warden.

Die Kommission hat ihre Ober iegungen in diesem Baraich noch nicht abge-
schiossen.
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ier tz:

In den SchiuBfoligerungen des Europdischen Rates von Edinburgh heiBt es:
“im Bereich des Tierschutzes in Haltungsbetrieben werden aufgrund der
Tatsache, daB aile Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft dem Europlilschen
Ubereinkommen zum Schutz von Tieren In landwirtschaftlichen Tierhaltungen
beigetreten sind, die Richtiinien des Rates, die auf Ver langen des

Par laments sehr strengen Normen fir den Schutz von Schweinen, Kiibern und
Legehllhnern enthalten, Uberfiliasig. Allerdings besteht auch weiterhin die
Notwendigke it gemeinschaftlicher Vorschriften, die Minimalanforderungen
far den Tlerschutz festlegen, damit gleiche Wetthawerbsbed | ngungen
geschaffen werden und der frele Verkehr gewlhrisistet ist."
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Die Kommission hat dem Rat wie auch dem Par lament éine gesonderte Mit-
teiiung hierzu vorgelegt. In diesem Bereich kollidiert das Subsidiari-
tatsprinzip mit dem Anliegen des Pariaments und mehrerer Mitgliedstaaten,
unter dem Druck der Offentlichkeit an einer sehr genauen Rahmenrege (ung
festzuhatten, die es ermdglicht, rasch und effizient die entsprechenden
Durchflhrungsvorschriften zu ariassen.

Uber den Tierschutz in Haltungsbetrieben, beim Transport wie auch bei der
Schiachtung sind in den letzten zwanzig Jahren bereits verschiesdene
Rechtsakte der Gemsinschaft erlassen worden. Paraliel dazu wurden im
Rahmen des Europarats internationale Ubereinkommen (lber diese Fragen ge-
schliossen, denen die Gemeinschaft berelts beigetreten ist oder beltreten
kann. Hieraus ergeben sich mitunter Oberschne idungen und Widerspriche.

Die Kommission hat diesen Sektor einer oingehenden Prdfung unterzogen und
verfolgt hier folgendes Ziel: Soweit die Gemeinschaft tatsichlich Ver-
tragspartei zu den einschiligigen Ubereinkommen des Europarates ist, soll-
te deren einheitliche Anwendung in der Gemeinschaft durch ihre Umsetzung
in Rechtsakte der Gemeinschaft gewdhrleistet werden; diese wirden auch
die in Anwendung dieser Ubereinkommen verabschiedeten Empfehiungen ein-
schtieBen und ihnen eine den Gemeinschaftsbest immungen vergleichbare
Rechtskraft verleihen.

Auf diese Weise wilrde die Gemeinschaft sich zum einen das Recht vorbe-
halten, Erginzungen vorzunehmen, die sich zur Gewdhr leistung des freien
Warenverkehrs und der Gieichbehandlung der Erzeuger der Gemeinschaft als
notwendig erweisen, darlberhinaus jedoch auch das Recht, unter voller
Beachtung des Subsidiaritidtsprinzips die mitunter unndtigen Details
internationaler Vereinbarungen zu streichen.

. Sozlalpolitik:

In den SchiuBfoigerungen von Edinburgh heidt es wie folgt: "Im Bereich
Sozlalpolitik sind nach Auffassung der Kommission s¥mtliche auf Artikel
118 a gestltzten Richtlinien Juingeren Datums und daher noch nicht zu
Uberprifen. Sie sollten visimshr vorrangig durch die Umsetzung aller
Best immungen der Charta der sozialen Grundrechte orgiinzt werden. Aller-
dings erscheint es angezeigt, die zahirsichen veraltetsn Verordnungen
Uber die Freilziigigkeit der Arbeitnehmer schnal istmégl ich zu vereinfachen
und zu kodifizieren.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die Kommission ein
Grlnbuch {ber die Europdische Sozialpotitik angenommen hat, mit dem eine
umfassende Diskussion lUber die kinftigen Optionen der Union in diesem
Bereich in die Wege geleitet werden soll. AuBerster Termin fir die
Ubermittiung von Beitrigen ist der 31. Mirz 1994.

Die Kommission hat mit ihren Arbeiten im Bereich der FreizUgigkeit be-
gonnen und in ihr Legisliativprogramm fir 1993 die Kodifizierung der Ver-
ordnungen Nr. 1408/71 und 574/72 zur Koordinierung der einzelstaatiichen
Rechtsvorschriften (lber die soziale Sicherheit aufgenommen.

AuBerdem pruft die Kommission zur Zeit, auch in Konsultationen mit ein-
zelstaatlichen Sachverstindigen, die Funktionsweise der Richtlinie “"Er-
worbene Rechte". Sobald diese Untersuchung abgeschlossen ist, wird die
Kommisslon - im Prinzip im ersten Quartal 1984 - einen Vorschiag zur
Anderung der Richtlinie vorlegen mit dem Ziel, ihre Durchflhrung zu ver-
einfachen und ihre Effizienz zu steigern,
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B. Waitore Miglichkelten zur Vereinfachung von Regelungen:

Die Kommission hat mehrere Bereiche ermittelt, in denen Vereinfachungen
vorgenommen wearden kénnen. Wegen des sehr technischen Charakters der
vorschriften und der zahlirelchen Ausnahme- und Sondarragelungen ist es
Jedoch noch nicht mdgliich, sine Neufassung zu erstellen.

1. In t rn;

a) Mehrwertsteyer:

Dies vom Rat erlassenan Rechtsvorschriften im Bereich der Mshrwerti-
steuer sind 4¥uBerst komplex. Die Marmonisierung der - sehr techni-
schen - Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die MwSt.-Be-
messungsgrundlage umfast zahireiche Ausnahmen. Iwar hat die am

1. Januar 1993 vorgenommene Anglelchung der S¥tze zur Vereinfachung
dar europlischen Msehrwertsateusrregelung beigetragen. Im Rahmen dieser
“Ubergangs"-Regeiung sind die Steuerkontrollen an den Grenzen abge-
schafft worden. Allerdings wird die Besteuerung im Verbrauchsmit-
gliedstaat so lange beibehaiten, bis die endglitige - einfachere -

Regelung in Kraft tritt, wonach die Besteuerung im Herkunftsmitglied-
staat erfolgt.

Die Kommission hidlt es unter diessn Umstinden nicht flr sinnvoll,
aine grundiegende Anderung der Jingsten Vorschriften vorzunehmen, mit
denan sich die Wirtschaftssub)ekte erst langsam vertraut machen. Mit
Biick auf das inkrafttreten der endgillltigen Regelung wird die Kommis-~
sion 1995 eine Neufassung der gesamten MwSt.~Regelung vorschiagen; im
Zuge dleser Neufassung sollen Ausnahme- und Sonderregelungen schritt-
we ise abgeschafft warden.

b) Vearbrauchsteusrn:

Im Verbrauchsteuerbereich sind die Gemeinschaftsvorschriften sowohl
hinsichtlich der Struktur (Bemessungsgrundlage) als auch der Sitze
HuBerst komplex. Im Unterschied zu den Vorschriften (ber die Mehr-
wertsteuer wird jedoch nicht erst eine vorldufige Regelung einge—
fiuhrt; vielmehr wird sofort der Grundsatz angewandt, die Ware im
Verbrauchsland zu besteuern.

Das Regelungswerk fiir den Bereich der Verbrauchsteuern ist jedoch
Jiingeren Datums als das Uber die Mehrwertsteuer, so daB eine etwaige
Veresinfachung erst nach einer Antaufzeit von zwel bis drei Jahren
vorgenommen werden sollte. Nach Auffassung der Kommission ist eine
Vereinfachung der Richtliinien in diesem Bereich daher nicht vor 1995
in Erwdgung zu ziehen.

2. flschaftsrecht

Hier handelt es sich um ainen Bereich, fur den zwar bereits Gemein-
schaftsvorschriften eriassen wurden (Mindestkapital, Jahresabschllsse,
Fusionen), der aber auch noch groBSe Llcken aufweist, da mehrere Vor-
schlige, insbesondere zur Stellung der Arbeitnehmer im Unternehmen, vom
Rat noch nicht angenommen worden sind. Diese Vorschlige wurden vielfach
in Anwendung des Subsidiaritétsprinzips unterbreitet, wobei die Wahl der
Option den Mitgliedstaaten (berlassen oder sogar nur ein fakultatives
Rechtsinstrument, wie z.B. das Statut der Europédischen Aktionsgesell-
schaft, vorgeschlagen wurde. Die derzeit geltenden - hochtechnischen -
Rechtstexte sehen zahlreiche Ausnahmeregelungen vor,

EE
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80 z.B. flir die Unternehmenskonten. Solange diese Vorschiige noch beim
Rat anhldingig sind, scheint es allerdings verfrilht, eine Neufassung oder
auch nur eine Kodifizierung in Angriff zu nehmen.

Die Kommission hat )Jedoch schon vor mehreren Jahren eine Vereinfachung
der Regelung fUr die KMU vorgeschlagen, denn eine soliche erschaint der-
zeit als die geeignetste Losung, um das Subsidlarititsprinzip - zumin-
dest unter dem Gesichtspunkt der VerhdlthismidBigkeit - im Bersich des
Gesel Ischaftsrechts anzuwenden.

me i Marktor | ionen

Die Vorschriften iber gemeinsams Marktorganisationen eignen sich insofern
wenig fir die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips, als die Mitglied-
staaten in den Fdllen, in denen es fir ein bestimmtes Erzeugnis eine ge-
meinsame Marktorganisation gibt, in dem vom Geme Inschaftsrecht abgedeck-
ten Bersich keine einzelistaatlichen Vorschriften mehr er lassen didrfen.
Mit Blick auf die Gleichbehandlung-der Erzeuger sowie aus Grinden der
Rechtssicherhelt miissen Jedoch - hiutig auf Wunsch der Mitgliedstaaten -
auBergewdhnlich prizise Vorschriften erlassen werden. Die Kommission hat
im Rahmen ihres Legisiativprogramms 1993 bereits erhebl iche Anstrengungen
auf dem Gebiet der Kodifizierung unternommen; zehn Marktorganisationen
sind davon betroffen. Im gegenwirtigen Stadium der GAP-Reform (st es
nicht mdglich, eine Neufassung der gemeinsamen Marktorganisationen auszu-
arbeiten. In den neuen Vorschligen, die die Kommission im Zusammenhang
mit der GAP-Reform unterbreitet hat, wird die Subsidiaritidt insofern
gewdhrleistet, als die Festlegung von Durchfihrungsmodali ititen fUr natio-
nale oder regionale Spezifititen den Mitgliedstaaten (beriassen bieibt.

Die Vorschriften im Bereich der Betrugsbekdmpfung hat die Kommission
hingegen versinfacht, um ein besseres Versténdnis und eine bessere An-
wendung der Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten wie auch durch
die Beglinstigten zu gewidhrleisten.

Die Notwendigkeit hierzu ist vom Rat im dbrigen bei der Annahme der Vor-
schriften Uber dies Reform der gemelinsamen Agrarpolitik bekriftigt worden.
Die Kommission hat eine Sachverstindigengruppe beauftragt, insbesondere
folgende Fragen im Lichte des Subsidiaritédtsprinzips zu prifen:

- die auf die Komplexitidt der Rechtstexte zurdckzufluhrenden Schwierig-
keiten bei Anwendung, Verwaltung und Kontrclle der geltenden
Vorschr iften;

- die etwaige Unangemessenheit der Vorschriften angesichts der wirt-
schaftlichen, handelspolitischen oder technischen Gegebenheiten.

Die laufenden Arbeiten beziehen sich vorrangig auf den Rind- und Schaf-
fleischsektor sowie aut das Veter inirrecht.



4.

- 28 -

Yerkenhrspolitik

Obwoh! die Kommission in jdngster Zeit mehrere wichtige Initiativen im
Bereich Verkehr ergriffen hat (WeiSbuch, Sicherhsit im Seeverkehr), war
die gesetzgeberische THtigkelt der Gemainschaft in dlesem Sektor doch
lange Zeit nur sehr begrenzt, so daB eine Uberarbeitung in gr&gerem
Umfang hler nicht angezeigt ist.

Gleichwoh| erscheint es notwendig, einige alte Vorschriften, Insbesondere
Uber die Verfahren flr den grenzUberschreltenden Busverkehr, Uber Gewlch-
te und Abmessungen von StraBenfahrzeugen und Uber die technische Uber—
wachung zu vereinfachen, sobald die belden letzten Rechtstexte (Kontrolle
der Bremsen und Geschwindigkeitsbegrenzer) verabschiedet sind.
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5. Gemeinsame Fischereipoiitik:

Wie die Agrargesetzgebung erstrecken sich auch die Rechtsvorschriften flr
den Fischereisektor auf einen Bereich der ausschiie8!ichen Zustindigkeit,
in dem das Subsidiaritdtsprinzip aufgrund der Erfordernisse der Rechts-
sicherheit und der Gleichbeshandliung aller Wirtschaftssubjekte nur In
beschréinktem AusmaB angewandt werden kann.

Glelichwohl wurden umfangreiche Vorbereitungsarbeiten zur Vereinfachung
und Dezentralisierung der gemeinsamen Politik als solcher in die Wege
goleitet. Ausgangspunkt war dis Verabschiedung der neuen Basisverordnung
im Dezember 1992, mit der die drei Grundsitze der Freiheit, der Subsidia-
ritdt und der Globalitit festgeschrieben wurden. “Frelhelt" ist dabei in
dem Sinne 2u verstehen, daB, sobald innerhalb der Gemeinschaftsflotte ein
ausgewogenes Verhditnis zwischen Fischereiaufwand und Ressourcen herge-
stellt ist, der gemeinschaftspolitische Vorschriftsrahmen sowelit geiok-
kert werden kann, daB ein freleres Spiel der Marktkrdfte mdglich wird.
Konkret heiBt dies, daf den Mitgliedstaaten die Wahl der Kriterien {lber—
lassen wird, die sie bei der Aufschlisselung der ihnen Zugeteilten Fang-
quoten und bei der Festlegung der entsprechenden Einsatzmodalititen zu-
grunde zu legen beabsichtigen. “Subsidiaritit" beinhaltet - unter Be-
achtung der vorgenannten Sachzwinge - eine angemessene Zustindigkeits-
verteitung zwischen der Gemsinschaft, den Mitgliedstaaten, den Reg lonan
und den Fachgruppen, wobei Jeder Uber einen notwendigen und ausreichenden
Spieiraum bei der Wah! der Mittel und deren Einsatz verfdgt. In diesem
Iusammenhang ist anzumerken, daB nach der neuen Lizenzregeiung der Ge-
meinschaft die Mitgliedstaaten seibst fir die Erteilung, Ausstel lung und
Verwaitung der Lizenzen fUr die unter ihrer flagge fahrenden Fischerei-
fahrzeuge zustidndig sind. "Globalitdt” bedeutet, daB die gemeinsame
Politik sich auf die gesamte fischereiwirtschaft!iche Nahrungskette er-
streckt; diese Verknilpfung ermdglicht umfassende Synergien und dadurch
bedingt betridchtliche Skalenertriige., Hier ist auf die neue Gemeinschafts—
regelung flir die Kontrolie der Fischereititigkeit zu verwelsen, derzu-
folge die technischen Kontrotlvorschriften kinftig nicht mehr nur fir die
Magnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Bestinde, sondern auch
fur die StrukturmaBnahmen sowie dle MaBnahmen im Zusammenhang mit der
geme insamen Marktordnung flr Fischereierzeugnisse gelten sollen, um so
eine striktere Beachtung des gemeinschaftlichen Rechtsrahmens flr diesen
Sektor insgesamt zu gewdhrleisten.

Konkret ist anzumerken, daB verschiedene Teilbereiche der geme insamen
Politik (strukturelle Interventionen) nach MaBgabe der vorgenannten drei
Grundsitze villig neugestaltet werden, widhrend in anderen Bereichen eine
Kodifizierung vorgenommen wird (technische MaBnahmen) bzw. wurde (Auf-
tragsvergabe), um so die Gemeinschaftsvorschriften fir die Wirtschafts-
subjekte leichter zugidngiich und besser verstindlich zu machen. Im
AuBenbereich sind die Fischerelabkommen mit Drittldndern in die zweite
Ganeration singetreten (z.B. Abkommen mit Argentinien); dabei wird der
Intervent ionsanteii der Gemeinschaft schrittweise verringert, wihrend das
Engagement der Gemeinschaftsreeder proportionsal! zunimmt.

6. Energiepolitik

Wichtig ist, daB der Kommission amtliche Informationen Uber die |nves-
titionen der Mitgliedstaaten im Energiebereich vorliegen. Die Verord-
nung 1056/72 (Uber die Mitteilung der Iinvestitionsvorhaben von gemein-
schaftlichem Interesse auf dem Erddi-, Erdgas- und Elektrizititssektor
kdnnte Jedoch insbesondere in bezug auf Ihre technischen Anhidnge weit-
gehend vereinfacht werden. Die Kommission wird demnichst einen ent-
sprechenden Vorschlag vorlegen.

7. Verbraucherschutz:
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Das Gemeinschaftsrecht in diesem Barsich, insbesondare hinsichtlich der
Al rpP ttol n i rbor n,
stltzt sich auf drel Richtliinien:

die Richtlinie 79/581 vom 19. Januar 1979, gedndert durch die Richt-
linie 88/315 vom 7. Juni 1988, in der die Pflicht zur Angabe der
Lebensmittelpreise (Verkaufspreis und Prels Je MaBeinheit) festge-
schrieben wird; diese Verpflichtung gilt nicht fur Lebansmitte!l in
Fertigpackungen mit vorab festgelegten Nennfdl lungen nach den Werte-
relhen im Anhang zur Richtlinie. AuBerdem kdnnen die Mitgliedstaaten

kleinen Einzeihandelisgeschéften entsprechende Ausnahmegenshmigungen
ertellan;

- die Richtlinie 88/314 vom 7. Juni 1988 (ber die Angabe der Preise von
anderen Erzeugnissen als Lebensmitteln, bel denen grundsitzlich der
Prels Je MaBeinheit anzugeben Ist; dle Mitgliedstaaten k&nnen jJadoch
best immte Kategorien von Erzeugnissen von dieser Verpfl!ichtung aus-
nshmen und cie Angabe des Verkaufsprelises flr das einzeine Stlck
Zulassen.

Bel den vom Rat verabschledeten Vorschriftstexten, die betridchtlich von
den sntsprachenden Vorschligen der Kommission abwelichen, hat sich In der
Praxis sine Reihe von Problemen ergeben, die sich wie folgt im Uberblick
darstellen ijassen:

- Die Yorschriften sind duBerst detailiiert und sehr schwilierig durch-
zufdhren; .

- Industrie und Vertrieb, Insbesondere Im Lebensmittelsektor, haban
gréBte Schwierigkeiten beai der praktischen Anwendung;

- mehrere Mitgliedstaaten haben der Kommission gegenlber berelits den
Wunsch geduiert, diese Vorschriften noch vor Ablauf der (bergangs-
zeit (Juni 1895) zu Uberarbaiten;

- 'die geltenden Vorschriftstexte fUhren in der Praxis zu einer Absatz-
fdrderung flir genormte Fertigprodukte, was weitere Problems unter
anderen Gesichtspunkten aufwirft,

Der Rat "Verbraucher" hat auf seiner Tagung vom 2. Mirz 1993 eine Ent-
schiieBung angenommen, in der es um kUnftige Vorschriften flir die Kenn-
Ieichnung der Waren Im Interesse der Verbraucher geht. Darin wird die
Kommission aufgefordert, eine Reihe von MaBnahmen zur Gewidhrieistung
einaer guten und Informativen Etikettierung einzuleiten. Hierzu wurde
bersits sine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Hersteller und der Ver-
braucher eingerichtet. Die Kommission beabsichtigt, im Anschliug an elne
Konzertierung mit den Mitgliedstaaten und den einschligig betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern 1994 eine Uberarbeitung der vorgenannten drei
Richtlinien mit Blick auf eine Vareinfachung vorzuschlagen.
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Die foligends Aufiistung, die sich im wesentl|ichen aus den vorstehend
dargelegten Erwligungen herleitet, hat ausschlieB8!ich Beispielcharakter.
Darin werden die hauptsichlichen Vorschriftstexte, die aufgehobsn werden
sollen, aufgefidhrt; auf Vorschriften, die infoige der Vereinfachung be-
stimmter Texte ganz oder teiiweise wegfalien, wird hier nicht im ein-
Zeinen eingegangen.

A. bung infol r_Neuf ng:
- 201 lwesgen:

Abgesshen von der Aufhebung von (lber 100 Verordnungen oder
Richtiinien, die in der Ratsverordnung vom 12. Oktober 1992
ZusammengefaBt wurden, wird die neus Verordnung der Kommission
zur Festlegung von Durchfihrungsbest immungen zum Zoltkodex die
Aufhebung weiterer 77 Verordnungen und Richtiinien nach sich

zZiehen,
— Aufenthaltsrecht:

Hier ist mit der Aufhebung von 10 Richtlinien des Rates, des
Artikels 10 der Verordnung Nr. 1612/68 des Rates Uber dle Frei-
zlgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Geme inschaft sowle der
Verordnung Nr. 125/70 der Kommission zu rechnen.

- r imittel:

Im Wege einer Neufassung k8nnten hier rund 20 Richtlinien des
Rates und der Kommission aufgehoben werden.

- Landwirtschaft:
Die Umgestaltung der Rege lungen fUr die Handelsmechanismen ddrfte
hier zur Aufhebung siner Relhe von Verordnungen des Rates und der
Kommission fdhren.

- Lebensmittel:
Geplant ist eine Neufassung der gemeinschaft!ichen Rechtsvor-
schriften im Anschiu8 an die Annahme einer Rahmenr icht|inie, in
der allgemeine Zieie sowie Einzelrichtiinien zur Rationalisierung
der zahireichen spezifischen Vorschriften tber Zusitze, Kenn-
Zelchnung usw. festgelegt werden sollen, so daB eine Reihe von
alten Richtlinien aufgehoben werden kann.

B. n fol iner Vereinfachun rch Einfihryn
Konzepts:
- Vertikal ichtlini ber hokoilad nfitdr ffee- und
ichorignextrakt haltbar mach Milch, Fr ft n

Hler werden Miglichkeiten einer Vereinfachung geprift, um Wider-
spriche und Uberschneidungen mit den bastehenden horizontalen
Rechtsvorschriften auszuschlieBen und sis gemis dem neuen Konzept
auf wesent|iche Anforderungen zu beschrinken.

- Jektr isch triebgmittel, Hebes inr ichtungen und Aufziige,
Drugkgeriite, MeBwesen:

in diesen Sektoren k&nnen durch die Anwendung des neuen Konzepts
rund flinfzig der bisherigen detaillierten technischen Richtiinien
aufgehoben werden. In den neuen RichtlInien sind nur noch die
wesent | ichen Sicherheitsanforderungsn vorgeschrisben, wihrend zur
Regeilung der technischen Einzelheiten auf die offizielie esuropdi-
sche Normung verwiesen wird.
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C. Authebung infolge einer Erweiterung der gegenseitigen Anerkennung:
- Berufliche Qualifikationen: '

Aufhebung der Riehtlinien (ber dle Anesrkennung der Berufser-
fahrung nach Inkrafttreten der Richtlinie 92/51/EWG vom
18. Juni 1992,

D.
- Umweit:
Im Bereich “"Gewlgsser* k&nnten vier bis finf Richtiinien
aufgehobsn werden.
E. bun fagr r Entwicki n_in der Rech rechung d
i n ri hotfs:
- Ni rl freiheit:

In Anbetracht der Rechtsprechung der Gerichtshofes in der Frage
der unmittelbaren Anwendbarkeit der Artikel 52 und 59 des Ver-
trags werden die Bestimmungen iber die Abschaffung von Einschrin-
kungen aufgehoben. In einzeinen Fillen oermdglicht dies die Auf-
hebung von Richtlinien, die die Nieder | assungs- und Dienstlei-
stungsfreiheit regein. Verschiedene Vorschriften betreffend den
Nachweis der Unbeschocltenheit und der finanziellen Leistungs—
fihigkeit sollen aufgehoben und in einer einzigen Standardklausel
ZusammangefaBt werden; eine Reihe von Begr i ffsbest immungen in
nunmehr tberholten Richtlinien werden in die Richtlinien mit den
vorgenannten einschligigen Best immungen Ubernommen.
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YERMERK JUR FRANZOSISCH-BRIT|SCHEN LISTE YOM JUNI 1993

Die franz8sisch-britische Liste bezieht sich sowoh!| auf die bestehenden
als auch auf cie vorgeschlagenan gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften.
Der Bericht der Kommigssion an den Europidlschen Rat, dem der vor | legende
Vermerk beigeflgt ist, betrifft allerdings lediglich die Anpassung der
bestehenden Rechtsvorschriften an das Subsidiaritéitsprinzip. Dle
Kommission beabsichtigt Jedoch, zu allen in der franzdsisch—britischen
Liste genannten Fillen Steliung zu nehmen.

A. B nde Rechtsvorschriften:
1. Rechtsvorschrift deran Xnderun n r K i n |
in Betracht n worden ist:

Eine Reihe von Empfehlungen der franzésisch-britischen Liste
betrifft Rechtsvorschiften, deren Anderung bereits in Betracht
gezogen wurde. Davon betroffen sind die “Gruppen” von
Vorschriftstexten, die in den SchiuBfolgerungen des
Europdischen Rates von Edinburgh genannt werden:

- Lebensmittel (7, 8, 9(1). Hijer erscheint eine
Vereinfachung einzelner spezlfischer Richtiinisn und ihre
Ersetzung durch eine Rahmenrichtlinie angezeigt, die
allgemeine Bestimmnungsn (ber Kennzsichnung, Zuslitze usw.
enthiit;

- reqglementierte Berufe (10): Dle Kommission beabsichtigt,
oine Reihe von #lteren sektorbezogenen Richtlinien zu
vereinfachen;

- ichtlini ber i Lit}t von Trinkwasser und

d W rn (11, 12): die Kommission plant, diese
Vorschriften aufzuheben und sie in Rahmenvorschriften
elinzubetten, die den Mitgliedstaaten bei der Festlegung
bestimmter Parameter einen gréBeren Ermessensspielraum
einrdumen;

- Qualitdtsanforderungen f(ir Muscheln und Fischgewksser (5,
8): soi len be i den vorgeanannten Rahmenvorschriften
berilcksichtigt werden.

(1) Dle Ziffern verweisen Jeweils auf die Gliederung der franzdsisch-
britischen Lists.
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2. V¥ riften r di K i n fall n nd ryng in
racht zisht:

Es handelt sich um %ltere Vorschriften, deren Funktionsweise

nicht mehr angemessen erscheint:

- d it I
int | i n ] ri
(1): diese angesichts der Marktentwicklung nicht mehr
angemessane Vorschrift muBd vereinfacht werden;

- erworbene Rechte (3): diesar Text soll nach Beratungen mit
den Mitgliedstaaten (ber die Funktionsweise gedndert
werden.

3. hen Vorschrift deren _ Anderun h |
arscheint;

- Mindestvorrite in Wirmekraftwerken (2): im Rahmen der
Bewertung des strategischen Bedarfs ist diese Vorschrift
offenbar weiterhin erforderlich;

- Yermarktung von Pflanzengaatgut (4): dieser Text ist Teil
eines gréBeren Vorschr i ftengefilges, so daB eine isolierte
Anderung schwierig ist;

- Luftgualitit (13): Die betreffenden Vorschriften sollten
nicht gedndert werden, solange die Verfahren zur
gemeinschaftiichen Bewar tung und Oberwachung nicht
genshmigt wurden.

B. Vorschiiige:

1.

Yorschriften, die in der Edinbyrgher Lisgte aufgefdhrt sind und
b |

r zurickgez n_oder ndert rden:

1

riam - information 11 fir di irtschatt
(14): RUcknahme des Vorschlags;

- Haftung der Dienstleistungserbringer (15): der Vorschlag

wird wahrscheinlich zurickgezogen und durch eine Empfehlung
und gegebenenfalls durch punktuelis Vorschriften ersetzt;

- t rn f Wert ier chifte (19): Rucknahme:

- t rn ! di Ansammiung von Kapital (20): Ricknahme;
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2. ¥ r nahm :
- f t r
b4 .
(18): wurde inzwischen vom Rat angsnommen ;
- Unternehmensbesteusrung (21), 22): diese Vorschllige sind

Tell der MaBnahmen zur Abschaffung der grenzidbergrel fenden
Doppe Ibesteusrung;

- Tiere in_Joos (16): Dle Rdcknahme und Ersetzung dieses
Vorschlags durch eine Empfehiung wird zu einem spiteren
Zeitpunkt nach erneuter Konsultatlion des EP in Betracht
gezogen;

1l r meingch
f 4 issi (17): Obwohl sich das Fang- und
Hande |sverbot aus anderen Internaticnalen Ubere inkommen und
Qemeinschaftiichen Rechtsakten ergibt (Ubereinkommen von
Washington - vom Aussterben bsdrohts Tierarten), wire eine
RUcknahme nicht zweckm#Big, da sie sin falsches politisches
Signal setzen wiirde.

C. ¥ di i8si noch h n
Nach Ansicht der Kommission stel!t sich die Frage der Subsidtaritit

bei reinen Vorhaben oder Studien auf andere Weise.
Die in der franzdsisch-britischen Liste genannten Fille betreffen:

- Gebrauchte Maschinen (23): die Kommission hat bereits
mitgeteiit, daB auf eine diesbezlgliche Initlative verzichten
wird;

- Transparenz der Arzneimitteipreise (24): die Kommission hat
nicht mehr die Absicht, einen vVorschlag in der ursprdnglich
vorgesehenen Form vorzuiegen.

hiudfoligerung:

Die Xommission ist der Auffassung, daB es in 16 der 22 in der
franzéslisch-britischen Liste genannten Fille angeraten erscheint, dile
Rechtsvorschriften und Vorschllige zurdckzuziehen bzw. zu Mndern.



