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Empfehlungen FS-AS-FJ-G-Wo
der Ausschusse

zu Punkt ... der 667. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 1994

Erster Altenbericht der Bundesregierung

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Familie und Senioren (FS),
der Ausschuf3 fUr Frauen und Jugend (FJ) und

der AusschuB fir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Bericht allgemein

1.9 Der Bundesrat begriifit, dafd die Bundesregierung mit dem ersten Altenbericht,
bestehend aus dem Bericht einer Sachverstindigenkommission sowie einer Stel-
lungnahme der Bundesregierung, eine umfassende Beschreibung und Analyse der
Situation der dlteren Menschen in der Bundesrepublik Deutschland vorgelegt hat.

2. Der Bundesrat begriifit die erstmalige Vorlage eines Altenberichts durch die
Bundesregierung, weil damit der wachsenden Bedeutung der Lebenssituation dlterer
Menschen in Deutschland Rechnung getragen wird.

"} Bei Annahme von Ziffern 1 und 2 wird Ziffer 2 umgesetzt, indem die Zitfer | um folgenden Satz
redaktionell erginzt wird: "Damit wird der wachsenden Bedeutung der Lebenssituation dlterer
Menschen in Deutschland Rechnung getragen.”
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Allerdings bedauert der Bundesrat, dall weder die [inder noch die fiir die Altenhilfe
relevanten Verbinde an der Arbeit der Sachverstindigenkommission zur Vorbereitung
des Altenberichts beteiligt worden sind.

Der Bundesrat begrilt die fach- und gesellschaftspolitische
Grundtendenz des Berichts, alten Menschen dabei zu helfen, die
Gréftndgliche Selbstandigkeit in ihrer Lebensfihrung zu
erhalten oder wiederzugewinnen. In diesem Zusammenhang sind
insbesondere die ARusflihrungen des Berichts zu den Bereichen

"Pravention" und "Rehabilitation" ausdriicklich zu begrifien.

Grunds&tzlich stellt der Bundesrat fest, daB altenpolitisches
Handeln sich nicht lediglich auf das Reagieren von
unabwendbaren Entwicklungen reduzieren darf. Politik fdr die
adltere Generation ist mit einer Vielzahl anderer
Politikbereiche verknipft. Sie muB integraler Bestandteil einer
aktiven Gesellschaftspolitik sein. Eine soclche Politik braucht

wesentlich mehr Sicherheit in ihren Grundannahmen. Dies wird
durch eine kontinuierliche Berichterstattung, die Daten und

Informationen fir zukunftsorientiertes Handeln zur Verfiigung
stellt, wesentlich erleichtert,

6. Der Bericht der Sachversténdigenkommission, der dem Bericht der

Bundesregierung zugrundeliegt, macht sehr deutlich, daf
Rltenpolitik Querschnittspolitik sein muB. Daraus folgt, daB in
allen Politikfeldern, angefangen von der Arbeitsmarkt- Gber die
Wohnungs- bis zyr Verkehrspolitik, den Anforderungen alter
Menschen Rechnung getragen werden muB. Der Bundesrat begrifit
die SchluBfolgerung der Kommission aus ihrem Bericht, daB alle
Ansatze von Altenpolitik geschlechtsspezifisch hinterfragt
werden missen und bedauert, daB die Bundesregierung dies in

ihrem Bericht nur ansatzweise bericksichtigt hat. .
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10.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, kiinftig *) bei der Beschreibung und Analyse
der Situation ilterer Menschen in der Bundesrepublik Deutschland
geschlechtsspezitische Aspekte konsequent durchgédngig zu berticksichtigen und

bei der Sichtung statistischer Daten generell auf eine geschlechtsspezifische
Auswertung zu achten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in zukiinftigen Berichten
durchgéngig geschlechtsneutrale Formulierungen zu verwenden.

Zukunftsorientierte Politik fiir die dltere Generation in der
Bundesrepublik Deutschland verlangt von den politisch
Verantwortlichen, dal sie - ausgeshend ven hinreichend sicheren
Grundannahmen - den Handlungsbedarf fir eine soziale Politik
f0r und mit der &dlterenrn Generation konkret festlegen. Die
Politik fiir die Altere Generation darf sich nicht in
kernzeptionellen Uberlegungen und programmatischen Satzen
erschépfen. Sie mud anhand konkreter Angekote flir die alten

Menschen in der Bundesrepublik Deutschland auch erkennbar sein.

Erkennbare Politik fiir die altere Generation keginnt u. a.
dort, wo Ausgrenzung aus zentralen politischen und
gesellschaftspclitischen Instituticrnen, Organisationen,
Parteien etc. vermieden wird. Ein Viertel der Bevdlkerung der
Bundesrepublik Deutschland ist der alteren Generation
zuzurechnen. Sie sind in vieler Situatilonen ven der aktiven
Vertretung ihrer eigenen Anliegen ausgeschlossen. Eine aktive
Politik fiir die #dltere Generation mu3 auch die Forderung nach
Selbstbestimmung und Mitgestaltung der alteren Menschen in
unserer Republik starker bertcksicntigen. Hierzu gibt es im

vorliegenden Bericht keine Hinwelse.

)

Bei Annahme der Ziffern 6 und 7 werden die Worte "aufgefordert, kiinftig" durch die Formulierung
"deshalb aufgefordert, kiinftig" redaktionetl an den Text der Ziffer 6 angepaBt.
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FS 11. Weil der Bundesrat in der Vorlage des "Ersten Altenberichtes
der Bundesregierung” lediglich einen ersten wichtigen Schritt
zur Bestandsaufnahme Uber die Lebenssituation der dlteren
Generation in der Bundesrepublik Deutschland sieht, fordert er
die Bundesregierung auf, dem ersten Schritt weitere Taten
folgen zu lassen und

- die Bestandsaufnahme iber die Lebenssituation alter Menschen
im Rahmen einer regelmaBigen Berichterstattung zu
verstetigen,

- zukinftige Berichterstattung nicht nur als
Gegenwartsbeschreibung abzufassen, sondern auch Prognosen
Uber die zukiinftige Entwicklung in den unterschiedlichen
Lebensbereichen alter Menschen deutlicher zu umreiBen und den
sich daraus ergebenden konkreten Handlungsbedarf fiir die
Bundesregierung festzulegen,

- Fragen der soczialen Integration und hier insbescndere der
Beteiligung dlterer Menschen in Politik und Gesellschaft
stdrker in den Vordergrund zu stellen.

Zum Kompiex "Wohnen im Alter”

Wo 12. Angesichts der demographischen Entwicklung, die zu einer kontinuierlichen Zunahme
des Anteils alter Menschen an der Gesamtbevélkerung fithren wird, ist es erforderlich,
die Belange dieser Bevdlkerungsgruppe auch in dem Handlungsfeld "Wohnen im
Alter" verstirkt zu beriicksichtigen. Der erste Altenbericht der Bundesregierung ist ein
Beitrag zur Verbesserung der Informationsgrundlagen und kann die Bemiihungen zur
Weiterentwicklung von Richtlinien und Programmen zur Verbesserung der
Wohnsituation alter Menschen unterstiitzen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, daf3 far dltere Menschen mehr als fir andere
Altersstufen eine angemessene Wohnung Grundlage der Lebenszufriedenheit ist und
daBB die Selbstversorgungsfihigkeit ilterer Menschen und der Verbleib der
Hochbetagten in ihren angestammten Wohnungen erhalten werden soll.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB sich die Linder v.a. durch gezielte Information
Uber Planungsgrundlagen fiir die Anwendung der DIN-Vorschrift 18025 und 18024 -
barrierefreies Wohnen und barrierefreie, 6ffentlich zugingliche Gebidude etc. - und
damit fiir eine Anpassung der Wohnungsausstattung und eine Anpassung von
baulichen Anlagen an die Bediirtnisse dlterer Menschen einsetzen.

Er weist weiter darauf hin, dall die Linder zur Verbesserung der Wohnsituation der
Alteren durch Subventionierung den Bau von Seniorenmietwohnungen férdern und
damit zur Schaffung altengerechten Wohnraums beitragen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dall groBe Unterschiede in den Wohnungsbe-
dingungen Alterer in den neuen und alten Lindern beziiglich GroBe und Standard
bestehen.

Er begriifit, daB der Bund gerade in den neuen Lindern die Sanierung von élteren
Wohnungen finanziell unterstiitzt und damit dazu beitrigt, dall dltere Menschen in
ihren angestammten Wohnungen, die in der Regel besonders stark renovierungs-
bedirftig sind, verbleiben kénnen.

Der Bundesrat sieht sich durch den Bericht der Sachverstindigenkommission in seiner
Auffassung bestitigt, daB das Wohngeld in den 80er Jahren seine soziale
Sicherungsfunktion in besorgniserregendem Umfang eingebiif3t hat.
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19,

20.

Diese Entwicklung trifft alte Menschen in besonderem Male, weil die Zahl der
Rentner, die Wohngeld beziehen, dramatisch zuriickgegangen ist. Dieser Riickgang ist
nicht nur auf Verbesserungen der Einkommenssituation im Alter zuriickzufiihren,
sondern vor allem auch darauf, daB der Beitrag des Wohngeldes zum Schutz vor
Armut im Alter abgenommen hat. Dies wird daran deutlich, daf3 die durchschnittliche
Einkommenshdhe der Wohngeldempfinger nur ein Drittel der entsprechenden
Einkommen aller Haushalte betriigt. Damit erhalten nicht einmal alle Haushalte
Wohngeld, die die EG-Kommission im Rahmen ihrer Programme zur Bekéimpfung
der Armut in der Europdischen Union als arm betrachtet. Die EG-Kommission
bezeichnet Haushalte als arm, die weniger als 40 v.H. des Durchschnittseinkommens
beziehen.

Der Bundesrat erinnert deshalb an seine EntschlieBung vom 05.11.1993
(Drucksache 571/93 {Beschluf3)). Der Bundesrat hatte die Bundesregierung in dieser
EntschlieBung zur Novellierung des Wohngeldgesetzes mit dem Ziel aufgefordert, die
verdnderten  Rahmendaten bei  den  Wohnkosten und den  verfiigbaren
Familieneinkommen sowie die zwischenzeitliche Mietenentwicklung in den alten und
neuen Lindern zu beriicksichtigen, um dem schleichenden Leistungsabbau Einhalt zu
gebieten und die besondere Benachteiligung kleiner Haushalte auszugleichen. Dies
kdme auch einkommensschwicheren dlteren Menschen zugute.

.Zu Teil B Nr. 5 des Berichts (Arzneimittelversorgung)

Der Bundesrat begriift es, daf die Bundesregierung wie auch die
Sachverstindigenkomnission es flir dringend geboten halten, daB
den besonderen physiologischen Gegebenheiten des alternden Men-

schen i1m Bereich der Arzneilmittel: Rechnung getragen werden muf.

Allerdings sollte den besonderen physioclogischen Gegekenheiten
ams alternden Menschen nicht nur, wie die Bundesregierung fest-~
stellt, bel der "Entwicklung veon und dexr Versorgung mit Arznei-
mitteln'", sondern vor allem auch bei der Arzneimittelzulassung
Rechnunyg getragen werden. Gerade im Zulassungsverfahren, das
Uber den Marktzuganyg von Arzneiritteln entscheidet, k&dnnen
wichtige altersspezifische Besonderbeiten, z.B. Dbei den Anwen-
durgsgebieten, Gegenanzeigen, Nebken- und Wechselwirkungen sowie
Dosierungen bericksichtigt und in die Fachkreisinformation und
irn dis  fir die Patienten bestimmte Fackungsbellage aufgenommen

wordon.
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(noch Ziff. 21)

Soweit die Bundesregierung in diesem Zusammenhang feststellt,
sic setze sich "seit Jahren daflr ein, daB Packungsbeilagen fiir
Laien verstdndlich wund damit verbraucherfreundlich und patien-
tengerecht gestaltet werden", weist der Bundesrat darauf hin,
da3 diese Aussage die tatsdchlichen Mdglichkeiten der Bundes-
regierung unzureichend wiedergibt. Die Bundesregierung hat es
namlich Uper ihre Arzneimittelzulassungsbehdrde (Bundesgesund-
haitsamt) selbst in der Hand, auf diesem Sektor energischer als
bisher Verbesserungen durchzusetzen, zumal nach § 11 Abs., 1 des
Arzneinmittelgesetzes die vorgeschriebene Packungsbeilage, die
primdr der Information des Patienten dient, "allgemeinverstind-
lich" formuliert sein muB.

AS 22. Der AusschuB} fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
G
der Gesundheitsausschuf3 (G)

empfehlen dem Bundesrat, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.



