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Gesetzentwurf Lt Lale,

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Voraussetzungen und daS Yerfahren von
Sicherheitsiiberpriifungen des Bundes (Sfcherheitsﬁberprﬁfungsggsetz - siiG)

A, Zielsetzung
Um die im staatlichen Interesse'geheimzuhaltenden Informa-

tionen (Verschlufsachen) vor der Kenntnisnahme durch Unbe-
fugte zu schitzen, sind geeignete Vorkehrungen zu treffen.
Soweit dazu neben materiellen SchutzmaPnahmen eine Sicher-
heitsiberprifung von Personen erforderlich ist, die Zugang
Zzu VerschluPsachen erhalten sollen, mupP diese rechtsstaat-
lichen Ansprichen genligen. Bisher ist die Materie in Ver-

waltungsvorschriften geregelt.

Der Deutsche Bundestag hat im September 1990 auf Antrag der
- Fraktionen‘der Chbuy, CSU, SPD und F.D.P. die Bundesregierung
aufgefordert, einen Gesetzentwurf vorzulegen Uber die Vor-

aussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiberprifun-
gen. Anlap war die Verabschiedung des "Gesetzes zur Fort-
entwicklung der Datenverarbeitung und des Datenschutzes"
(BDSG, BVerfSchG, MAD-Gesetz und BND-Gesetz); unter diesem
Aspekt dist der vorliegende Gesetzentwurf erarbeitet worden.

B. Lésung - :
Die gesetzliche Regelung enthilt folgende Schwerpunkte:

~ Wann eine Sicherheitsiberprifung aus Grinden des
Verschluﬁsachén—Schutzes erforderlich ist,

- welche Art der SicherheitslOberpriifung abgestuft nach dem
Geheimhaltungsgrad der Verschlufisachen erforderlich ist,
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~ die Umstande, die ein Sicherheitsrisiko begriinden,

— die Rechte und Pflichten des Betroffenen und des gegebe-
nenfalls in die Sicherheitsilberprifung einzubeziehenden
Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners,

- Schutz aller Unterlagen iUber die SicherheitsUberprifun-
gen vor unbefugter Nutzung,

- Umfang und Grenzen der Datenverarbeltung,

- Wiederholungsidberpridfungen,

- Relsebeschrankungen.

Voraussetzung fir die Durchfdhrung einer Sicherheitsiber-
prifung ist, dap dle Person durch die vorgesehene beruf-
liche Tatigkeit Zugang 2zu VS-VERTRAULICH oder hdher einge-
stuften VerschluPsachen erhdlt cder sich verschaffen kann.
Die Voraussetzungen fir die Einstufung von Informationen
als Verschlufsachen werden ebenfalls gesetzlich geregelt,
80 dap eine restriktive am Gesetz ausgerichtete Einstu-
fungspraxis erreicht werden kann.

Die Anzahl der Sicherheitsiiberprifungen wird dadurch weiter
vermindert. :

Alternativen

Keine

Kosten
Keine
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Voraussetzungen
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Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

FristabTauf: 26.03.93



Drucksache 97/93

Entwurf eines Gesetzes iiber die Voraussetzungen und das Verfahren von
Sicherheitsiiberpriifunden des Bundes (Sicherheitsiiberpriifungsgesetz - SUG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweck und Anwendungsbereich des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz regelt die Voraussetzungen und das Verfahren
zur Uberprifung einer Person, die von der zustdndigen
Stelle mit einer sicherheitsempfindlichen T&tigkeit betraut
werden soll (Sicherheitsiberprifung) oder berelts betraut
worden ist (wWiederholungsiberprifung).

(2) Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit Ubt aus, wer

1. Zugang zu Verschlupfsachen hat oder ihn sich verschaffen
kann, die STRENG GEHEIM, GEHEIM oder VS-VERTRAULICH einge-
stuft sind,

2. Zugang zu entsprechenden Verschlufsachen auslandischer
Stellen sowie Uber- oder zwischenstaatlicher Einrichtungen
und Stellen hat oder ihn sich verschaffen kann, wenn sich
die Bundesrepublik Deutschland oder eine oberste Bundesbe-
hérde verpflichtet hat, nur sicherheitsiberprifte Personen
hierzu zuzulassen,

3. in einer Behdérde oder einer sonstigen &ffentlichen Stelle
des Bundes oder in einem Teil von ihr téatig ist, die auf-
grund des Umfanges und der Bedeutung dort anfallender Ver-
schlufsachen von der jeweils zustadndigen obersten Bundes-
behdrde im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern
als Nationale Sicherheitsbehdrde zum Sicherheitsbereich
erkldart worden ist.

§ 2 Betroffener Personenkreils

(1) Eine Person, die mit elner sicherheitsempfindlichen Tatig-
keit betraut werden soll (Betroffener),'ist vorher einer
Sicherheitsldberpriifung zu unterziehen. Die Sicherheitsiberpri-
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- fung bedarf der Zustimmung des Betroffenen, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist. Eine sicherheitsempfindliche

Tatigkeit darf erst nach Vollendung des 16. Lebensjahres dber-
tragen werden. Eine Sicherheitslberprifung nach diesem Gesetz
ist entbehrlich, wenn fir den Betroffenen bereits eine gleich-

oder héherwertige Sicherheitsiberpriifung durchgefihrt worden
ist.

(2) per vollj3hrlge Ehegatte, Verlobte oder Partner, mit dem
der Betroffene in ehe&hnlicher Gemeinschaft lebt (Lebenspart-
ner}, soll in die Sicherheitstberpriifung nach §§ 9 und 10 ein-
bezogen werden. Uber Ausnahmen entscheidet die zustandige
Stelle. Im Falle der Einbeziehung ist die Zustimmung des Ehe-
gatten, Verlobten oder Lebenspartners erforderlich.

Geht der Betroffene die Ehe, das Verldbnis oder die ehedhnliche
Gemeinschaft wahrend oder erst nach erfolgter Sicherheitstber-
prifung ein, so ist die zusté&ndige Stelle zu unterrichten, um
sie in die Lage zu versetzen, die Einbeziehung des Ehegatten,
Verlobten oder des Lebenspartners in die Sicherheitsiberprifung
nachzuholen. Das gleiche gilt bel spdter eintretender Voll-
ja&hrigkeit des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners.

{3) Dieses Gesetz gilt nicht fir

1. die Mitglieder der Verfassungsorgane des Bundes,

2. Richter, soweit sie Aufgaben der Rechtsprechung wahrnehmen,

3. ausléndische Staatsangehdrige, die in der Bundesrepublik
Deutschland im Interesse zwischenstaatlicher Einrichtungen
und Stellen eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit nach § 1
Abs. 2 Nr. 2 ausiiben sollen.

§ 3 Zustandigkeit

(1) Zustandig fir die Sicherheitsiberprifung ist

1. die Behdrde oder sonstige &éffentliche Stelle des Bundes,
die einer Person eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
zuweisen, Ubertragen oder sie dazu ermachtigen will,
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2. Dbei deutschen Staatsangehdrigen aus Anlap ihrer Tatigkeit
in sicherheitsempfindlichen Bereich bei der NATO oder
anderen zwlschenstaatlichen Einrichtungen und Stellen der
Bundesminister des Innern als Nationale Sicherheitsbehdrde,
soweit nichts anderes bestimmt ist,

3. bei politischen Parteien nach Artikel 21 des Grundgesetzes
sowie deren Stiftungen die Partelen selbst,

4, im Ubrigen die Behdrde oder sonstige Sffentliche Stelle des
Bundes, die eine Verschluffsache an eine nicht—éffentliche
Stelle weitergeben will.

In den FAllen der Nummer 1 und 4 kann bei nachgeordneten

Beh&érden und éffentlichen Stellen des Bundes deren oberste

Bundesbehdrde Aufgaben der zusténdigen Stelle Ubernehmen. Die

Aufgaben der zustdndigen Stelle nach diesem Gesetz sind von

einer von der Personalverwaltung getrennten Organisationsein-

heit wahrzuhehmen.

(2) Mitwirkende Behdérde bel der SicherheitslUberprifung ist das
Bundesamt fir Verfassungsschutz nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes und im Geschaftsbereich des
Bundesministers der Verteidigung der Militarische Abschirm-
dienst nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a) des MAD-GCesetzes,
soweilt nicht in Rechtsvorschriften zwischenstaatlicher Ein-
richtungen oder in vdélkerrechtlichen Vertragen, denen die
gesetzgebenden Koérperschaften gemdp Artikel 59 Abs. 2 des
Grundgesetzes zugestimmt haben, etwas anderes bestimmt ist.

{3) Der Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fur Verfassungs-
schutz und der Militarische Abschirmdienst fihren Sicherheits-
Uberpriifungen bei Bewerbern und Mitarbeitern des elgenen Dien-
stes allein durch. Sie wenden hierbei die Vorschriften dieses
Gesetzes an. Gleiches gilt, wenn der Bundesnachrichtendienst
oder der Militarische Abschirmdienst eine sichérheitsempfind-
liche T&tigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 und 4 zuweisen, Ubertragen
oder dazu ermdchtigen will.



§ 4 Verschlupsachen

(1) Verschlufsachen sind im &éffentlichen Interesse geheimhal-
tungsbediirftige Tatsachen, Gegenstinde oder ErXkenntnisse,

unabhdngig von ihrer Darstellungsform. Sie werden entsprechend
lhrer Schutzbedlrftigkeit von einer amtlichen Stelle oder auf
deren Veranlassung eingestuft,

(2} Eine VerschluPsache 1ist

1.

STRENG GEHEIM, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte den
Bestand oder lebenswichtige Interessen der Bundesrepublik
Deutschland oder eines ihrer Lander gefdhrden kann,

GEHEIM, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte die Sicher-
helt der Bundesrepublik Deutschland oder eines ilhrer Léander
gefdhrden oder ihren Interessen schweren Schaden zuflgen
kann,

VS-VERTRAULICH, wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte fir
die Interessen der Bundesrepublik Deutschland oder eines
ihrer Lander schadlich sein kann,

VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH, wenn die Kenntnisnahme durch
Unbefugte fir die Interessen der Bundesrepublik Deutschland
oder eines ihrer Lander nachteilig sein kann.

§ 5 Sicherheitsrisiken, sicherheitserhebliche Erkenntnisse

(1) Im Sinne dleses Gesetzes liegt ein Sicherheitsrisiko vor,
wenn tatsachliche Anhaltspunkte

1.

Zwelfel an der Zuverléssigkeit des Betroffenen bei der
Wahrnehmung einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
begrinden oder

eine besondere Gefahrdung durch Anbahnungs- und Werbungs-
versuche fremder Nachrichtendienste, insbesondere die
Besorgnis der Erprefbarkeit, begrinden oder

Zwelfel am Bekenntnis des Betroffenen zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes oder
am jederzeitigen Eintreten fir deren Erhaltung begrinden.



. Drucksache 97/93

Ein Sicherheitsrisiko kann auch aufgrund tatsachlicher Anhalts-
punkte zur Person des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners
vorliegen.

{(2) Eilne Erkenntnis ist sicherheitserheblich, wenn sich aus ihr
ein Anhaltspunkt fir ein Sicherheitsrisiko ergibt.

§ 6 Rechte des Betroffenen

(1) Vor Ablehnung der Zulassung zu einer sicherheitsempfind-
lichen Té&tigkeit ist dem Betroffenen Gelegenheit zu geben, sich
persdnlich zu den fidr die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu
dufern. Der Betroffene kann zur Anhdrung mit einem Rechtsanwalt
erscheinen. Die Anhdérung erfolgt in einer Weise, die den Quel-
lenschutz gewahrleistet und den schutzwirdigen Interessen von
Personen, die im Rahmen einer Sicherheitsiiberpriifung befragt
wurden, Rechnung tragt. Sie unterbleibt, wenn sie einen erheb-
lichen Nachteil fir die Sicherheit des Bundes oder eines Landes
zur Folge hétte, insbesondere bei Sicherheitsitberprifungen der
Bewerber bei den Nachrichtendiensten des Bundes.

(2) Absatz 1 ist auch im Falle der Ablehnung einer Weiterbe-
schaftigung in einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit anzu-
wenden.
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Zweiter Abschnitt
Oberprifungsarten und bDurchfihrungsmapnahmen

§ 7 Arten der Sicherheitsiberprifung

{1) Entsprechend der vorgesehenen sicherheitsempfindlichen

TAtigkeit wird entweder eine

1. elnfache Sicherheitsiberprifung oder

2. erwelterte Sicherheitsuberprifung oder

3. erweiterte Sicherheitsiberprifung mit Sicherheits-
ermittlungen

durchgefihrt.

(2) Ergeben sich bel der Sicherheitsiberprifung sicherheits-
erhebliche Erkenntnisse, die nur durch Mapnahmen der néchst-
hoheren Art der Sicherheitsiberprifung geklArt werden kdnnen,
kann die zustandige Stelle die nachsthéhere Art der Sicher-
heitstberpriifung anordnen. § 12 Abs. 4 bleibt unberihrt.

§ 8 Einfache Sicherheitsiberprifung

{1) Die einfache Sicherheitsiberprifung ist fidr Personen durch-

zufthren, die

1. Zugang zu VS-VERTRAULICH eilngestuften Verschlufsachen er-
halten sollen oder ihn sich verschaffen kénnen,

2. TAtigkeiten in Bereichen nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 wahrnehmen
sollen.

Im dUbrigen ist eine einfache Sicherheits(berpriifung durchzufih-

ren, wenn Rechtsvorschriften zwischenstaatlicher Einrichtungen

oder vdlkerrechtliche Vertrdge, denen die gesetzgebenden Koér-

perschaften gemdp Art. 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt

haben, dies erfordern.

{2} In den Fallen von Absatz 1 Nr. 2 kann die zustandige Stelle
von der Sicherheitsiberprifung absehen, wenn Art oder Dauer der
Tatigkeit dies zulassen.
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§ 9 Erweiterte Sicherheitsiiberprifung

Eine erweiterte Sicherheitsiberprufung ist fir Personen durch-

zufidhren, die

1. Zugang zu GEHEIM eingestuften Verschlufsachen erhalten
sollen oder ihn sich verschaffen kénnen,

2. Zugang zu einer hohen Anzahl VS-VERTRAULICH eingestuften
Verschlufsachen erhalten sollen coder ihn sich verschaffen
kdnnen,

sowelt nicht die zustdndige Stelle im Einzelfall nach Art und

Dauer der T&tigkeit eiﬁe Sicherheitsiberprifung nach § 8 fir

ausrelchend halt.

Im dbrigen ist eine erweiterte Sicherheitsiliberprifung durch-

zufidhren, wenn Rechtsvorschriften zwischenstaatlicher Einrich-

tungen oder vdlkerrechtliche Vertrage, denen die gesetzgeben-
den Kdérperschaften gemdpf Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes
zugestimmt haben, dies erfordern.

§ 10 Erweliterte Sicherheitsilberpriifung mit Sicherheits-
ermittlungen

Eine erweiterte Sicherheitslberprifung mit Sicherheitsermitt-

lungen ist fir Personen durchzufiihren,

1. die Zugang zu STRENG GEHEIM eingestuften VerschluBsachen
erhalten sollen oder ihn sich verschaffen kdnnen,

2. die Zugang zu einer hohen Anzahl GEHEIM eingestuften Ver-
schlupsachen erhalten sollen oder ihn sich verschaffen
kénnen,

3. die bei einem Nachrichtendienst des Bundes oder einer
Behdérde oder Stelle des Bundes t&tig werden sollen, die
nach Feststellung der Bundesreglerung gemap § 34 Aufgaben
von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit wahrnimmt,

soweit nicht die zustandige Stelle im Einzelfall nach Art und

Dauer der Tatigkeit eine Sicherheitslberprifung nach § 8 oder

§ 9 fdr ausreichend halt.
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Im Ubrigen ist eine erweiterte Sicherheitsiberprifung mit
Sicherheitsermittliungen durchzufihren, wenn Rechtsvorschriften
zwischengstaatlicher Einrichtungen oder vblkerrechtliche Ver-
trage, denen die gesetzgebenden Kérperschaften gemaf Artikel 59
Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt haben, dies erfordern.

§ 11 Datenerhebung

{1) Die zustandige Stelle und die mitwirkende Behdrde diirfen
die zur Erfillung l1hrer Aufgaben nach dlesem Gesetz erforder-
lichen Daten erheben.

(2) Die zustandige Stelle erhebt die personenbezogenen Daten
beim Betroffenen cder bei dem in die Sicherheltsidberpriifung
einbezogenen Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner. Relcht
diese Erhebung nicht aus oder stehen ihr schutzwirdige Inter-
essen des Betroffenen oder seines Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartners entgegen, koénnen andere geeignete Personen oder
Stellen befragt werden.

§ 12 Mafnahmen bei den einzelnen Uberprifungsarten

(1) Bei der Sicherheitsiberprifung nach § 8 trifft die mitwir-

kende Behdrde folgende MaBnahmen:

1. sicherheitsméfige Bewertung der Angaben in der Sicherheits-
erklarung unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse der Ver-
fassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander,

2. Einholung einer unbeschrankten Auskunft aus dem Bundes-
zentralregister,

3. Anfragen an das Bundeskriminalaﬁt, die Grenzschutzdirektion
und die Nachrichtendienste des Bundes,

4, Anfragen an den Bundesbeauftragten fir die Unterlagen des
Staatssicherhelitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik, wenn der Betroffene vor dem 1. Januar
1970 geboren wurde und in dem Gebiet der ehemaligen Deut-
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schen Demokratischen Republik wohnhaft war oder Anhalts-
punkte fir eilne Tétigkeit fir den Staatssicherheitsdienst
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik vorliegen.

{(2) Beli der Sicherheitsiberprifung nach § 9 trifft die mitwir-

kende Behorde zusatzlich zu Absatz 1 folgende MaBnahmen:'

1. Anfragen an dle Polizeidienststellen der innegehabten Wohn-
sitze des Betroffenen, in der Regel beschrankt auf die
letzten finf Jahre,

2. Prifung der Identitdt des Betroffenen.

Wird der Ehegatte, Verlobte oder Lebenspartner des Betroffenen

in die Sicherheitsiberprifung gemdp § 2 Abs. 2 einbezogen,

trifft die mitwirkende Behdrde beziglich der einzubeziehenden

Person dle in Absatz 1 und 2 genannten Mapnahmen.

(3) Bei der SicherheitsUberprifung nach § 10 befragt die mit-
wirkende Behdrde zusétzlich von dem Betroffenen in seiner
Sicherheitserklarung angegebene Referenzpersonen und weltere
geeignete Auskunftspersonen, um zu prafen, ob die Angaben des
Betroffenen zutreffen und ob tatsdchliche Anhaltspunkte vor-
liegen, die auf ein Sicherheitsrisiko schliepPen lassen.

{4) Soweit es eine sicherheitserhebliche Erkenntnis erfordert
und die Befragung des Betroffenen oder seines Ehegatten, Ver-
lobten oder Lebenspartners nicht ausreicht oder ihr schutz-
wirdige Interessen entgegenstehen, kann die mitwirkende Behérde
neben den MaPnahmen nach den Absétzen 1 bis 3 weitere geeignete
Auskunftspersonen oder andere geeignete Stellen, insbesondere
Staatsanwaltschaften oder Gerichte, befragen oder Einzelmap-

nahmeh der néchsthdéheren Art der Sicherheitsiberprifung durch-
fihren.
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Dritter Abschnitt
Verfahren

§ 13 Sicherheitserklérung

(1)
1.
2,
3.

In der Sicherheitserklarung sind vom Betroffenen anzugeben:
Namen, auch frdhere, Vornamen,

Geburtsdatum, -ort,

Staatsangehdrigkeit, auch frihere und doppelte
Staatsangehérigkeiten,

4, Familienstand,

@ o -1

10.

11.

12.
13.

14.

15.

l6.

. Wohnsitze und Aufenthalte von langerer Dauer als zwel

Monate, und zwar -im Inland in den vergangenen finf Jahren,
im Ausland ab dem 18. Lebensjahr,
ausgelbter Beruf,

. Arbeitgeber und dessen Anschrift,
. Anzahl der Kinder,

im Haushalt lebende Personen iber 18 Jahre

(Namen, auch frihere, Vornamen, Geburtsdatum und Geburtsort
und Verhaltnis zu dieser Person},

leibliche Eltern, Stlief- oder Pflegeeltern

(Namen, auch frihere, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort,
Staatsangehdrigkeit und Wchnsitz),

Ausbildungs- und Bescha&ftigungszeiten, Wehr— oder Zivil-
dienstzeiten mit Angabe der Ausbildungsstatten, Beschaf-
tigungsstellen sowie deren Anschriften,

Nummer des Personalauswelses oder Reisepasses,

Angaben Uber in den vergangenen finf Jahren durchgefihrte
Zwangsvollstreckungsmapnahmen, und ob zur Zeit die finan-
ziellen Verpflichtungen erfidllt werden kdénnen,

Kontakte zu auslandischen Nachrichtendiensten oder zu Nach-
richtendiensten der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik, die auf einen Anbahnungs— und Werbungsversuch
hindeuten koénnen,

Beziehungen zu verfassungsfeindlichen Organisationen,
anhangige Straf- und Disziplinarverfahren,
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17. Angaben zu Wohnsitzen, Aufenthalten, Reisen, nahen Ange-
hdrigen und sonstigen Beziehungen in und zu Staaten, von
denen der Bundesminister des Innern als Nationale Sicher-
heitsbehdérde festgestellt hat, dap besondere Sicherheits-
risiken fir die mit sicherheitsempfindlicher Tatigkeit
befaPten Personen zu besorgen sing,

18. Zwei Auskunftspersonen zur Identitatsprifung des Betroffe-
nen nur bei der Sicherheitsidberprifung nach §§ 9 und 10
(Namen; Vornamen, Anschrift und Verhdltnis zur Person),

19. Drei Referenzpersonen {Namen, Vornamen, Beruf, berufliche
und private Anschrift und Rufnummern sowie zeitlicher
Beginn der Bekanntschaft) nur bel einer Sicherheitsliber-
prifung nach § 10.

Der Erklérung sind zwei aktuelle Lichtbilder mit der Angabe
des Jahres der Aufnahme beizufiligen.

(2) Zur Person des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners
sind mit deren Einverstandnis die in Absatz 1 Nr. 1 bis 4,

14 und 15 genannten Daten anzugeben. Ergeben sich aus der
Sicherheitserkladrung oder auf Grund der Abfrage aus einer der
in § 6 des Bundesverfassungsgesetzes genannten Verbunddateien
sicherheitserhebliche Erkenntnisse lber den Ehegatten, Verlob-
ten oder Lebenspartner des Betroffenen; sind weitere Uberpri-
fungsmapnahmen nur zulassig, wenn der Ehegatte, Verlobte oder
Lebenspartner mit seiner Zustimmung in die erweiterte Sicher-
heitsiberprifung einbezogen wird.

(3) Wird der Ehegatte, Verlobte oder Lebenspartner in die
Sicherheltsiberprifung einbezogen, so sind zusédtzlich die in

Absatz 1 Nr. 5 bis 7, Nr, 12, 13, 16, 17 und 18 genannten Daten
anzugeben.

(4) Bei Sicherheitsﬁberprﬁfungen der in § 3 Abs. 3 genannten
Personen sind zusatzlich die Wohnsitze seit der Geburt, die
Geschwister und abgeschlossene Straf- und Disziplinarverfahren
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sowie alle Kontakte zu ausléndischen Nachrichtendiensten oder
Zu Nachrichtendiensten der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik anzugeben.

{(5) Der Betroffene kann Angaben verweigern, mit denen er sich
oder seinen Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner einer
Straftat bezichtigt; er ist dariber entsprechend zu belehren.

(6) Die Sicherheitserklarung 1st vom Betroffenen der zustiAndi-
gen Stelle zuzuleiten. Sie priift die Angaben des Betroffenen
auf ihre Vollsténdigkeit und Richtigkeit. 2Zu dlesem Zweck kén-
nen die Perscnalakten eingesehen werden. Die zustandige Stelle
leitet die Sicherheitserklarung an die mitwirkende Behérde
weiter und beauftragt diese, eine Sicherheitsiberprifung durch-
zufihren, es sei denn, die zustandige Stelle hat bereits bei
der Priufung der Sicherheitserkldrung festgestellt, dap ein
Sicherheitsrisiko vorliegt, das einer sicherheitsempfindlichen
Tatigkelit entgegensteht. Die mitwirkende Behdrde kann mit
Zustimmung der zusté&ndigen Stelle und des Betroffenen in die
Perscnalakte Einsicht nehmen, wenn dies zur Klarung oder Beur-
teilung sicherheitserheblicher Erkenntnisse unerl&pflich ist.

§ 14 Abschlup der Sicherheitsiberpriifung

(1) Kommt die mitwirkende Behdérde zu dem Ergebnis, dap kein
Sicherheitsrisiko nach § 5 Abs. 1 vorliegt, so teilt sie dies
der zustandigen Stelle mit. Fallen Erkenntnisse an, die kein
Sicherheitsrisiko begrinden aber weiterhin sicherheitserheblich
sind, so werden diese mitgeteilt.

(2) Kommt die mitwirkende Behdrde zu dem Ergebnis, daP ein
Sicherheitsrisiko vorliegt, unterrichtet sie schriftlich unter
Darlegung der Grinde und ihrer Bewertung die zustandige Stelle.
Bei nachgeordneten Stellen erfolgt die Unterrichtung (ber deren
cberste Bundesbehdrde.
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(3) Die zusténdige Stelle entscheidet, ob ein Sicherheitsrisiko
vorliegt, das der sicherheitsempfindlichen TAtigkeit des Be-
troffenen entgegensteht. Im Zweifel hat das Sicherheitsinter-
esse Vorrang vor anderen Belangen. § 6 Abs. 1 ist zu beachten.

(4) Lehnt die zustdndige Stelle die Verwendung in sicherheits-

empfindlicher Tatigkeit ab, teillt sie dies dem Betroffenen mit.

§ 15 Vorlaufige Zuweisung einer sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit

Die zustandige Stelle kann in Ausnahmefdllen abweichend von § 2

Abs. 1 die sicherheitsempfindliche Tatigkeit des Betroffenen

vor Abschluf der Sicherheitsiberprifung erlauben, wenn die mit-~

wirkende Behérde

1. Dbel der einfachen Sicherheitsiberprifung die Angaben in der
Sicherheitserkl&rung unter Berdcksichtigung der eigenen
Erkenntnisse bewertet hat oder

2. Dbei der erweiterten Sicherheitslberprifung und bei der er-
weiterten Sicherheitsiberpriifung mit Sicherheitsermittlun-
gen die Mapnahmen der nachstniederen Art der Sicherheits-

. Uberprifung abgeschlossen hat
und sich daraus keine tatséchlichen Anhaltspunkte flir ein
Sicherheitsrisiko ergeben haben.

§ 16 Sicherheitserhebliche Erkenntnisse nach Abschlup der
Sicherheitsdberprifung

(1) Die zustlndige Stelle und die mitwirkende Behdrde haben
sich unverziglich gegenseitig zu unterrichten, wenn sicher-
heitserhebliche Erkenntnisse ﬁber.den Betroffenen oder den in
die Sicherheitsiberplifung einbezogenen Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartner bekannt werden, oder sich mitgeteilte
Erkenntnisse als unrichtig erweisen.
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(2) Die mitwirkende Behdrde priift die sicherheitserheblichen
Erkenntnisse und stellt fest, ob ein Sicherheitsrisiko nach

§ 5 Abs. 1 vorliegt und unterrichtet die zustindige Stelle Uber
das Ergebnis der Prifung. Im Ubrigen 1st § 14 Abs. 3 und 4 ent-
sprechend anzuwenden,

§ 17 Erganzung der Sicherheitserklarung und Wiederholungsiuber—
prifung

{1) Die Sicherheitserklarung ist dem Betroffenen, der eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit ausdbt, in der Regel alle
finf Jahre erneut zuzuleiten und im Falle eingetretener Ver-
&nderungen vom Betroffenen zu erganzen.

{2) Beil sicherheitsempfindlichen Tatigkeiten nach § 10 ist in
der Regel im Abstand von zehn Jahren eine Wiederholungsiberpri-
fung einzuleiten., Im {ibrigen kann die zusténdige Stelle eine
Wiederholungsuberprifung einleiten, wenn sicherheitserhebliche
Erkenntnisse dies nahelegen. Das Verfahren bei der Wiederho-
lungsidberprufung entspricht dem der Erstiberprifung; die mit-
wirkende Behdrde kann von einer erneuten Identitdtsprifung
absehen., Die Wiederholungslberprifung erfolgt nur mit Zustim-
mung des Betroffenen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, und mit der Zustimmung seines Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartners, falls er einbezogen wird.
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Vierter Abschnitt
Akten Uber die Sicherheitsiberprifung:;
Datenverarbeitung

§ 18 Sicherheitsakte und Sicherheitsilberprifungsakte

(1) Die zustdndige Stelle fuhrt Uber den Betroffenen eine
Sicherheitsakte, in die alle die Sicherheitsiberprifung betref-
fenden Informationen aufzunehmen sind.

{2) Informationen Uber die persénlichen, dienstlichen und
arbeitsrechtlichen Verhdltnisse der Personen, die mit einer
sicherheitsempfindlichen Tatigkeit befaPt sind, sind zur
Sicherheitsakte zu nehmen, soweit sie fir die sicherheitsmapige
Beurteilung erheblich sind. Dazu z&hlen insbesondere:

1. Zuweisung, UObertragung einer sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit, die dazu erteilte ErmAchtigung sowie deren
Anderungen und Beendigung,

Umsetzung, Abordnung, Versetzung und Ausscheiden,
Anderungen des Familienstandes, des Namens, eines Wohn-
sitzes und der Staatsangehérigkeit,

4. Anhaltspunkte fir Oberschuldung, insbesondere Pfandungs-
und Oberweisungsbeschlisse,

5. S8traf- und Disziplinarsachen sowie dienst- und arbeits-
rechtliche Mafnahmen.

(3) Die Sicherheitsakte ist keine Personalakte. Sie ist geson-

dert zu fihren und darf weder der personalverwaltenden Stelle

noch dem Betroffenen zugénglich gemacht werden. Iﬁ Falle des

Wechsels der Dienststelle oder des Dienstherrn ist die Sicher-

heitsakte nach dorthin abzugeben, wenn auch dort eilne sicher-

heitsempfindliche Tatigkeit ausgeilbt werden soll.
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(4) Die mitwirkende Behdrde flhrt Uber den Betroffenen eine

Sicherheltsiberpriifungsakte, in die aufzunehmen sind:

1. Informationen, die die Sicherheitsiberpriifung, die durch-
gefiuhrten Mapnahmen und das Ergebnis betreffen,

2. das Ausscheiden aus oder dle Nichtaufnahme der sicherheits-
empfindiichen Tatigkeit,

3. Anderungen des Familienstandes, des Namens, eines Wohn-
sitzes und der Staatsangehérigkeit.

Die in Absgatz 2 Nr. 4 und 5 genannten Daten sind zur Sicher-

heitsiberprifungsakte zu nehmen, wenn sie sicherheitserheblich

sind.

(5) Die zusténdige Stelle ist verpflichtet, die in Absatz 4
Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 genannten Daten unverziglich der mit-
wirkenden Behérde zu ibermitteln. Die Ubermittlung der in
Abs. 4 Nr. 2 genannten Daten erfolgt nach den in 8§§ 22 Abs. 2
Nr. 1 festgelegten Fristen.

§ 19 Aufbewahrung und Vernichtung der Unterlagen

(1) Die Unterlagen ilber die Sicherheitsiberprifung sind geson-
dert aufzubewahren und gegen unbefugten Zugrlff zu schitzen.

(2) Die Unterlagen Uber die Sicherheitsiiberprifung sind bei der
zust&ndigen Stelle innerhalb eines Jahres zu vernichten, wenn
der Betroffene keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit auf-
nimmt, es sei denn, der Betroffene willigt in die weitere Auf-
bewahrung ein. Im Gbrigen sind die Unterlagen dber die Sicher-
heitsiberprifung bei der zustandigen Stelle finf Jahre nach dem
Ausschelden aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit zu ver-
nichten, es sei denn, der Betroffene willigt in die weltere
Aufbewahrung ein oder es ist beabsichtigt, dem Betroffenen in
absehbarer Zeit erneut eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
zZuzuweisen, zu Ubertragen oder ihn dazu zu‘erméchtigen.
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(3) Die Unterlagen Uber dile Sicherheitsiberpriifung bei der mit-
wirkenden Beh&rde sind nach den in § 22 Abs. 2 Nr. 2 genannten
Fristen zu vernichten. Gleiches gilt bezlglich der Unterlagen
zu den in § 3 Abs. 3 genannten Personen.

§ 20 Speichern, Verandern und Nutzen personenbezogener Daten
in Datelen

(1) Die zustandige Stelle darf zur Erfdllung ihrer Aufgaben die
in § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten personenbezogenen Daten,
ihre Aktenfundstelle und die der mitwirkenden Behdrde, sowile
die Beschéftigungsstelle, Verfigungen zur Bearbeitung des Vor-
ganges und beteiligte Behdrden in Dateien speichern, verandern
und nutzen. Der Zugrilff ist auf die zustandige Stelle be-
schrénkt.

{2) Dle mitwirkende Behdrde darf zur Erfdllung ihrer Aufgaben

1. die in § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 genannten personenbezogenen
Daten des Betroffenen und des in die SicherheitsiOberprifung
einbezogenen Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners und
die Aktenfundstelle, '

2. Verfigungen zur Bearbeitung des Vorgangs sowie

3. sicherheitserhebliche Erkenntnisse und Erkenntnisse, die
ein Sicherheitsrisike begrinden,

in Dateien speichern, verandern und nutzen. Die Daten nach

Nummer 1 dirfen auch in die nach § 6 des Bundesverfassungs-

schutzgesetzes zulassigen Verbunddatelen gespeichert werden.

Der Zugriff auf die nach Nummer 2 und 3 gespeicherten Daten ist

aussdhlieBlich auf die mitwirkende Behdrde beschrankt.



- 22.-

§ 21 Ubermittlung und Zweckbindung

(1) Die im Rahmen der Sicherheitsiberprifung gespeicherten
personenbezogenen Daten dirfen von der zusténdigen Stelle oder
mitwirkenden Behdrde nur fir
1. die mit der Sicherheitsidberprifung verfolgten Zwecke,
2. Zwecke der Verfolgung von Straftaten von erheblicher

" Bedeutung, wenn die Strafverfolgung ansonsten erheblich

erschwert wirde,

3. 2Zwecke parlamentarischer Untersuchungsausschissge
genutzt und dbermittelt werden. Dle zustandige Stelle darf die
gespeicherten personenbezogenen Daten darQber hinaus Ifir Zwecke
der disziplinarrechtlichen Verfolgung sowie dienst- oder
arbeitsrechtlicher Mapnahmen nutzen und Gbermitteln, wenn dies
Zur Gewdhrleistung des Verschlupsachenschutzes erforderlich
ist.
Die mitwirkende Behdrde darf die gespeicherten personenbezoge-
nen Daten daridber hinaus im Rahmen des erforderlichen Umfangs
nutzen und dbermitteln zur Aufkladrung von sicherheitsgefidhrden-
den oder geheimdienstlichen Tatigkeiten fir eine fremde Macht
oder von Bestrébungen, die darauf gerichtet sind, Gewalt anzu-
wenden oder Gewaltanwendung vorzubereiten oder zur Aufklarung
sonstiger Bestrebungen von erheblicher Bedeutung. Die Nutzung
und Obermittlung von Erkenntnissen aus § 12 Abs. 1 Nr. 4 ist
nur unter den Voraussetzungen des Stasi-Unterlagen-Gesetzes
zuléassig.

(2} Die Ubermittlung der nach § 20 in Dateien gespeicherten
Daten ist nur zulassig, soweit sie fir die Erfillung der in
Absatz 1 genannten Zwecke erforderlich ist. Die nach § 20

Abs. 2 Nr. 1 gespeicherten Daten dirfen zur Erfillung aller
Zwecke des Verfassungsschutzes genutzt und Ubermittelt werden.

(3) Die mitwirkende Behdrde darf personenbezogene Daten nach
Absatz 1 und 2 nur an dffentliche Stellen dbermitteln.
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§ 22 Berichtigen, ILdschen und Sperren personenbezogener Daten

(1) Die zustandige Stelle und die mitwirkende Behdérde haben
personenbezogene Daten zu berichtigen, wenn sie unrichtig sind.
Wird festgestellt, dap personenbezogene Daten unrichtig sind
oder wird lhre Richtligkeit vom Betroffenen bestritten, so 1lst
dles, sowelt sich dle personenbezogenen Daten in AKten befin-
den, dort zu vermerken oder auf sonstige Welse festzuhalten.

{2) In Datelen gespelcherte perscnenbezogene Daten sind
1. wvon der zustandigen Stelle zu léschen,

a) innerhalb eines Jahres, wenn der Betroffene keine -
sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufnimmt, es sei denn,
der Betroffene willigt in die weltere Speicherung ein,

b} nach Ablauf von finf Jahren nach dem Ausscheiden des Be-
troffenen aus der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit, es
sel denn, der Betroffene willigt in die weitere Speiche-
rung eln oder es 1st beabsichtigt, dem Betroffenen in
absehbarer Zeit eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
zuzuweisen, zu (Ubertragen oder ihn dazu zu ermachtigen,

2. von der mitwirkenden Behdrde nach Ablauf von finf Jahren
bei einfachen Sicherheitsiberprifungen, bei den lbrigen

Oberprifungsarten nach Ablauf von zehn Jahren, vom BND

nach Ablauf von 25 Jahren nach den in Nummer 1 genannten

Fristen.

Die nach § 20 Abs. 2 Nr. 2 und 3 gespeicherten Daten sind

zu ldschen, wenn feststeht, dap der Betroffene keine

sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufnimmt oder aus ihr

‘ausgeschieden 1ist.

Im Gbrigen sind in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten
zu ld&schen, wenn lhre Speicherung unzulassig ist.

(3) Die Ldschung unterbleibt, wenn Grund zu der Annahme bhe-
steht, dap durch sie schutzwirdige Interessen des Betroffenen
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beeintrachtigt wirden. In diesem Fall sind dle Daten zu

sperrern. Sie dlirfen nur noch mit Einwiliigung des Betroffenen
verarbeitet und genutzt werden.

§ 23 Auskunft dber gespeicherte personenbezogene Daten

(1) Auf Antrag ist von der zustandigen Stelle oder mitwirkenden
Behdérde unentgeltlich Auskunft zu ertellen, welche Daten idber
die anfragende Person im Rahmen der Sicherheitsiberpriifung
gespeichert wurden.

(2) Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die Ubermittlung
personenbezogener Daten an die mitwirkenden Beh&érden, ist sie
nur mit deren Zustimmung zulassig.

(3) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemépe Erfdllung der in der
Zustandigkeit der speichernden Stelle liegenden Aufgaben
gefdhrden wirde,

2, die Auskunft die &ffentliche Sicherhelt gefdhrden oder
sonst dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile
bereiten wiirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer
Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, insbesondere wegen
der Uberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten,
geheimgehalten werden miissen

und deswegen das Interesse des Anfragenden an der Auskunfts-

erteilumg zuricktreten mup.

(4) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf einer Begrin-
dung nicht, soweit durch die Mitteilung der tatsachlichen und
rechtlichen Grinde, auf die die Entscheidung gestitzt wird, der
mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck'gefahrdet wirde,
In diesem Falle ist der Betroffene darauf hinzuweisen, dap er
sich an den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz wenden kann.
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(5) Wird dem Anfragenden keine Auskunft erteilt, so ist sle auf
sein Verlangen dem Bundesbeauftragten fuir den Datenschutz zu
erteilen, soweit nicht die jeweils zust&ndige oberste Bundesbe-
_hérde im Einzelfall feststellt, daP dadurch die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gefdhrdet wirde. Die Mittellung des
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz darf keine RUckschlisse
auf den Erkenntnisstand der speichernden Stelle zulassen,
sofern diese nicht elner weitergehenden Auskunft zustimmt.

(6) Die zustandige Stelle gewadhrt der anfragenden Person Ein-
sicht in die Sicherheitsakte, soweit eine Auskunft fdr die
Wahrnehmung ihrer rechtlichen Interessen nicht ausreicht und
sie hierfir auf die Einsichtnahme angewiesen ist. Die Regelun-
gen der Absatze 2 bis 5 gelten entsprechend.



- 26 -

Fliinfter Abschnitt

Sonderregelungen bel Sicherheltslberprifungen fir nlcht-&6ffent-
liche Stellen

§ 24 Anwendungsbereich

Bel Sicherheitsiberprifungen von Betroffenen, die von der
zustandigen Stelle zu einer sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
bei einer nicht-46ffentlichen Stelle ermachtigt werden sollen,
gelten folgende Sonderregelungen.

§ 25 Zustandigkeit

Zusténdige Stelle ist der Bundesminister fir Wirtschaft, soweit
nicht im Einvernehmen mit ihm eine andere oberste Bundeshehdrde
die Aufgabe als zusténdige Stelle wahrnimmt.

§ 26 Sicherheitserkldrung

Abweichend von § 13 Abs. 5 leitet der Betroffene seine Sicher-
heitserklirung der nicht-&ffentlichen Stelle zu, in der er
beschaftigt ist. Im Falle der Einbeziehung des Ehegatten, Ver-
lobten oder Lebenspartners nach § 2 Abs. 2 f{gt er dessen
Zustimmung bei. Die nicht-&dffentliche Stelle prift die voll-
standigkeit und Richtigkeit der Angaben und darf, soweit dies
erforderlich ist, die Personalunterlagen beiziehen. Sie gibt
die Sicherheitserkldrung an die zustdndige Stelle weiter und
teilt dieser vorhandene sicherheitserhebliche Erkenntnisse mit.
§ 3 Abs. 1 Satz 3 gilt entsprechend.
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§ 27 Abachlup der Sicherheitsiberpriifung, Weitergabe sicher-
heitserheblicher Erkenntnisse

Dle zustlndige Stelle unterrichtet die nicht-&éffentliche Stelle
nur darudber, daf der Betroffene zur sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit ermadchtigt oder nicht ermichtigt wird. Erkenntnisse,
die die Ablehnung der Ermédchtigung zur sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit betreffen, dlrfen nicht mitgeteilt werden. Zur
Gewahrleistung des VerschluPfsachenschutzes kdnnen sicherheits-
erhebliche Erkenntnisse an die nicht-8ffentliche Stelle (ber-
mittelt werden und dirfen von ihr ausschlieflich zu diesem
Zweck genutzt werden. Die nicht-6ffentliche Stelle hat die
zustandige Stelle unverziglich zu unterrichten, wenn sicher-
heitserhebliche Erkenntnisse iber den Betroffenen oder den in
die SicherheitsUberprtfung einbezogenen Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartner bekannt werden.

§ 28 Aktualisierung der Sicherheitserkldrung

(1) Die nicht-&ffentliche Stelle leitet dem Betroffenen{ der
eine sicherheitsempfindliche TAtigkeit ausibt, auf Anforderung
der zustdndigen Stelle dle Sicherheltserklarung in der Regel
alle finf Jahre erneut zu,

(2) Der Betroffene hat die in derisicherheitserkIArung ange-
gebenen Daten im Falle eingetretener Veranderungen zu erganzen.
Die zustdndige Stelle beauftragt die mitwirkende Behdrde, die
Mapnahmen nach § 12 Abs. 1 Nr. 2 und 3 erneut durchzufthren und
zu bewerten.
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§ 29 Obermittlung von Informationen (ber persdnliche und
arbeltsrechtliche Verhaltnisse

Die nicht-&ffentliche Stelle hat der zustiAndigen Stelle das
Ausscheiden aus sicherheiltsempfindlicher Tatigkeit, Anderungen
des Familienstandes, des Namens, eines Wohnsitzes und der
Staatsangehdrigkeit unverziglich mitzuteilen.

§ 30 Sicherheitsakte der nicht-&6ffentlichen Stelle

Fir die Sicherheitsakte in der nicht-dffentlichen Stelle gelten
die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Sicherheitsakte ent-
sprechend mit der Mafgabe, daP die Sicherheitsakte der nicht-
O0ffentlichen Stelle bel einem Wechsel des Arbeitgebers nicht
abgegeben wird.

§ 31 Datenverarbeltung, —nutzung und -berichtigung in
automatisierten Datelen

Die nicht-dffentliche Stelle darf die nach diesem Gesetz zur
Erfillung ihrer Aufgaben erfbrderlichen persconenbezogenen Daten
des Betroffenen in automatisierten Qateien speichern, veran-
dern und nutzen. Die fir die zustdndige Stelle geltenden Vor-
schriften zur Berichtigung, Ldschung und Sperrung finden Anwen-
dung. § 20 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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Sechster Abschnitt
Reisebeschrankungen, Sicherheitsitberpriofungen auf Antrag
auslandischer Dienststellen und Schlupvorschriften

§ 32 Reisebeschrankungen

(1) Personen, die eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit aus-
Uben, ké&nnen verpflichtet werden, Dienst- und Privatreisen in
und durch Staaten, fir die besondere Sicherheitsregelungen
gelten, der zustandigen Stelle oder der nicht-éffentlichen
Stelle rechtzeitig vorher anzuzeigen. Die Verpflichtung kann
auch fir die Zeit nach dem Ausscheiden aus der sicherheitsemp-
findlichen T&tigkeit angeordnet werden.

(2) Die Reise kann von der zustdndigen Stelle untersagt werden,
wenn Anhaltspunkte zur Person oder eine besonders sicherheits-
empfindliche Tatigkeit vorliegen, die eine erhebliche Gefadhr-
dung durch fremde Nachrichtendienste erwarten lassen.

(3) Ergeben sich bel einer Reise in und durch Staaten, fir die
besondere Sicherheitsregelungen gelten, Anhaltspunkte, die auf
einen Anbahnungs- und Werbungsversuch fremder Nachrichten-
dienste hindeuten kénnen, so ist die zustandige Stelle nach
Abschluf der Relse unverziglich zu unterrichten.

§ 33 §icherheitsﬁbefprg£ung auf Antrag auslandischer
Dienststellen

{1) Ersucht eine auslandische Dienststelle die mitwirkenden
Behdrden um die Mitwirkung bei einer Sicherheitsiberpriafung, so
richtet sie sich nach den Bestimmungen dieses Gesetzes, soweit
nicht in Rechtsvorschriften zwischenstaatlicher Einrichtungen
oder vdélkerrechtlichen Vertrégen, denen die gesetzgebenden
Kérperschaften gemdp Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes zuge-
stimmt haben, etwas anderes bestimmt ist.
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(2) Die Mitwirkung unterbleibt, wenn auswartige ﬁelange der
Bundesrepublik Deutschland oder Uberwiegende schutzwirdige
Interessen des Betroffenen entgegenstehen. Dies gilt auch beil
der Ubermittlung personenbezogener Daten an die auslandische
Dienststelle.

(3) Die auslandische Dienststelle ist darauf hinzuweisen, dap
die im Rahmen der Sicherheitstberprifung dbermittelten perso-
nenbezogenen Daten nur fir Zwecke der Sicherheitsiberprifung
verwendet werden dirfen und die mitwirkende Behdrde sich vor-
behalt, um Auskunft tdber dle vorgenommene Verwendung der Daten
zu bitten.

§ 34 Ermichtigung zur Rechtsverordnung

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, die in § 10 Satz 1 Nr. 3
genannten Stellen oder Behdrden des Bundes durch Rechtsver-
ordnung festzulegen,

§ 35 Allgemeine Verwaltunggvorschriften

(1) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfdhrung
dieses Gesetzes erldpt der Bundesminister des Innern, soweit
in den Abs#&tzen 2 bis 4 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriffen 2ur Ausfihrung
dieses Gesetzes im Bereich der SicherheitsOberprifung in der
Wirtschaft erlapt der Bundesminister fir Wirtschaft im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister des Innern.

(3) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung
dieses Gesetzes im Geschdftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung erldpt der Bundesminister der Verteidigung im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern.
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(4) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung
dieses Gesetzes bei den Nachrichtendiensten des Bundes erl&pt
die jeweils zustindige oberste Bundesbehdrde im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern.

§ 36 Anwendung des Bundesdatenschutzgegetzes, Bundegverfas-—
sungsschutzgesetzes, MAD-Gesetzes und BND-Gesetzes

(1) Dle Vorschriften des ersten Abschnitts und fdnften Ab-
schnitts sowie §§ 18 und 39 des Bundesdatenschutzgesetzes, des
ersten Abschnitts und § 14 des Bundesverfassungsschutzgesetzes
sowle §§ 1 und 8 des MAD-Gesetzes und § 6 des BND-Gesetzes
finden Anwendung.

(2) FiOr die Datenschutzkontrolle der von Offentlichen und
nicht-6ffentlichen Stellen nach diesem Gesetz gespeicherten
personenbezogenen Daten gelten die §§ 21 und 24 bis 26 des
) Bundesdatenschutzgesetzes.

§ 37 Anderung von Gesetzen

(1) Artikel 1 § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Beschrdankung des
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses vom 13. August 1968
(BGBl. I S. 949), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom

27. Mai 1992 (BGBl. I S. 998) ge&ndert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

satz 3 wird wie folgt gefapt:
"oie haben fir die Durchfihrung der vorstehend genannten
Anordnungen das erforderliche Perscnal bereitzuhalten, das
_gemap dem Sicherheitsilberprifungsgesetz (einsetzen: Aus-
fertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes) Uberpruft
und zum Zugang zu Verschlupsachen des jeweiligen Geheim-
haltungsgrades ermdachtigt ist.”
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(2} Das Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember 1990
(BGBl1. I S. 2954, 2970) wird wie folgt geandert:

1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefaft:
"Die Befugnisse des Bundesamtes fir Verfassungsschutz
bel der Mitwirkung nach Satz 1 Nr. 1 sind im Sicher-
heitstberprifungsgesetz vom (einsetzen: Ausfertigungs-
datum visl Fundstelle dieses Gesetzes) geregelt."
b) Satz 3 und 4 werden aufgehoben.

2. § 8 Abs. 4 satz 2 wird wie folgt gefapt:

"Der Betroffene ist auf die Freiwilligkeit seiner Angaben
hinzuweisen."

3. § 10 Abs. 2 wird aufgehoben.

(3) Das MAD-Gesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBl, I S. 2954,
2977) wird wie folgt geéndert:

§ 1 Abs. 3 wird wie folgt geé&ndert:

1. Satz 2 wird wie folgt gefaft:
"Die Befugnisse des Militarischen Abschirmdienstes bei der
Mitwirkung nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a) sind im Sicher-
heitsdberprifungsgesetz (einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle dieses Gesetzes) geregelt."

2. Satz 3 und 4 werden aufgehcben.

(4) § 24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 7 des Wehrpflichtgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13, Juni 1986 (BGB1. I S. 879),
das zuletzt durch Art. 2 Nr. 10 des Gesetzes vom 20. Dezember

1991 (BGBl. I S. 2317) ge&ndert worden ist. wird wie folgt
gefapt:
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"7. auf Verlangen der zustandigen Wehrersatzbehdrde sich
im Hinblick auf eine fir sie vorgesehene sicherheitsemp-
findliche Tatigkeit in der Bundeswehr einer erstmaligen
Sicherhelitsiberprifung und weiteren Sicherheitsiberprifun-
gen zu unterziehen. Die Durchfihrung der Sicherheitsiber-
prufung bestimmt sich nach dem Sicherheitsiberprifungsge-
setz (einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses
Geéetzes). Einer Zustimmung des Wehrpflichtigen bedarf es
nicht." :

(5) § 2 Abs. 2 Satz 3 des BND-Gesetzes vom 20. Dezember 1990
(BGBl1. I S. 2954, 2979) wird wie folgt gefapt:
"Bel Sicherheitsiberprifungen ist das Sicherheitsiberpri-
fungsgesetz (einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
dieses Gesetzes) anzuwenden."

§ 38 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A Allgemein

I. Die Voraussetzungen und das Vertfahren zur Durchfihrung einer
Sicherheitslberprifung, die Umst&nde, die ein Sicherheits-
risiko begriinden und die Folgen fir Bewerber und Beschaf-
tigte beim Vorliegen eines Sicherheitsrisikos sind bisher in
untergesetzlichen Vorschriften geregelt (vgl. Richtlinien
fir die Ssicherheitsiberprifung von Personen im Rahmen des
Geheimschutzes - Sicherheitsrichtlinien - GMBl. 1991,

S. 70 £ff). Die Rechtsprechung hat fiir die Zulassigkeit von
Sicherheitsiberprifungen § 3 Abs. 2 BVerfSchG in Verbindung
mit § 55 Bundesbeamtengesetz oder auch § 353 b Abs. 2 Straf-
gesetzbuch als eine hinreichend bestimmte Rechtsgrundlage
bezeichnet. Es mehren sich aber die Stimmen, die im Hinblick
auf die Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungs-
recht, die mit einer Sicherheitsiberprifung notwendigerweise
verbunden sind, eine bereichsspezifische und normenklare
gesetzliche Grundlage fordern. Der Deutsche Bundestag hat am
19, September 1990 anldflich der Verabschiedung des
"Gesetzes zur Fortentwicklung der Datenverarbeitung und des
Datenschutzes" (BDSG, BVerfSchG, MAD-G und BND-G) die Bun-
desregierung aufgefordert, einen entsprechenden Gesetzent-
wurf vorzulegen. Der Bundesrat hat zwei Tage spater eine
gleichlautende Entschliefung gefaft.

Die Aufgabe zur Mitwirkung bei der Sicherheitstberprifung
fir das Bundesamt fdr Verfassungsschutz und das MAD-Amt sind
in § 3 Abs. 2 Bundesverfassungsschutzgesetz und § 1 Abs. 3
MAD-Gesetz geregelt. Das vorliegende Gesetz bezieht diese
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Vorschriften ein und regelt abschliepend die Rechte, Pflich-
ten und Befugnisse der Beteiligten bei einer Sicherheits-—
dberprifung.

Dag Gesetz regelt die 8icherheitsiberpridfungen, die aus
Grinden des Geheimschutzes erforderlich werden. Aufgabe des
Geheimschutzes ist es, die materiellen und personellen
Voraussetzungen dafir 2u schaffen, dap Unbefugte keine
Kenntnis von den im dffentlichen Interesse geheimhaltungs-
bedirftigen Tatsachen (sog. Verschlufsachen) erhalten. Das
Sicherheitsiberprifungsgesetz umfapt nur den personellen
Geheimschutz, da sich der materielle Geheimschutz auf tech-
nische und organisatorische Sicherheitsmapnahmen zum Schutz
vaon Verschlupsachen bezieht, die nicht gesetzlich geregelt
werden missen. '

Ziel des personellen Geheimschutzes ist es, staatliche Ver-
schlupsachen zu schitzen. Der Schutz von Informationen,
deren Kenntnisnahme durch Uﬁbetugte den Bestand oder lebens-
wichtige Interessen, die Sicherheit oder die Interessen der
Bundesrepublik Deutschland oder eines lhrer L&nder gef&hrden
kdénnen, ist fir den demokratischen Rechtsstaat unverzicht-
bar, will er nicht seinen Bestand und die Existenz seiner
Birger gefahrden. Die Einstufuyng von Informationen als Ver-
schluBsachen ist nicht von einer aktuellen Bedrchung des
Staates und seiner BRevdlkerung abhidngig. Den Bestand und die
Sicherheit des Staates und seiner Bevdlkerung zu sichern,
ist eine dauerhafte Aufgabe, die von der Annahme auszugehen
hat, dap sich latente Gefahren taglich in konkrete Gef&hr-
dungen des Staates und seiner Bevdlkerung verwandeln kénnen.

Der Demokratisierungsprozepf in Osteuropa kann nicht zu der
Annahme verleiten, es bestinden keine Gefahren mehr fdr den
Staat und seine Bevdlkerung. Das Vorhandensein der Gefahren
wird etwa deutlich, wenn sich regionale Konflikte zu krie-
gerischen Auseinandersetzungen entwickeln und die Bundes-
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republik Deutschland aufgrund ihres Eintretens fir eine
Konfliktldsung bedroht wird. Das Arsenal an Massenvernich-
tungswaffen, mit deren Einsatz immer gerechnet werden mup,
verdeutlicht diese Gefahrensituation. Die Sicherheit ist
auch innerer Bedrohung ausgesetzt, wie insbesondere der
Terrorismus und die organisierte Kriminalitat belegen. Die
Sicherhelt des Staates als verfaPter Friedens- und Ordnungs-
macht und die von ihm zu gewdhrleistende Sicherheit seiner
Bevdlkerung sind aber unverzichtbare Verfassungswerte, weil
die Institution Staat von ihnen die eigentliche Rechtferti-
gung herleitet. Dile Personen, denen der Staat Verschlup-
sachen anvertraut, missen daher vorher einer Sicherheits-
Uberprifung unterzogen werden, um festzustellen, ob sie
zuverlassig und verfassungstreu sind, und ob keine "Schwach-
stellen” sie erprepbar machen fir den Geheimnisverrat.

Der Umfang der Sicherheitslberprifung und damit die Inten-
sivitadt der Eingriffe in die Grundrechte der Betroffenen ist
der MaPstab fir die Verhaltnismapigkeit. Abzuwigen ist das
Schutzobjekt Bestand und Sicherheit des Staates gegenlber
den Freiheitsrechten des einzelnen. Im Vordergrund stehen
dabei Bestand und Sicherheit des Staates, weil sie als
Garanten fir die Individualrechte erhalten bleiben miissen.
Um diesen logischen Vorrang abzumildern, wird im Sicher-
heitsidberprifungsgesetz kein Zwang zur Sicherheitsiberpri-
fung festgelegt, sondern die Zustimmung des Betroffenen zur
Sicherheitstberprifung vorausgesetzF. Auch beim Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartner, der bei bestimmten Uberprii-
fungsarten in die Sicherheitsiberprifung einbezogen wird,
geschleht dies nur, wenn er zustimmt. Der Grund fir seine
Einbezlehung beruht auf der Erkenntnis, dap Sicherheits-
risiken, die in seiner Person liegen, sich aufgrund der
engen persdnlichen Bezlehung auf den Betroffenen auswirken.
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Sonstige enge persdnliche Beziehungen, die der Betroffene
z2.B. mit Eltern, Geschwistern, Kindern usw. und auch Freun-
den hat, fihren nicht zu einer Einbeziehung dieser Personen
in dle Sicherheitsiberpriifung. Die Verhaltnismapigkelt
gebietet eine Eingrenzung der einzubeziehenden Personen.
Sie liegt in der Beschrankung der Einbeziehung nur der am
né&chsten stehenden Person.

Das Sicherheitslberprifungsgesetz berlcksichtigt die Min-
destanforderungen an Sicherheitsiiberprifungen, zu denen sich
die Bundesrepublik Deutschland gegeniber auslandischen
Staaten und als Mitglied zwischenstaatlicher Einrichtungen
(z.B. NATO, WEU, EG) vertraglich verpflichtet hat. Soweit
diese Verpflichtungen durch Gesetzesbeschlup innerstaat-
liches Recht geworden sind oder noch werden, gehen sie den
Regelungen des Sicherheitsiberprifungsgesetzes vor. Es muf
jedoch darauf geachtet werden, dap die SicherheitsmaPnahmen
einen mbéglichst einheitlichen Standard haben, um ein Mip-
trauen untereinander nicht aufkommen zu lassen. Das Sicher-
heitsiberprifungsgesetz spiegelt den international gefor-
derten Mindeststandard der MaPnahmen beim personellen
Geheimschutz wider.

Wesentlicher Inhalt des Gesetzes:

Voraussetzungen und Verfahren der Sicherheitsiiberprifung,
Beschreibung der Sachverhalte, die ein Sicherheitsrisiko
begrinden, Schutz der Unterlagen dber die Sicherheitsiiber-
prifung vor unbefugter Nutzung, Zweckbindung der bel der
Sicherheitsiberprifung erhobenen Daten, Wiederholungsiber-
prifungen, Reisebeschrankungen

Voraussetzung fir die Sicherheitstberprifung nach dem
Sicherheitslberprifungsgesetz ist eine sicherheitsempfind-
liche T&tigkeit. Sie liegt vor, wenn eine Person Zugang zu

VS-VERTRAULICH und hdher eingestuften Verschlufsachen erhilt
oder sich im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit Zugang dazu
verschaffen kénnte.
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Der Umfang der Sicherheitsiliberprifung richtet sich nach der
Hdhe des Verschlufsachengrades, zu dem der Betroffene Zugang
erhalten so0ll. Die Sicherheitsrisiken werden auf drei Be-
relche beschrankt: Unzuverldssigkeit, fehlende Verfassungs-
treue und Erprepbharkeit bzw. Anwerbungsmdglichkelt fir eine
nachrichtendienstliche Tatigkeit gegen die Bundesrepublik
Deutschland.

Wiederholungsiberprufungen, die wie eine Erstiberprifung
durchgefihrt werden, finden regelm&fig bel Personen statt,
die Zugang zur hdchsten Geheimhaltungsstufe "STRENG GEHEIM"
haben oder beil den Nachrichtendiensten des Bundes téatig
sind. Im Ubrigen werden die Sicherheitstberprifungen alle
finf Jahre aktualisiert; Uberprifungsmapnahmen erfolgen dann
nur noch, wenn sicherheitserhebliche Erkenntnisse dies
erforderlich machen. In diesem Fall kann im Einzelfall auch
eine vollsténdige Wiederholungsiberprifung angecordnet
werden.

Reisebeschrankungen kénnen in Form von Anzeigepflichten far
Reigsen in La&nder, in denen eine persdénliche Gefahrdung fir
den Geheimnistriger bestehen kann, eingefihrt werden. Im
Fall konkreter Gefadhrdung oder generell bei den Mitarbei-
tern der Nachrichtendienste des Bundes besteht die Mdglich-
kelt, die Relisgse zZu untersagen.

Die Unterlagen Uber die Sicherheitsiberprifung sind getrennt
von Personalunterlagen aufzubewahren und gesondert vor unbe-
fugter Kenntnisnahme zu schitzen. Die bei der Sicherheits-
Uberprifung erhobenen personenbezogenen Daten dirfen nur fir
die Sicherheitsiberprifung selbst, fir bestimmte sonstige
Aufgaben des Verfassungsschutzes, notwendige straf- und
disziplinarrechtliche Verfolgungsmafnahmen, z.B. bei Ver-
ratsfallen, und auf Anforderung von parlamentarischen Unter-
suchungsausschiissen genutzt werden.
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Beteiligte Behdérden

Die Stelle, die die Sicherheitsiiberprifung beantragt und
tiber die Zuweisung der sicherheitsempfindlichen Tatigkeit
entscheldet, ist dle Beschaftigungsbehdrde bzw. im Bereich
der Wirtschaft grundsatzlich der Bundesminister fir wirt-
schaft. Sie wird im Gesetz als zustandige Stelle bezeichnet
und wird in aller Regel - wie bisher - ein innerhalb der
zustdndigen Stelle bestellter Geheimscﬁutzbeauftragter sein,
Seine Position 1st dile des "Herrn des Verfahrens", da er
auch entscheidet, ob die grundsatzlich vorgesehene Einbe-
ziehung des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners in
Ausnahmefdllen entbehrlich ist und ob zur Klarung spéter
auftretender sicherheitserheblicher Erkenntnisse eine voll-
standige Wiederholungsiberprifung durchgefihrt wird. Mit der
Entscheidungsbefugnis t;&gt die zustandige Stelle auch die
alleinige Verantwortung fir den Betroffenen und seine
sicherheitsmapige Betreuung. '

Zusammen mit der zustandigen Stelle fihrt das Bundesamt fir
Verfassungsschutz bzw. das MAD-Amt die Sicherheitsiberpri-
fung gemap ihren gesetzlichen Mitwirkungsaufgaben durch und
gibt eine Empfehlung dazu ab, ob der Betroffeﬁe fir eine
sicherheitsempfindliche TaAtigkeit geeignet ist oder nicht.
Der Bundesnachrichtendienst wirkt nicht bei Sicherheits-
Uberprifungen anderer Behdrden mit, sondern fihrt lediglich
Sicherheitsilberprifungen im eigenen Interesse durch.

Rechte des Betroffenen und des in die Sicherheitslberprifung
einbezogenen Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners

Der Betroffene mup vor der Durchfﬁhrung'einer Sicherheits-
Uberprifung dieser zugestimmt haben. Umfang und Bedeutung
der Sicherheitsiberprifung werden ihm durch die abschliepen~
den Regelungen im vorliegenden Gesetz deutlich. Das gleiche
gilt fdr die Einbeziehung des Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartners in die Sicherheitsiberprufung.
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Der Betroffene hat das Recht, gehdrt zu werden, bevor er fir
elne sicherheiltsempfindliche Tatlgkelt abgelehnt wird. Ihm
oder der einbezogenen Person ist auf Antrag Auskunft zu er-
teilen Uber seine/ihre im Zusammenhang mit der Sicherheits-
Oberpriifung gespeicherten personenbezogenen Daten. Dieser
Antrag kann gegen beide am Sicherheitsiberprifungsverfahren
beteiligte Behdrden gerichtet werden.

Im Ausnahmefall kann dem Betroffenen Einsicht in die Sicher-
heitsakte gewahrt werden.

Besondere Regelungen bei Sicherheitsdberprifungen fir nicht-
6ffentliche Stellen

Far die Sicherheitsiberprifung z.B. von Beschaftigten in
Wirtschaftsunternehmen, die dort zum Zugang 2zu Verschlup-
sachen ermachtigt werden sollen, well das Unternehmen einen
staatlichen Auftrag erhalten hat, der als Verschlupsache
eingestuft ist, sind besondere Regelungen getroffen worden.
Sie sind erforderlich, weil bei der Datenerhebung, -verar-
beitung und bei der Aktenfihrung eine zusétzliche Stelle,
das Unternehmen, tatlig wird.

Der Zugang zu staatlichen Verschlufsachen kann nur 6ffent-
lich-rechtlich gestattet werden. Er wird durch eine Ermach-
tigung zum Zugang zu Verschlupsachen ausgesprochen. Diese
hoheitliche Tatigkeit bt der Bundesminister fir Wirtschaft
im Bereich der Wirtschaftsunternehmen aus. Er ist auch zu-
stédndige Stelle fidr dle Sicherheitsiberplifung, die vor einer
Ermachtigung durchgefihrt werden mup. Das Besché&ftigungs-
unternehmen verpflichtet sich vertraglich gegeniber dem Bun-
desminigster fdr Wirtschaft, vor Ort erforderliche Aufgaben
durchzufihren, wie z.B. Aushindigung und Entgegennahme der
SicherheitserklArung und Prifung der Vollstandigkeit ggf.
anhand der Personalakte, Aufbewahrung der Ermachtigung und
Einleitung der Aktualisierung. Das Unternehmen benennt zu
diesem Zwecke einen Sicherheitsbevollméchtigten.



- 4] -

Der Betrcffene kann anhand der Sonderregelungen abschliepend
feststellen, welche Befugnisse das.Unternehmen im Zusammen-
hang mit seiner Sicherheitsiberprtfung hat. Bedeutsam ist
insbesondere, dap dem Unternehmen keine Erkenntnisse mitge-—
teilt werden dirfen, die zur Ablehnung der Ermachtigung
gefihrt haben.

Die Vorschriften des finften Abschnitts sind anwendbar,
sofern sle eine von den Ubrigen Abschnitten andere Regelung
treffen. Im Ubrigen gelten die sonstigen Vorschriften des
Sicherheitsiberprifungsgesetzes, wie z.B. die Trennung der
Aufgaben im Rahmen der Sicherheitgiberpriifung von der Perso-
nalverwaltung.

Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von personenbezogenen
Daten, die das Unternehmen anldplich der Sicherheitsiberpri-
fung durchfihrt, wird abweichend von den Regelungen im
Bundesdatenschutzgesetz fir die nicht-6ffentlichen Stellen
durch den Bundesbeauftragten flir den Datenschutz geprift,
well die Sicherheitsiiberpriifung im staatlichen Interesse
erfolgt und fiir sie die Regelungen gelten sollen, wie sie
nach dem Bundesdatenschutzgesetz fir den 6ffentlichen
Bereich bestehen.

Vorrang der bereichsspezifischen Regelungen

Die Regelungen des Sicherheitstberprifungsgesetzes sind fir
die Befugnisse der beteiligten Behdrden und Stellen bei der
Sicherheitsiberprifung vorrangig und gehen den Regelungen in
anderen Gesetzen vor. Vorschriften aus dem Bundesdaten-
schutzgesetz und der Gesetze Uber die Nachrichtendienste
gelten nur dann, wenn das Sicherheitsdberprdfungsgesetz
keine Spezialregelung getroffen hat.
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VII. Durch das Gesetz entstehen keine zusdétzlichen Kosten, weil
’ die Sicherheltsiberprifungen bereits seit Jahren aufgrund

von Richtlinien‘durchgefﬁhrt werden und damit die Mittel fur
Personal und sachliche Ausstattung zur Verfdgung stehen. Die
gesetzliche Regelung der Verschlufsachen und die Voraus-
setzungen unter denen sie eingestuft werden kdénnen, dlirfte
mittelfristig zu einer Verringerung der VerschluBsachen und
damit auch zu einer Verringerung der Sicherheitsiberprii-
fungen fihren.

Mit Auswirkungen auf die Verbréucherpreise ist nicht zu
rechnen.
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Im einzelnen
Zu § 1

Absatz 1

Der Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckt sich auf
sicherheitsempfindliche Tatigkeiten, die vom Bund zuge-
wiesen, bzw. Ubertragen werden, oder zu denen der Bund
ermachtigt. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt
sich kraft Natur der Sache. Sie gilt fir die Gesetzgebungs-
und Verwaltungskompetenz. Bel der Bestimmung déssen, was im
Verantwortungsberelch des Bundes als Verschlufsache einzu-
stufen ist und bel der Festlegung, welchen Kriterien eine
Sicherheitstuberprifung genigen muf, um den spezifischen
staatlichen Sicherheitsinteressen des Bundes Rechnung zu
tragen, handelt es sich um ein Sachgebiet, das eine eigene
Angelegenheit des Bundes darstellt und deshallb nur vom Bund
geregelt werden kann. Hinzu kommt, dap der Bund vélkerrecht-
liche Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland oder
einzelner cberster Bundesbehdrden hinsichtlich der Ver-
schlupPsachen auslé&ndischer sowie zwischenstaatlicher Stellen
mit den Sicherheitsiberprifungen erfillt. PFir den Bereich
der Vergabe von Verschlupsachen-Auftrigen des Bundes an die
Wirtschaft hat die héchstrichterliche Rechtsprechung die
Befugnis des Bundes zur Brteilung und zum Entzug von Ver-
schlufsachen-Ermachtigungen im Interesse der Wahrnehmung
staatlicher Sicherheitsbelange bejaht.

Die Bundeslander sind fir den Verschlupsachenschutz in ihrem
Bereich zusténdig und haben angekiindigt, entsprechende
Gesetze zu verabschieden. Diese Gesetze sollten nicht gra-
vierend voneinander abweichen, um bei der Weitergabe von
Verschlupsachen des Bundes an eih Land und umgekehrt bzw.
von Land zu Land keine Probleme bel der gegenseitigen
Anerkennung von Sicherheitsiberpriifungen zu bekommen.
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Das Gesetz regelt sowohl die Erstﬁberprﬁfung.als auch die
Voraussetzungen, unter denen eine Wiederholungsiberprifung
stattfinget.

Der Begriff "betraut" wird als Oberbegriff zu den einzelnen
Formen verwendet, nach denen einer Person eine sicherheits-
empfindliche Tatigkeit entweder zugewiesen oder iUbertragen
wird oder die Person zu ihr ermdachtigt wird.

Absatz 2

Beschrieben wird, was eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit
ist, zu deren Ausibung eine Sicherheitsiberprifung erforder-
lich ist. Zentraler Ankniipfungspunkt ist die Verschlupsache,
die in § 4 naher definiert wird.

Das Gesetz bezieht sich auf alle VeschluBsachen, sowochl die,
die originar vom Bund hergestellt wurden als auch die, die
dem Bund Ubersandt wurden, z.B. Verschlupsachen aus den
Bundeslandern. Fir ausl&ndische und zwischenstaatliche Ver-
schluBsachen gilt dies nach Nr, 2 nur dann, wenn sich der
Bund ausdriicklich zum Verschlufsachenschutz verpflichtet
hat. Derartige Verpflichtungen ist die Bundesrepublik
Deutschland in zahlreichen Abkommen und Vertragen, z.B.
NATO, WEU, EURATOM, eingegangen.

Zugang zu Verschlupsachen haben Personen, die inhaltlich von
einer Verschlufsache Xenntnis nehmen scollen. Auf die Art der
¥enntnisnahme, d.h. Sehen oder HO6ren, kommt es nicht an. Es
hat daher auch der Zugang zu Verschlufsachen, der nie eine
Verschlupsache liest, sondern nur in Besprechungen und
Sitzungen VerschluBsachen-Informationen zu Gehdr bekommt.

Zugang sich verschaffen kdnnen, erfaft die Falle, in denen
keine inhaltliche Kenntnls genommen wird, aber die Méglich-
keit der Kenntnisnahme besteht. Dies liegt bei Personen und
ggf. deren Vorgesetzten vor, die VerschlﬁBsachen transpor-
tieren oder bewachen, die informationstechnische Einrich-
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tungen warten oder instandsetzen, mit deren Hilfe Verschluf-
sachen Ubertragen, verarbeitet oder gesichert werden, z.B.
Datenverarbeitungsesysteme. Die naheliegende Mdglichkeit, dap
diese Personen auch Kenntnis von der Verschlufsache bekommen
kdénnen, macht ihre Tatigkeit zur sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit. Daher muPp der Kurier oder Bote, dem Verschluf-
sachen zum Transport ahvertraut werden, ebenso auf seine
Zuverlassigkeit Uberprift sein, wie die Person, die inhalt-
lich Kenntnis von der Verschlufsache erhalt.

Eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit 0Ubt auch aus, wer
ohne Zugang zu Verschlufsachen zu haben, in einer Behdrde/
6ffentlichen Stelle des Bundes oder in einem Teil von ihr
tatig ist, die aufgrund des Umfanges und der Bedeutung dort
anfallender Verschlufsachen zum Sicherheitsbereich erklart
worden ist. Umfang und Bedeutung missen kumulativ vorliegen.
Es reicht alsoc nicht, wenn eine Verschlupsache von heraus-
ragender Bedeutung in einer Beh&érde vorliegt, um sie zum
Sicherheitsbereich zu deklarieren. Zustandig fur die Fest-
stellung, ob eine Behdrde/dffentliche Stelle des Bundes oder
Teile von ihnen sicherheitsempfindlich ist, ist die jeweils
Zustandige oberste Bundesbehdrde. Sie ist im Einvernehmen
mit dem Bundesminister des Innern als Nationale Sicherheits-
behdérde zu treffen.

Das Ressortprinzip des Artikel 65 Grundgesetz bleibt dadurch
unbergthrt.

Zu § 2

Absatz 1

Die Sicherheitsiberpriufung mup grundsatzlich (Ausnahme ist
in § 15 geregelt) durchgefihrt und abgeschlossen sein, bevor
eine sicherheitsempfindliche T&tigkeit zugewiesen oder iiber-
tragen wird. Die SicherheitslUberprifung ist nur mit der
Zustimmung der zu Uberpriifenden Person zuldssig. § 3 Abs. 2
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Satz 2 BVerfSchG 1lé&pt zwar fir die einfache Sicherheitstiiber-
prifung (vgl. § 8) die Kenntnisnahme ausreichen. Im Sicher-
heitslberprifungagesetz wird die Zustimmung bei allen Uber-
prifungsarten aus Grinden der Rechtseinheitlichkeit und
Verfahrensaerleichterung verlangt. Ausnahmen eind nur mdg-
lich, wenn sie gesetzlich erfolgen. Eine derartige andere
gesetzliche Bestimmung erfolgt fir Wehrpflichtige; wvgl. § 37
Abs. 4. § 3 Abs., 2 Satz 2 BVerfSchG wird durch das Sicher-
heitslberprifungsgesetz {(vgl. § 37 Abs. 2) entsprechend
geandert. ‘

Das Erfofdernis, im Einzelfall ggf. bereits mit dem 16. Le-
bensjahr eine sicherheitsempfindliche Tatigkeit auszuiben,
stellt sich hauptsachlich im Bereich des Bundesministers der
Verteidigung und beim Bundesgrenzschutz. Da die sicherheits-
empfindliche Tatigkeit im Zusammenhang mit einem Dienst-
oder Arbeitsverhdltnis steht, ist der Minderj&hrige hin-
sichtlich der von ihm zu erteilenden Zustimmung zur Sicher-
heitgiberprifung unbeschrinkt geschaftsfihig, vgl. § 113
Absg. 1 BGB.

Um Mehrfachiberprifungen zu vermeiden, ist eine Sicherheits-
Uberprufung entbehrlich, wenn bereits eine gleich- oder
hoherwertige SicherheitsUberprifung von z.B. einem Bundes-
land oder einem auslandischen Staat durchgefiihrt worden
sind. Gleilches gilt fir Sicherheitsdberpriifungen, die der
Bund selbst durchgefihrt hat. § 2 Abs. 1 Satz 4 dient auch
als Obergangsvorschrift beim Inkrafttreten des Gesetzes, um
Sicherheitsiberprifungen, die bisher nicht nach diesem
Gesetz durchgefiihrt werden konnten, die aber gleichwertig
sind, als ausreichende Grundlage fir eine sicherheitsemp-
findliche Tatigkeit anzuerkennen.

Absatz 2

Bei den beiden héchsten Uberprifungsarten soll der Ehegatte,
Verlobte oder Lebenspartner in die Sicherheitsiberprifung
einbezogen werden, zur Begrindung vgl. Teil A, IV. Die
Klammerdefinition "Lebenspartner" wurde eingefihrt, um die
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Handhabbarkeit und Lesbarkeit des Gesetzes zu erleichtern.
Die Einbeziehung ist der Grundsatz; (ber eine Ausnahme ent-
scheidet die zustandige Stelle. Eine praktische Fallgestal-
tung flr die Ausnahme sind die getremmt lebenden Ehepartner,
beli denen keine enge persénliche Beziehung mehr besteht.
Grund fir die Einbeziehung sind die engen persénlichen
Beziehungen, fehlen sie, ist auch die Einbeziehung nicht
erforderlich., Die Einbeziehung bedeutet, dap die mitwirkende
Behdérde zum Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner die
Anfragen‘an andere Behdrden richtet, wie sie in § 12 Abs. 1
und 2 beschrieben sind. Neben der Volljahrigkeit ist als
weitere Voraussetzung fiir die Einbeziehung die Zustimmung
des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartners erforderlich.

Wird die Zustimmung nicht erteilt und kann auch nicht aus-
nahmswelse auf die Einbeziehung verzichtet werden, ist eine
Sicherheitsiiberprifung des Betroffenen nicht durchrihrbar.

Absatz 3

Die verfassungsrechtliche Stellung der Verfassungsorgane des
Bundes (Bundesprésident, Mitglieder der Bundesregierung, des
Bundestages, des Bundesrates) und der Judikative lassen es
geboten erscheinen, sie von der unmittelbaren Geltung des
Sicherheitsiberprifungsgesetzes auszunehmen. Die Mdglichkeit
einer freiwilligen Obernahme des Sicherheitsiberprifungsge-
setzes durch Geschdftsordnung und &hnliches bleibt bestehen.

Richter sind einer Sicherheitsiberpriifung nach dem Sicher-
heitsiberprifungsgesetz zu unterziehen, wenn sie Verwal-
tungsaufgaben wahrnehmen und dabei Zugang zu Verschlupsachen
haben. Elne im Rahmen der rechtsprechenden TAtigkelt not-
wendige Befassung mit Verschlupsachen ist ohne vorherige
Sicherheitsliberprifung mdglich, weil ansonsten Konflikte mit
dem Anspruch auf den gesetzlichen Richter im Rahmen eines
laufenden Gerichtsverfahrens entstehen koénnten. Ubergeord-
nete Geheimhaltungsinteressen des Bundes kénnen durch den
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Bund bei der Abwigung berlcksichtigt werden, ob der Inhalt
der Verschlupsachen in den Prozep eingebracht wird oder
nicht (vgl. § 96 StPO und § 99 VwGO). -

Die Anwendung des Sicherheitsitberprifungsgesetzes fir aus-
landische Staatsangehdrige, die in der Bundesrepublik
Deutschland im Interesse zwischenstaatlicher Einrichtungen
und Stellen eine sicherheitsempfindliche TAtigkeit nach § 1
Abs. 2 Nr. 2 ausiiben sollen, ist ausgeschlossen worden, well
nach den bestehenden internationalen Absprachen der Heimat-
staat die Sicherheitsiberprifung flir seinen Staatsbirger
durchfidhrt. H&lt sich der auslandische Staatsblrger bereits
seit mehreren Jahren in der Bundesrepublik Deutschland auf,
so ist gemaB § 33 eine Mitwirkung des Bundesamtes fir Ver-
fassungsschutz bzw. MAD-Amtes an der Sicherheitslberpriifung
der ausldndischen Behdrde méglich. Die Entscheidung des
Heimatstaates iUber die Zulassung zur sicherheitsempfind-
lichen Tatigkeit hat der Aufenthaltsstaat, hier die Bundes-
republik Deutschland, zu akzeptieren.

Sollen auslandische Staatsangehdérige im Interesse der Bun-
desrepublik Deutschland eine sicherheitsempfindliche T&tig-
kelt ausiiben, werden sie nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes Uberprift.

Zu § 3

Absatz 1

Die grundsdtzliche Regelung der Zustandigkeit wurde in
Nummer 1 getroffen. Die Begriffe "zuweisen, Ubertragen oder
dazu ermachtigen" decken die Formen ab, mit denen eine Per-
son mit einer sicherhéitsempfindlichen Tatigkelt betraut
wird. Im éffentlichen Bereich weist der Dienstherr, der auch
zustandige Stelle im Sinne des Sicherheitstberprifungsgeset-
zes ist, die sicherheitsempfindliche Tatigkeit 2zu oder iber-
tragt sie. Im Bereich der Wirtschaft kann der zusta&ndige
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Bundesminister fir wWirtschaft (vgl. § 25) innerhalb des
Unternehmens dem Betroffenen keine sicherheitsempfindliche
Tatigkeit zuweisen oder Ubertragen; dies obliegt dem Arbeit-
geber. Der Bundesminister fir Wirtschaft ermachtigt daher
den Betroffenen zur sicherheitsempfindlichen T&tigkeit, d.h.
zum Zugang 2zu Verschlupsachen, dle die nicht-&ffentliche
Stelle zur Durchfihrung eines staatlichen Auftrages erhalten
hat.

Die Regelung in Nummer 2 ist erforderlich, weil der Bund
einem deutschen Staatsangehdrigen bei der NATO keine sicher-
heitsempfindlichen Tatigkeiten zuweist oder Ubertragt oder
zu ihr ermdchtigt, dies ist Angelegenheit der NATQ. Aller-
dings fihrt der Heimatstaat (vgl. die Begrindung zu § 2

Abs. 3) die Sicherheitsilberprifung durch und entscheidet, ob
ein Sicherheitsrisiko vorliegt oder nicht. Im letzteren Fall
stellt er eine sog. Unbedenklichkeitsbescheinigung aus.
Zusténdige Stelle ist der Bundesminister des Innern.

Nummer 3 enth&lt eine Sonderregelung fiur die politischen
Parteien und deren Stiffungen. die teilweise auch staatliche
Verschlufsachen erhalten und dsher Sicherheitsiberpriifungen
fur einige Mitarbeiter durchfihren missen. Die Parteien
sollen aufgrund ihrer verfassungsmapigen Stellung selbst
zustdndige Stelle flir die Sicherheitsﬁberprﬁfung'sein,
unabhangilg vbn der Exekutive.

Nummer 4 enthdlt einen Auffangtatbestand. Er bericksichtigt,
dap in Einzelfdllen Verschlupsachen, z.B. fir Forschungs-
arbeilten an private Institutionen, Stiftungen usw. welter-
gegeben werden missen und legt die Verantwortung fir die
Sicherheitsliberprifung bei der weitergebenden Behdrde fest.
Erhalt die private Einrichtung Verschlufsachen von mehreren
Behorden des Bundes, so liegt die Verantwortung bei der
Behdrde, die die meisten Verschlupsachen weitergibt.
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Satz 2 gibt die Mdglichkeit, in den Fallen der Nr. 1 und 4
eine Blndelung der Sicherheitstberprifungen von nachgeord-
neten Behdrden bei der cbersten Bundesbehdrde vorzunehmen.
Die Vorschrift tragt dem Umstand Rechnung, dap Sicherheits-
dberprifungen nur mit geschultem und dauernd praktizierendem
Personal durchgefiihrt werden sollen. Kommen in nachgeordne-
ten Behdrden derartige Uberprifungen nur selten vor, ist
eine Blindelung bei der obersten Bundesbehdérde anzustreben.
Durch Satz 2 hat die oberste Bundesbehdrde auch die Mdglich-
keit als zusténdige Stelle bel herausgehobenen Personen in
der nachgeordneten Behdérde, z.B. Président, Vizepréasident,
Geheimschutzbeauftragter, zu agleren.

Satz 3 stellt einen wesentlichen Grundsatz des perscnellen
Geheimschutzes dar: die Trennung vorn der Personalverwaltung.
Sie soll den Betroffenen davor schiitzen, @dap Erkenntnisse
aus der Sicherheitsiberprtfung durchgéngig auch fir perso-
nalverwaltende Zwecke genutzt werden. Eine solche Nutzung
ist nur unter den Voraussetzungen des § 21 Abs. 1 Satz 2
mdglich.

Absatz 2

Absatz 2 nennt die bei Sicherheitsiberprifungen mitwirkenden
Behdrden und ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich.

Die Einschrankung des letzten Halbsatzes ist erforderlich,
um die Sicherheitstberprifung von auslandischen Staats-
blirgern durch ihren Helmatstaat zu ermdglichen; vgl.
Begrundung zu § 3 Abs. 1 Nummer 2.

Absatz 3

Da die Nachrichtendienste des Bundes die Sicherheitsiberpri-
fungen ihres eigenen Personals selbst durchfihren und daher
sowohl "zustandige Stelle" als auch "mitwirkende Behdrde" in
einer Person sind, 1st eine gesetzliche Regelung erforder-
lich, die die Anwendung des Sicherheltsidberpriufungsgesetzes
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bel der Sicherheitslberpriifung der Bewerber/Mitarbeiter der
Dienste des Bundes festlegt. Die fidr die Bewerber/Mitarbei-
ter der bienste erforderlichen zusatzlichen Regelungen wur-—
den in §§ 6 Abs. 1 Satz 4, 13 Abs. 4 und 19 Abs. 3 berlck-
sichtigt.

Die jewelils zustandige cberste Bundesbehdrde hat die Mdg-
lichkelit, bel bestimmten herausgehobenen Personen der Nach-
richtendienste, die Siéherheitsﬂberprﬁfung als zusténdige
Stelle an sich zu ziehen, vgl. Absatz 1 Satz 2.

Zu § 4

Absatz 1

Die Definition der VerschluPsache entspricht der in § 3

Abs., 2 Nr. 1 BVerfSchG verwendeten Unschreibung; sie gilt
unabhangig von der Darstellungsform, z.B. fir Schriftsticke,
Zeichnungen, Karten, Fotokopien, Lichtbildmaterial, Loch-
stfeifen, Magnetspeicher und elektrische Signale, Bauwerke,
Gerdte und technische Einrichtungen sowie das gesprochene
Wort. Sie setzt die kemntlich gemachte Einstufung in eine
der 1n Abs. 2 aufgefihrten VerschluPsachengrade voraus.

Die Einstufung kann nur von einer staatlichen Institution
vorgenommen werden oder auf deren Veranlassung auch von
nicht staatlichen Stellen, weil es um Informationen geht,
die im Sffentlichen Interesse geheimhaltungsbedirftig sein
missen.

Zeichnet sich ab, daP ein Projekt als Verschlupsache einzu-
stufen sein wird, ist das Personal vor Beginn der Arbeiten
gemédp § 1 zu Uberprifen,

Absatz 2

Definiert werden alle Geheimhaltungsgrade der Verschluf-
sachen. Eine Sicherheitsiberprifung ist aber erst ab dem
Grad VS—-VERTRAULICH und héher erforgderlich.
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Die Definitionen entsprechen denen der seit 1982 1in Kraft
befindlichen Verschlupsachenanweisung des Bundes und denen
der Lander. Der Grad "STRENG GEHEIM" wurde erganzt um die
"lebenswichtigen Interessen”, da auch sie des hdéchsten
VerschluPsachenschutzes bedlrfen.

Die Verschlupsachenanweisung fdhrte bei "GEHEIM" und "VS-
VERTRAULICH" auch das "Ansehen der Bundesrepublik Deutsch-
land" als Schutzgut auf. Da der Begriff "Interesse der
Bundesrepublik Deutschland” das Ansehen begrifflich ein-
schlieft, wurde das Ansehen nicht mehr als gesondertes
Schutzgut aufgeflihrt.

Zu § 5

Absatz 1

Die Beschreibung der Umstéande, die ein Sicherheitsrisiko im
Sinne des Sicherheitsidberprifungsgesetzes sind, ist ein
Kernstick des Gesetzes.

Hervorzuheben ist, dap zundchst das Vorliegen tatsdchlicher
Anhaltspunkte fir ein Sicherheitsrisiko verlangt wird, was
auch von der Rechtsprechung gefordert wird (zuletzt BAGE,
62, 256 ff). Abstrakte Mdglichkeiten zur Begrindung eines
Sicherheitsrisikos scheiden aus. Die tatsachlichen Anhalts-
punkte missen im Einzelfall, bezogen auf die sicherheitsemp-
findliche Tatigkeit, die der zu Uberprifende ausibt bzw.
austben soll, wvorliegen.

Im Falle der fehlenden Uberprifbarkeit, z.B. wegen versagter
Zustimmung zur Sicherheitsiberpriufung, liegt kein Sicher-
heitsrisiko vor; die Beschaftigung im sicherheitsempfind-~
lichen Bereich scheitert schlicht an der Undurchfihrbarkeit
der Sicherheitsiberprufung. '
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Zwelfel an der Zuverlassigkeit, vgl. Nummer 1, kénnen sich
aus zahlreichen Anhaltspunkten ergeben. Es k&nnen beispiels-
weise strafrechtliche Verfahren - insbesondere Verurteilun-
gen -, Ubermdfiiger Alkcholgenuf, Einnahme von bewuBtseins-
andernden Drogen oder Medikamenten, Verstépe gegen Dienst-
pflichten, geistige oder seelische Stérungen sein. Anhalts-
punkte fir Zweifel an der Zuverldssigkeit des (Uberpriiften
kénnen sich auch ergeben, wenn der Ehegatte, Verlobte oder
Lebenspartner strafrechtlich erheblich in Erscheinung
getreten ist oder kriminellen oder gewalttltig orientierten
eXxtremistischen Gruppierungen angehdrt oder sie unterstitzt.
Dle Zwelfel ergeben gich aus der Frage, ob dem, der enge
persdénliche Beziehungen Zu solchen Personen unterhalt, im
Offentlichen Interesse geheimhaltungsbedirftige Tatsachen
anvertraut werden kdmnen. Hier kommt es auf die Einzelfall-
feststellungen an.

Das Sicherheitsrisiko in Nummer 2 beruht auf den langjahri-
gen Erfahrungen aus der Spionageabwehr. Gegnerische Nach-
richtendienste nutzen persénliche Schwichen aus, um Personen
unter Druck zu setzen und zur nachrichtendienstlichen T&atig-
keit zu zwingen. Diese Schwéchen kénnen z.B. Oberschuldung,
Spielsucht und Tatigkeiten bzw. Verhaltensweisen, die der
Betroffene unbedingt verborgen halten will, sein. Als Druck-
mittel ausgenutzt werden auch verwandtschaftliche Beziehun-
gen in Staaten, fir die besondere Sicherheitsregelungen
(vgl. § 32) gelten. Auch hdufige Reisen in diese Staaten
kdénnen den Betroffenen einer besonderen Gefahrdung durch
gegnerische Nachrichtendienste aussetzen. '

Ein Sicherheitsrisike liegt regelmapig auch bei Zweifeln am
Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
vor; vgl. Nummer 3. Da Verschlufsachen im staatlichen Inter-
esse geheimzuhalten sind, sind Personen, die durch ihr
aktives Tun eine Gegnerschaft zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung erkennen lassen, nicht geeignet, Ver-
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schlufsachen anvertraut zu erhalten. Gleiches gilt, wenn
eine Person erkennen 1lapt, dap sie nicht jederzeit fir die
Erhaltung der frelheitlichen demokratischen Grundordnung
eintritt. Viele Verschlufsachen sind geheimhaltungsbedirf-
tig, weil sie Vorbereitungen fir Spannungs—, Krisen oder
Verteidigungsfalle enthalten. Sie sollen nicht Personen
anvertraut werden, von denen man weip oder aufgrund von
tatsichlichen Anhaltspunkten annimmt, dap sie nicht f£ir den
Bestand der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ein-
treten.

Ein Sicherheitsrisiko beim Betroffenen kann sich auch
ergeben, wenn es in der Person des Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartner vorlliegt. Mit der Formullerung "kann" soll
verhindert werden, daP bescondere Gefdhrdungserkenntnisse zum
Ehegatten zwingend ein Sicherheitsrisiko beim Uberpriften
sind. Auch hier kommt es auf den jeweiligen Einzelfall an.

Absatz 2

Die Definition der sicherheitserheblichen Erkenntnis ist
erforderlich, weil sie als Vorstufe zu mdglichen Sicher-
heitsrisiken nach dem Sicherheitsiberprifungsgesetz MaP-
nahmen auslést, wle z.B. Mitteilungspflichten und PrifmaPp-
nahmen, die als Eingriffe in das informaticnelle Selbst-
bestimmungsrecht gesetzlich festgelegt werden, vgl. §§ 14
Abs. 1, 16, 17 Abs. 2.

Zu § 6

Absatz 1

Die Anhérung ist ein wichtiges Mittel zur Aufklarung des
Sachverhalts und wlird der Bedeutung des Verfahrens fir den
Betroffenen gerecht., Der Betroffene soll sich persdnlich
duBern und keinen Vertreter schicken. Bei der Anhérung kommt
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es wesentlich auch auf den pérsénlichen Eindruck an, den die
zu Uberpriifende Person hinterlapt. Die Hinzuziehung eines
Rechtsanwalts bei der Anhérung ist zuldssig.

Das Anhbérungsverfahren mupf so ausgestaltet werden, dap dabei
der Schutz nachrichtendienstlicher Quellen und die Interes-
sen dritter Personen (Referenz- und Auskunftspersonen)
gewahrlelstet sind. Ist das nicht méglich, mup dle Anhdrung
unterbleiben. Sie k&énnte einen erheblichen Nachtell fir die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes zur Folge haben,
well bei der Offenbarung von Quellen, diese an Leib und
Leben gefahrdet sein kdénnen und die Nachrichtendlenste auch
keine Quellen mehr gewinnen wirden, wenn sie nicht den
gréptmbébglichen Schutz vor Enttarnung gewlhrleisten.
Referenz- und Auskunftspersonen, die ggf. sicherheiltserheb-
liche Auskinfte erteilt haben, miissen ebenfalls geschiitzt
werden, ansonsten wirde die Bereitschaft zu wahrheitsgemdfen
Angaben erheblich sinken.

Die Anhdérung unterbleibt generell bel Sicherheitsiberpri-
fungen von Bewerbern bei den Nachrichtendiensten, weil
gegnerische Dienste durch ggsteuerte Bewerbungen nachrich-
tendienstlich verstrickter Personen versuchen, den Erkennt-
nisstand der Nachrichtendienste bzw. deren Einstellungs-
praktiken auszuforschen.

Absatz 2

Die Anhérung ist auch dann durchzufihren, wenn der Betrpf-
fene in sicherheitsempfindlicher TAtigkeit beschaftigt ist
und nachtréglich Sicherheitsrisiken auftreten, die eine
Welterbeschdftigung im sicherheitsempfindlichen Bereich
ausschlieBen. Ein genereller Ausschluf der Anhdrung fir Mit-
arbeiter der Nachrichtendienste erfolgt nicht, da die oben
geschilderte Ausforschungsgefahr bei Mitarbeitern der Nach-
richtendienste nicht generell besteht.
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Zu § 7

Absatz 1

Aufgezdhlt werden die drei Arten von Sicherheitsiberpriafun-
gen, die sich jeweils nach der Hohe des Geheimhaltungsgrades
der Verschlupsachen richtet, zu denen Zugang gewahrt werden
soll. Sie werden in den §§ 8 - 10 einzeln beschrieben, in

§ 12 werden die Mafnahmen der Jewelligen Sicherheltsiiber-
prifung festgelegt. '

Absatz 2

Absatz 2 raumt die Mdglichkelt ein, dap die zustandige
Stelle die Durchfidhrung der nachsthdheren Art anordnet, wenn
sich im Laufe einer Sicherheitsﬁbefprﬁfung sicherheitserheb—-
liche Erkenntnisse ergeben haben, die nur durch Mapnahmen
der nachsthdheren Art der Uberprufung geklart werden kénnen.
Sind zur Kl&rung der sicherheitserheblichen Erkenntnisse
lediglich Einzelmapnahmen aus der nachsthdheren (Oberpri-
fungsart erforderlich, k&énnen diese von der mitwirkeq@en
Behdorde ohne Anordnung durch die zusténdige Stelle durchge-
fihrt werden.

Vor der Anordnung der néchsthdéheren Art der Sicherheitsiiber-
prifung wird grundsétzlich die Zustimmung des Betroffenen
einzuholen sein, der auch zusatzliche Daten in der Sicher-
heitserklarung angeben muf.

Zu § 8

Absatz 1

Die einfache Sicherheitsiberprifung ist die unterste Stufe
der Uberpriifungsarten, die fir Personen durchgefiihrt wird,
die mit VS-VERTRAULICH eingestuften Verschlupsachen befaft
werden sollen, oder die in den nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 festge-
legten Sicherheitsbereichen tatig sind.

Sollte unabhangig vom Verschlupsachen-Zugang/Umgang aufgrund
vOlkerrechtlicher Vereinbarungen eine Sicherheitsiberprifung
angeordnet werden, so bedarf diese Vereinbarung zu ihrer
innerstaatlichen Wirksamkeit eines Zustimmungsgesetzes.
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Absatz 2

Um nicht z.B. fir jeden Handwerker, jede Reinigungskraft
oder jede sonstige Person., die nur kurzfristig im Sicher-
heitsbereich tétig werden soll, eine Sicherheitsilberpriufung
durchfihren zu misseén, kann die zusténdige Stelle davon
absehen, wenn Art und Dauer der Tétigkeit dies zulassen.

Zu § 9

Der Zugang zu "GEHEIM" eingestuften VerschluBsachen, oder
die Moglichkeit ihn sich verschaffen zu kénnen, vgl. Num-
mer 1, erfordert eine erweiterte Sicherheitstberprifung.
Nummer 2 tragt dem Gedanken Rechnung, dap sich bei Perscnen,
die eine hohe Anzahl von Verschlufsachen des Geheimhaltungs-
grades "VS-VERTRAULICH" einsehen sollen oder sich Kenntnis
verschaffen kdnnen, in der Summe ein Wissen ansammelt, das
den Geheimhaltungsgrad “GEHEIM" erreicht.

Eine hohe Anzahl kann sich anlaplich einer einmaligen Befas-
sung mit vielen VS-VERTRAULICH eingestuften Verschlupsachen
ergeben, z.B. im Rahmen eines Prifungs- oder Untersuchungs-
verfahrens, oder durch eine auf Dauer angelegte Tatigkeit,
bel der immer wieder entsprechend eingestufte Verschluf-
sachen bearbeitet werden sollen.

Die zustandige Stelle hat die MOglichkelit, im Einzelfall
trotz Vorliegens der Voraussétzungen des § 9 eine Sicher-
heitstberprifung nach § 8 durchzufihren, wenn sie nach Art

oder Dauer der Tatigkeit {(vgl. § 8) fOr ausreichend gehalten
wird.

Zu § 10

Diese Uberprﬁfungsart ist bei Kenntnisnahme von Verschluf-
sachen des héchsten Geheimhaltungsgrades und bei Bewerbern/
Mitarbeitern der Nachrichtendienste des Bundes und mit ihnen

vergleichbaren sicherheitsempfindlichen Stellen erforder-
lich.
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Auch § 10 raumt der zustandigen Stelle das Ermessen ein,
niedrigere Oberprifungsarten anzuordnen, wenn es nach Art
und Dauer der Tatigkeit fur ausreichend gehalten wird.

Zu § 11

Absatz 1

Das Datenschutzrecht verlangt fdr die Datenerhebung eine
spezielle Befugnils. Sie wird fir die zustandige Stelle und
mitwirkende Behorde, gebunden an die jeweilige Aufgaben-
erfillung, erteilt. § 12 beschreibt im einzelnen, welche
Daten die mitwirkende Behdrde bei anderen Behdrden und
Stellen erheben darf,

Absatz 2

Diese Vorschrift ordnet fr diekzustandige Stelle den Grund-
satz der Erhebung beim Betroffenen an. Ohne seine Mitwirkung
ist sie in zwel besonders geregelten Fallen mdglich.

Zu § 12

Absatz 1

Die Bewertung aller Angaben in der Sicherheitserklarung (zu
den Angaben vgl. § 13) ist Grundvoraussetzung fir die weite-
ren Mapnahmen. Die Bewertung erfolgt unter Berlcksichtigung
eventuell vorliegender Erkenntnisse der Verfassungsschutz-
behdrden Uber die in der Sicherheitserkldrung angegebenen
Personen, Adressen und Objekte. Das MAD-Amt und der Bundes-
nachrichtendienst fragen zu dlesem Zweck beim Bundesamt fQr
Verfassungsschutz an, weil sie keinen unmittelbaren Zugriff
auf die Verbunddatei der Behdrden fir Verfassungsschutz
haben, vgl. § 6 Bundesverfassungsschutzgesetz. Die bloBe
Anfrage bei den Verfassungsschutzbehdrden nach den eventuell
dort vorliegenden Erkenntnissen zum Ehegatten, Verlobten
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oder Lebenspartner und den anderen in der Sicherheitserkla-
rung genannten Personen oder Objekten bedeutet keine Ein-
beziehung dieser Personen in die Sicherheitslberprifung,
vgl. § 2 Abs. 2. Einbeziehung liegt erst vor, wenn die
kompletten Uberprﬁfungsmasnahmen nach § 12 Abs. 1 und 2 fur
den Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner durchgefihrt
wird.

Die Anfragen bei den in den Nummern 2 bis 4 genannten
Dienststellen bezlehen sich auf den Betroffenen. Sie werden
beschrankt auf die wichtigsten Zentralstellen der Sicher-
heitsbehdrden, die Uber Erkenntnisse verfigen, die sicher-
heitserheblich sein kénnen.

bie Anfragen an den Bundesbeauftragten fir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demo-
kratischen Republik erfolgen bei zwei Fallgestaltungen. Beil
Bewohnern der ehemaligen DDR bezieht sich die Auskunft auf
die Frage, ob der Betroffene hauptamtlich oder inoffiziell
fir den Staatssicherheitsdienst tatig war; vgl. §§ 20, 21
jeweils Absatz 1 Nummer 6 Buchstabe g) Stasi-Unterlagen-
Gesetz. Zu Personen, die in den Bundesl&ndern der Bundes-
republik Deutschland vor dem Beitritt der ehemaligen DDR
gewohnt haben, wird die Anfrage nur gestellt, wenn Anhalts-
punkte vorliegen, dle eine TAtigkeit fir den Staatssicher-
heitsdienst vermuten lassen. Der Begriff "Tatigkeit" ist
nicht im Sinne des § 6 Abs. 4 StUG zu verstehen, sondern
so0ll alle Formen des Tatigwerdens fir den Staatsgicherheits-
dienst umfassen, der Begriff Mitarbeit oder Mitarbeiter ware
dafir zu eng gewesen. Die nach dem § 29 Stasi-Unterlagen-
Gesetz erforderliche Zweckbindung der Auskinfte wird durch
eine Regelung in § 21 Abs. 1 Satz 4 nochmals bereichsspezi-
fisch gesichert. Die unmittelbare Anfrage durch die Nach-
richtendienste des Bundes verstdpt nicht gegen § 25 Stasi-
Unterlagen-Gesetz, well die Stasi-Unterlagen nicht fir
Zwecke de; Nachrichtendienste genutzt werden, sondern fir
den ZIweck der Sicherheitslberpriifung.
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Der Stichtag 1. Januar 1970 und Wohnsitz in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik ist durch die Tatsache
bedingt, dap im Jahre 1989 die friedliche Revolution das
Ende des SED-Regimes und damit der Tatigkeit des Staats-
sicherheitsdienstes einleitete. Die nach dem 1. Januar 1970
Geborenen waren kurz nach Eintritt der volljahrigkelt nicht
mehr dem Zugriff des Staatssicherheitsdienstes ausgesetzt,
so daf Unterlagen uUber sie, die sich auf die Zeit nach der
Volljahrigkeit beziehen, nicht vorhanden sein dlrften.
Stammt der Betroffene aus dem Bundesgebiet vor dem Beitritt
der finf neuen Bundesllnder, s¢ ist eine Anfrage an den
Bundesbeauftragten fir die Stasi-Unterlagen zuléssig, wenn
Anhaltspunkte fir ‘eine Tatigkeit fir den Staatssicherheits-
dienst vorliegen.

Die unterschiedlichen Anfragevoraussetzungen berlcksichtigen
die Tatsache, daPp die Bewohner der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik dem unmittelbaren Einflup des
Staatssicherheitsdienstes ausgesetzt waren und damit bedeu-
tend leichter fdr eine hauptamtliche oder inoffizielle
Tatigkeilt fir den Staatsslcherheitsdienst geworbeh werden
konnten. ' )

Absatz 2

Die erweiterte Sicherheitstberpriifung erfordert als zusatz-
liche Mapnahme Anfragen zum Betroffénen an die 4rtlichen
Polizeidienststellen, um die eventuell dort vorliegenden
Erkenntnisse beritcksichtigen zu kdénnen, die sicherheitgs-
erheblich sein kénnen. Darunter fallen eingeleitete, aber
noch nicht abgeschlossene Strafverfahren. Um sie zu erfas-
gen, reicht der Zeitraum der letzten finf Jahre aus.

Als weltere MaPnahme wird die Einbeziehung des Ehegatten,
Verlobten oder Lebenspartners angeordnet. Zur Erforderlich-
keit der Einbeziehung vgl. den allgemeinen Teil dieser
Begriundung.



Absatz 3

Die Sicherheitsermittlungen werden durch die Befragung der
vom Betroffenen angegebenen Referenzpersonen durchgefiihrt,
Auskunftspersonen sind solche, die den Betroffenen kennen,
aber nicht von ihm benannt wurden., Ihre Befragung ist erfor-
derlich, um sich ein vollstandiges Bild machen zu kdnnen.
well die Referenzpersonen dem Betroffenen nahestehen und
mdéglicherwelse nicht objektiv aussagen.

Beli den Befragungen der Referenz- und Auskunftspersonen ist
die Bekanntgabe personenbezogener Daten des Betroffenen zu
beschranken auf die zur Identifizierung unerlaplichen perso-
nenbezogenen Daten, wie Name, Vorname, Geburtsdatum, Ge-
schlecht, Wohnort. Im dbrigen soll die Befragung zu Sicher-
heitsrisiken in abstrakter Form erfolgen, d.h. ohne die
Weitergabe personenbezogener Daten des Betroffernien, die
bereits bei anderen Stellen oder Personen erhoben wurdern,

an die Referenz- bzw. Auskunftsperson.

Absatz 4

Liegt ein sicherheitserheblicher Sachverhalt vor, k&nnen zu
dessen Klarung weltere Mapnahmen erforderlich sein. Das Ge-
setz geht davon aus, dap zundchst die Befragung des Betrof-
fenen oder seines Ehegatten, 'Verlobten oder Lebenspartners
durchgefihrt bzw. festgestellt wurde, daB ihr schutzwirdige
Interessen entgegenstehen. Schutzwirdige Interessen kénnen
die des Betroffenen oder seines Ehegatten, Verlobten oder
Lebenspartners sein, z.B. indem man verhindern will, ihn mit
schwerwiegenden Verddchtigungen zu konfrontleren, bevor man
nicht ihren Wahrheitsgehalt erforscht hat. Schutzwirdig
kdnnen aber auch dle Interessen von Auskunfts- und Referenz-—
personen sein, die sicherheitserhebliche Erkenntnisse zum
Betroffenen angegeben haben, die bis zu ihrer Verifizierung
nicht dem Betroffenen vorgehalten werden kénnen.

Andere geeignete Stellen, die befragt werden kénnen, sind
neben den Staatsanwaltschaften und Gerichten, die wegen
strafrechtlicher Ermittlungsverfahren als h&ufigste Anfrage-
stelle ausdricklich im Gesetz erwdhnt wurden, Behdrden,
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Verbidnde, Arbeitskollegen, Geschéftspartner, Arbeitgeber
u.a., sofern sie zur Aufklarung der sicherheitserheblichen
Erkenntnisse objektiv beitragen kénnen.

Zu § 13

Absatz 1 _

Die in der Sicherheitserklarung anzugebenden Daten sind
abschllepend aufgeflihrt. Sie sind beschrankt auf die Daten,
mit denen sicherheitserhebliche Erkenntnisse zum Betroffenen
gewonnen werden kénnen.

Absatz 2 und 3

Zur Person des Ehegatten, Verlocbten oder Lebenspartners sind
mit ihrem BEinverstandnis die in Satz 1 genannten Daten immer
anzugeben, auch wenn kKeine Sicherheitsiberprifung durchge-
fihrt wird, bei der diese Personen einbezogen werden missen.
Es sind dies biografische Daten sowie Kontakte zu gegeneri-
schen Nachrichtendiensten und Beziehungen zu verfassungs-
feindlichen Organisationen und Staaten mit besonderem
Sicherheitsrisiko. Diese Daten werden von der mitwirkenden
Behdrde bewertet; vgl. § 12 Abs. 1 Nummer 1, weil sie flr
die Prognose Uber die Zuverlissigkeit des Betroffenen erfor-
derlich sind.

Abgsatz 3 zahlt die Daten auf, die bei einer Einbeziehung
zusltzlich anzugeben sindg.

Absatz 4

Mitarbeiter der Nachrichtendienste sollen einer strengeren
Sicherheltsiberprifung unterzogen und daher zu zusatzlichen
Angaben verpflichtet werden. Die friher verlangten Angaben
zu GroPeltern, minderjahrigen Kindern, Ehegatten der
Geschwister wurden aus Verhdltnismapigkeitserwagungen nicht
in das Gesetz aufgenommen. Hinsichtlich der Geschwister
sollen aber dle mdglicherweise bei den Nachrichtendiensten
vorhandenen Erkenntnlisse berQcksichtigt werden kdénnen, um
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bel den Diensten keine Mitarbeliter einzustellen, die famili-
drerseits sicherheitserheblich belastet sind (z.B. der Bru-
der ist filhrender Funktiondr eilner extremistischen Partei).

Absatz 5

Absatz 5 Ubernimmt den Grundsatz aus dem deutschen Straf-
prozeBrecht, dap man Angaben verweigern kann, mit denen man
sich selbst belastet. Im Sicherheitsiberprifungsgesetz wird
dieser Grundsatz auch auf die Person des Ehegatten, Verlob-
ten oder Lebenspartner erstreckt, um Konflikte zwischen der
Wahrheitspflicht bei den Angaben im Rahmen der Sicherheits-
Uberprifung und den engen persdénlichen Beziehungen zu ver-
meiden. Der Begriff Angaben verweigern, stellt klar, dap
damit kein Recht zu unwahren Angaben eingeraumt wird.

Eine Ausdehnung auf den in § 52 Abs. 1 Strafprozepordnung
genannten Verwandten- und Verschwigertenbereich ist entbehr-
lich, da zu diesen Personen keine Angaben in der Sicher-
heitsiberprifung verlangt werden.

Absatz 6

Die in Absatz 5 geregelten Sachverhalte stellen Datenerhe-
bungen bzw. -Ubermittlungen dar, die aus diesem Grund einer
gesetzlichen Regelung bedurften.

Der mitwirkenden Behdérde kann nur mit Zustimmung der zustan-
digen Stelle und des Betroffenen Einblick in die Personalak-
ten gewdhrt werden, wenn eine sicherheitserhebliche Erkennt-
nis vorliegt und sie nur durch die Einsicht in die Personal-
akte geklart bzw. beurteilt werden kann. Dies schlieft die

Einsichtnahme zur Erforschung von sicherheitserheblichen
Erkenntnissen aus.
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Zu § 14

Absatz 1

Absatz 1 regelt den Abschlup der Sicherheitsiberprifung ohne
Vorliegen eines Sicherheitsrisikos. Die Formulierung "...
kommt zu dem Ergebnis ..." bericksichtigt sowohl die Fallge-
staltung, daP im Rahmen der Sicherheitsiberprifung keine
sicherheitserheblichen Erkenntnisse angefallen sind, als
auch die, daB zwar Erkenntnisse angefallen sind, die mitwir-
kende Behdérde daraus aber kein Sicherheitsrisiko ableitet.
Die Anhaltspunkte kdnnen z.B. bisher zu vage sein, oder
betreffen einen bereits lénger zurickliegenden Sachverhalt,
der aufgrund des Zeitablaufs nicht mehr als Sicherheits-
risiko bewertet wird.

Dle mitwirkende Behérde ist nach Satz 2 verpflichtet, die
sicherheitserheblichen Erkenntnisse der zustandigen Stelle
mitzuteilen. Diese hat dadurch Gelegenheit, der mitwirkenden
Behdrde ggf. eine abweichende Auffassung zu Ubermitteln und
eine nochmalige Bewertung durch die mitwirkende Behérde zu
erreichen. Weiterhin wird die zustandige Stelle in die Lage
versetzt festzustellen, ob sich kGnftig, wenn weitere Infor-
mationen hinzukommen, mdglicherweise' ein Sicherheitsrisiko
ergibt.

Absatz 2

Bei Sicherheitsrisiken erfolgt die Unterrichtung der zustén-
digen Stelle, wenn sie nachgeordnete Behdrde ist, liber deren
oberste Bundesbehdrde. Diese hat dadurch die Méglichkeit,
slch in das Verfahren einzuschalten.

Absatz 3

Die Verantwortung fir die Entscheidung dariber, ob der Uber-
prifte im sicherheitsempfindlichen Bereich tatig wird, ob-
liegt der zustandigen Stelle. Die Entscheidung sollte moég-
lichst im Einvernehmen mit der mitwirkenden Behdérde erfol-
gen, sie kann aber auch gegen das Votum der mitwirkenden
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Behérde getroffen werden. Im Zweifel ist den Sicherheits—-
interessen Vorrang einzur&umen, da die Sicherheit des
Staates als verfapfte Friedens- und Ordnungsmacht und die von
ihm zu gewadhrleistende Sicherheit seiner Bevdlkerung unver-
zichtbare Verfassungswerte sind; (vgl. BVerfGE 49, 24,

56 ff).

Absatz 4

Die zustdndige Stelle, die dile Verwendung in sicherheits-
empfindlicher T&tigkelt ablehnt, teilt dies dem Betroffenen
mit. Diese Mitteilung ist kein Verwaltungsakt, da def Bund
entscheiden darf, wem er seine im 6éffentlichen Interesse
geheimhaltungsbedirftigen Informationen anvertraut und es
keinen Anspruch auf Zugang zu derartigen Informationen gibt.
Es fehlt dem Bescheild die unmittelbare Rechtswirkung nach
aupPen. Die héchstrichterliche Rechtsprechung weist in diesge
Richtung. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung vom 22.12.1987 (DVBl. 1988, S. 580 ff) festge-
stellt, daP die Erteilung, Versagung oder der Widerruf einer
VerschluBsachen—Erméchtigung nicht den geschiitzten Rechts-
bereich des Arbeltnehmers - insbesondere den Schutzbereich
der Berufsfreiheit - bertGhrt. Es handele sich dabei aus-
schlieflich um die Wahrnehmung staatlicher Sicherheits-
belange, die die Bundesrepublik Deutschland als Auftraggeber
gegeniber dem jeweiligen Unternehmen als Auftragnehmer
geltend macht und Uber die sie allein verfiigen kann.

Zu § 15

In Ausnahmefdllen kann die sicherheitsempfindliche Tatigkeit
vorlaufig vor Abschlup der Sicherheitsiiberpriifung erlaubt
werden. Es missen allerdings bestimmte UOberpriifungsmafnahmen
(vgl. Nummer 1 und 2) von der mitwirkenden Behdrde - ohne
tatsdachliche Anhaltspunkte fir ein Sicherheitsrisiko -
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durchgefihrt worden sein. Eine Beschéftigung mit sicher-
heitsempfindlicher Tatigkeit ohne bereits abgeschlossene
vorl&ufige Uberprifungsmapnahmen kommt nicht in Betracht.

Da die Gefahr besteht, daff bis zum Abschlup der Sicherheits-
Uberprifung ein Sicherheltsrisiko festgestellt wird und ein
Schaden dann bereits eingetreten sein kann, sollte von der
vorlaufigen Zuweisung nur ih unaufschiebbaren Féllen
Gebrauch gemacht werden,

Zu § 16

Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine gegenseitige Unterrichtungspflicht
zwischen der zustandigen Stelle und der mitwirkenden
Behdrde, um zu gewahrleisten, dapf nachtraglich entstehende
Sicherheitsrisiken bereits im Ansatz erkannt werden kdnnen.
Des weiteren sind Gbermittelte Erkenntnisse, die sich als
unrichtig erwelsen, unverziglich zu korrigieren, sog. Nach-
berichtspflicht. '

Absatz 2

Die Prifung der mitwirkenden Behdrde setzt nicht die
Zustimmung des Betroffenen voraus. Der Betroffene soll,
insbesondere im Falle nachrichtendienstlicher Erkenntnisse,
nicht vorgewarnt werden.

Zu § 17

Absatz 1

Absatz 1 bezieht sich auf alle Sicherheitsiberprifungen und
ordnet fUr sie eine Ergénzung der Sicherheitserklarung durch
den Oberpriiften an. Dies hat spitestens alle finf Jahre zu
erfolgen. Die Worte "... in der Regel ..." sollen kiirzere
Zeitabsténde aber auch geringfligige Zeitilberschreitungen
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gestatten, was auch fir Wiederholungsiberprifungen nach
Absatz 2 gilt. , ‘

Die zustandige Stelle prift, ob sich sicherheitserhebliche
Umsténde aus der Erganzung ergeben. Trifft dies zu, ist nach
§ 16 zu verfahren. Im Ubrigen sind der mitwirkenden Beh&rde
alle eingetretenen Ver&nderungen, die der Uberprifte ange-
geben hat, mitzuteilen, damit diese ihren Datenbestand
erganzen bzw. kKorrigieren kann; im einzelnen vgl. § 18

Abs. 4.

Absatz 2

Wiederholungsiberprifungen werden generell durchgefiihrt bei
Personen, die einer erweiterten Sicherheitsiberprifung mit
Sicherheitsermittlungen unterzogen worden sind, sowelit sie
weiterhin in exponierter sicherheitsempfindlicher Stellung
beschéftigt sind. Ansonsten wird eine Wiederholungsiber-
prifung nur dann eingeleitet, wenn sicherheitserhebliche
Umstande dies nahelegen.

In beiden Féllen geschieht dies nur mit Zustimmung des zu
Uberprifenden und ggf. seines Ehepartners, Verlobten oder
Lebenspartners. Keine Wiederhoclungsuberprifung stellen
einzelne Ermittlungen dar, die aufgrund von sicherheits-
erheblichen Erkenntnissen durchgefihrt werden; fir sie gilt
§ 16. Bine Wiederholungsiberprifung erfordert alle MaPnahmen
nach § 12; auf eine erneute Identitdtsprifung kann ver-
zichtet werden.

Die Zustimmung des Betroffenen ist erforderlich soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist; vgl. die Regelung
bei der Erstiberprifung § 2 Abs. 1. Eine andere gesetzliche
Bestimmung wird im Wehrpflichtgesetz getroffen, vgl. § 37
Abs. 4.
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Zu § 18

Absatz 1

Absatz 1 definiert die Sicherheitsakte als Akte uUber die
Sicherheitslberprifung, die bei der zustandigen Stelle
gefihrt wird. Die mitwirkende Behdérde fihrt die Sicherheits-
uberprifungsakte; vgl. Absatz 4,

Zur Sicherheitsakte sollen alle die Sicherheitsilberprifung
betreffenden Informationen, dies sind vor allem Bearbei-
tungs- und Verfahrensschritte, genommen werden, die der
zustindlgen Stelle mitgeteilt wurden., Wichtig ist, daf die
Sicherheitsakte auf aktuellem Stand gehalten 'wird, um
jederzeit eine vollstandige sicherheitsmdfige Beurteilung
erstellen zu kdnnen. ’

Absatz 2

Absatz 2 betrifft Informationen, die nicht im Zusammenhang
mit der Sicherheitsiberprifung anfallen, wie die in Absatz 1
geregelten Informationen.

Die sicherheitsmapfige Beurteilung einer Person hé&ngt ab von
der Kenntnis der persdnlichen und dienstlichen/arbeitsrecht-
lichen Verhaltnisse, z.B. welche Funktion der Betroffene zur
Zelt austbt. Wichtig sind auch die Mitteilungen iber Umset-
' zung, Abordnung, Versetzung und Ausscheiden, durch die eine
sicherheitsempfindliche Tatigkeit beendet wird. Die zustan-
dige Stelle und die mitwirkende Behdrde haben dann die in

§§ 19 Abs. 2 und 3, 22 Abs. 2 genannten Vernichtungs- und
Ldschungsfristen zu beachten. Auch aus diesem Grund hat die
zustandige Stelle der mitwirkenden Behdrde das Ausscheiden,
Anderungén des Familienstandes, des Namens., eines Wohnsitzes
und der Staatsangehdrigkeit unverziglich mitzutellen.

Die in Nummer 4 und 5 genannten Daten sind Erkenntnisse, die
mogliche Sicherheitsrisiken darstellen und daher in die
Sicherheitsakte aufgenommen werden missen. Nummer 5 umfapc
auch disziplinarrechtliche Vorermittlungen. Eine Mitteilung
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dieser Daten an die mitwirkende Behd&rde erfolgt dann, wenn
die zustdndige Stelle sie fUr sicherheitserheblich erachtet
und sie durch die mitwirkende Behdrde im Hinblick auf das
Vorliegen eines Sicherheitsrisikos prufen 1apt, vgl. § 16.

Absatz 3

Die Trennung zwischen Sicherheitsakte und Personalakte ist
ein bedeutsames Prinzip, das dem Schutz des Betroffenen
dient. Es soll verhindern, dapP Erkenntnisse, die nur der
sicherheitsmépigen Beurteilung dienen, fur nachteilige
personalverwaltende Mafnahmen genutzt werden, Ausnahme § 21
Abs. 1 Satz 2. Der Betroffene soll in seiner gonstigen
dienst- und arbeitsrechtlichen Stellung insoweit nicht des-
halb schlechter gestellt werden, weil fir ihn eine Sicher-
heitsiberprifung durchgefihrt wurde, bel der Erkenntnisse
beigezogen/ermittelt wurden, die im Rahmen des sonstigen
dienst- und arbeitsrechtlichen Verh&ltnisses nicht angegeben
werden missen. Die personalverwaltende Stelle hat dement-—
sprechend keine Befugnis zur Einsicht in die Sicherheits-
akte. Dle zustandige Stelle hat aber ein Einsichtsrecht in
die Personalakte.

Aus dem Trennungsprinzip ergibt sich auch die Festlegung,
dap die zustdndige Stelle und die personalverwaltende Stelle
getrennt sein missen, vgl. § 3 Abs. 1 Satz 3.

Der Betroffene kann Einsicht in die Sicherheitsakte unter
den in § 23 Abs. 6 genannten Voraussetzungen nehmen.

Ist die Sicherheitsakte der Einsichtnahme durch den Betrof-
fenen entzogen, bleibt ihm die Mdglichkeit, die Sicherheits-
akte und die darin enthaltenen Daten durch den Bundesbeauf-
tragten fir den Datenschutz (BfD) kontrollieren zu lassen.
Ansonsten hat der BfD kein uneinschrénkbares Einsichtsrecht
bei allgemeinen Kontrollen beziglich der Akten uUber die
Sicherheitsiberprifung (Sicherheitsakte und Sicherheitslber--
prufungsakte), da der Betroffene gemaBf § 24 Abs. 2 Nummer 2
Buchstabe c) BDSG einer Einsichtnahme durch den BfD im
Einzelfall widersprechen kann.
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Absatz 4

Absatz 4 regelt den Inhalt der Sicherheitsiberprifungsakte,
die bel der mitwirkenden Behérde gefihrt wird. Sie enthalt
die in den Absatzen 1 und 2 genannten Daten und die Infor-
mationen lber die im einzelnen durchgefihrten Sicherheits-
Uberprifungsmapnahmen und deren Ergebnisse.

Ein Einsichtsrecht des Betroffenen in die Sicherheitsiliber-
prifungsakte besteht nicht.

Abszatz 5

Die zustdndige Stelle ist verpflichtet, die genannten Daten
unverzliglich der mitwirkenden Behdrde zu tbermitteln, damit
dlese die entsprechende Datenpflege dQurchfihren kann. Das
Ausscheiden und die Nichtaufnahme der sicherheitsempfind-
lichen Tatigkeit tellt die zustdndige Stelle der mitwirken-

den Behdrde mit, wenn sie selbst die Daten 1l&scht, vgl. § 22
Abs, 2 Nr., 1.

Zu § 19

Absatz 1 _

Absatz 1 bericksichtigt die hohe Schutzbedlirftigkeit der
Sicherheitsakte und Sicherheitsﬁberprﬁfungsakte und verlangt
besondere Schutzmafnahmen gegen unbefugten Zugriff.

Absatz 2 und 3

Absatze 2 und 3 regeln die Vernichtungsfristen fir die
Unterlagen lber die Sicherheitsiberprifung. Absatz 2
betrifft die Sicherheitsakten bei der zustdndigen Stelle,
Absatz 3 die Sicherheitsiberprifungsakten der mitwirkenden
Behdérde und die Unterlagen zur Sicherheitsidberprifung von
Bewerbern und Mitarbeitern der Nachrichtendienste des
Bundes. Eine Ausnahme von der Pflicht zur Vernichtung ergibt
sich dann, wenn beabsichtigt ist; dem Betroffenen erneut
eine sicherheitsempfindliche T&tigkeit zuzuweisen oder der
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Betroffene selbst in die weitere Aufbewahrung, Speicherung

einwilligt. Dies liegt im Interesse des Betroffenen, da bei
erneuter Zuweisung einer sicherheitsempfindlichen T&tigkeit
auf die vorhandenen Unterlagen zurlckgegriffen werden kann,
zumal aus ihnen zu entnehmen ist, daP in der Vergangenheit

kein Sicherheitsrisiko vorlag.

Die Frist von einem Jahr in Absatz 2 gilt, wenn der Betrof-
fene keine sicherheitsempfindliche Tatigkeit aufnimmt. Sie
ist erforderlich, um fir etwaige Verwaltungsstreitverfahren
dle Unterlagen zur Verflgung 2zu haben.

Die Frist von finf Jahren nach dem Ausscheiden aus der
sicherheitsempfindlichen T&tigkeit berucksichtigt straf-
rechtliche Verjahrungsfristen, innerhalb derer die Akten fir
strafrechtliche Ermittlungen wegen spiter entdeckter nach-
richtendienstlicher Tatigkeiten vorratig gehalten werden
missen, um z.B. die Nachweise iiber die Ermdchtigung zu Ver-
schluPsachen und die Belehrung Uber die Strafbarkeit bei
Geheimnisverrat fiuhren zu k&énnen,

Zu § 20

Absatz 1

Die zustandige Stelle darf nur die personenbezogenen Daten
inDateien speichern, verandern und nutzen, die zum Auffinden
der Sicherheitsakte und der dazu notwendigen Identifizierung
von Personen erforderlich sind. Hinzu kommen Verfiigungen zur
Bearbeitung, z.B. Wiedervorlage-Fristen, das eigene Akten-
zelchen und das der mitwirkenden Behdrde.

Der Begriff "Datelen" umfaft sowohl automatisierte als auch
nicht-automatisierte Dateien.
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Absatz 2

Die mitwirkende Behdrde darf zusatzlich die zur Identifi-
zierung des Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner erfor-
derlichen Daten speichern, verandern und nutzen.

Weiterhin darf sle die Verfigungen zur Bearbeitung, sicher-
heitserhebliche Erkenntnisse und Erkenntnisse, die ein
Sicherheitsrisiko begrinden, speichern. Dariiber hinaus sind
im Rahmen der Sicherheitstberprifung keine Speicherungen
zulassig.

Die nach Nummer 2'und 3 gespeicherten Daten ddrfen nur der
mitwirkenden Behdrde unmittelbar zuganglich sein. Ein Abruf
dieser Daten im automatisierten Verfahren durch andere
Sicherheitsbehdrden (Verfassungsschutzbehdérden der Lé&nder,
andere Nachrichtendienste des Bundes) ist unzul&ssig.

Zu § 21

Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet zum Schutz der im Rahmen der Sicher-
heitsiberprifung angegebenen personenbezogenen Daten vor
Ubermittlung und Weitergabe an Stellen, die nicht am Sicher-
heitslberprifungsverfahren beteiligt sind. Satz 1 bezieht
sich auf alle gespeicherten Daten.

Absatz 1 zahlt die Falle abschliepend auf, in denen die
Zweckbindung aufgehoben werden kann, nicht mup.

Nummer 1 1st auf den ersten Blick keine klassische Zweck-
anderung, well sie den Zusammenhang mit der Sicherheitsiber-
priufung verlangt. Die Regelung ist aber erforderlich, um die
Ubermittlung der ilber den Betroffenen gespeicherten Daten,
zum Umfang vgl. § 20 Abs. 2 Nr. 1, in der Verbunddatei der
Verfassungsschutzbehdérden (§ 6 BVerfSchG) zu ermdglichen.
Die Speicherung in der Verbunddatei hat den Sinn, bei nach-
traglich anfallenden sicherheitserheblichen Erkenntnissen
auf die Sicherheitsiberprifung aufmerksam gemacht zu werden.
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Hat z.B. eine Verfassungsschutzbehdédrde zu einer Person
Erkenntnisse Uber extremistische Aktivitdten erhalten, fragt
sle erst in der Verbunddatel an, ob die Person bereits von
einer anderen Verfassungsschutzbehdrde gespeichert worden
ist. Ist dies der Fall, weil die Person z.B. einer Sicher-
heitslberprifung unterzogen worden ist, werden der anfragen-
den Verfassungsschutzbehdrde die gespeicherten Daten Uber-
mittelt. Diese Ubermittlung erfolgt aus der Sicht der
speichernden Stelle fir Zwecke der Sicherheitsiberprifung,
weil die mitwirkende Behdrde unterrichtet werden will, wenn
nachtréaglich sicherheitserhebliche Erkenntnisse anfallen.

Nummer 2 erfordert vor der Weitergabe bzw. Ubermittlung eine
Ermessensentscheidung, die die Art des Deliktes, die indivi-
duelle Vorwerfbarkeit usw. berlUcksichtigt. Die Straftat mup
eine erhebliche Bedeutung haben und ihre Verfolgung ohne die
Datenlbermittlung erheblich erschwert sein. Die Entscheidung
trifft die Ubermittelnde Behdrde.

Nummer 3 hat mehr hinweisende Bedeutung, da parlamentarische
Untersuchungsausschilsse nach Artikel 44 und 45a Grundgesetz
einen Vorlageanspruch haben. Vor der Weitergabe ist nach der
Rechtsprechung des Bundesverfagssungsgerichts zu prdfen, ob
das Recht auf Aktenvorlage durch die Grundrechte des
Betroffenen eingeschrankt wird.

Satz 3 lapt die Zweckdnderung fir bestimmte andere Zwecke
des Verfassungsschutzes zu. Die Daten, die der Betroffene
selbst angibt oder die im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung
von der mitwirkenden Behdérde erhoben werden, durfen zur
Ubrigen Aufgabenerfiillung, z.B. beim Bundesamt fiur Verfas-
sungsschutz und MAD-Amt, Terrorismusbek&mpfung und Spionage-
abwehr, verwendet werden. Die Nutzung und Obermittlung fir
Zwecke der Aufklarung von extremistischen Bestrebungen ist
beschrankt auf den gewaltgeneigten Bereich und beim nicht
gewaltgeneigten Extremismus auf Personen, die in hervorge-
hobener Position oder besonders aktiv sind.
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Absatz 2

Absatz 2 regelt die Ubermittlung der in Dateien gespeicher-
ten Daten entsprechend der Zweckbindung des § 21 Abs. 1.

Absatz 3

Absatz 3 schréankt Datenilibermittlungen der mitwirkenden
Behérde auf 4ffentliche Stellen ein.

Zu § 22

Absatz 1

Enthalt eine bereichsspezifische Regelung, die den Grund-
sdtzen des Datenschutzrechts entspricht, wonach unrichtige
pesonenbezogene Daten in Dateien und Akten zu berichtigen
sind. Bestreitet der Betroffene die Richtigkeit,. so ist dies
in der Akte zu vermerken oder, falls die Daten in einer
Datel gespeichert sind, auf sonstige Weigse festzuhalten.

Absatz 2

Die Léschungsregelung bezieht sich auf die nach § 20
gespeicherten personenbezogenen Daten. Die L&schungsfristen
. korrespondieren mit den in § 19 Abs. 2 und 3 normierten
Vernichtungsfristen. Zusé&tzlich sind in Datelen gespeicherte
personenbezogene Daten zu ldschen, wenn ihre Speicherung
unzuldssig ist. Dies entspricht der in § 20 Abs. 2 BDSG
enthaltenen Regelung.

Absatz 3
ist eine bereichsspezifische Norm £ar die in § 20 Abs. 3
BDSG geregelte Sperrung - statt Léschung -, wenn schutz-

wirdige Belange des Betroffenen durch die Léschung be-
elntrachtigt werden kénnten. Eine Ubermittlung der gesperr-

ten Daten ist nur noch mit vorheriger Einwilligung des
Betroffenen mdglich.
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Zu § 23

Absatz 1

Der Auskunftsanspruch wird bereichsspezifisch geregelt, weil
er zu den elementaren Rechten des Betroffenen zur Wahrung
seines informationellen Selbstbestimmungsrechts gehdrt. Ohne
bereichsspezifische Regelung hatte er sich gegeniiber der
zustandigen Stelle aus dem Bundesdatenschutzgesetz ergeben
und gegentber der mitwirkenden Behdrde aus dem Bundesverfas-
sungsschutzgesetz, MAD-Gesetz und BND-Gesetz. Der spezlal-
gesetzliche Auskunftsanspruch knipft an diese Gesetze an.

Absatz 2

Ubernimmt den Gedanken aus § 19 Abs. 3 BDSG, der den Nach-
richtendiensten Gelegenheit gibt, mdgliche operative Belange
zu schiitzen. Diese Notwendigkeit ergibt sich aus dem
Umstand, daP die Dienste sicherheitserhebliche Erkenntnisse,
die ihnen die zustdndige Stelle lbermittelt hat, gegebenen-
falls auch operativ bearbeiten missen und in diesen Fallen
eine Auskunft an den Betroffenen nicht erfolgen darf.

Absatz 3

Die Grunde dafir, daP die Auskunftserteilung unterbleiben
mup, entsprechen denen, die im allgemeinen Datenschutzrecht
gelten. Sie decken die Belange der zustandigen Stelle und
der mitwirkenden Behérde ab, so dap keine Versagungsgrinde
zusdtzlich geregelt werden missen.

Absatz 4 und 5

Als Ausgleich fir eine versagte Auskunft kann der Betroffene
den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz einschalten, der
sein umfassendes Kontroll- und Einsichtsrecht einsetzeh
kann, um festzustellen, ob das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung bei der Datenerhebung und -verarbeitung im
Zusammenhang mit der Sicherheitsiberpriifung gewahrt wurde.
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Absatz 6

Reicht dle Auskunft dem Betroffenen zur Wahrnehmung seiner
rechtlichen Interessen nicht aus und ist er daflir auf die
Einsichtnahme in die Sicherheitsakte angewiesen, so kann
ihm durch die zusté@ndige Stelle Einsicht gewahrt werden. Es
gelten dabei die gleichen Einschrankungsmdglichkeiten wie
bel der Auskunftserteilung. Die M&glichkeit der Einsichtge-
wahrung in die Sicherheltsakte ist fir die Falle vorgesehen,
bei denen ansonsten nur eine verwaltungsgerichtliche Aus-
elnandersetzung als letzter Schritt fur den Betroffenen
Ubrig bleiben wilirde. Die zusténdige Stelle prift das Vorlie-
gen der Voraussetzungen und entscheidet dann nach pflicht-
gemdpfen Ermessen.

Zu § 24

Die Erforderlichkeit der Sonderregelungen in §§ 24 - 31
wurde im allgemeinen Teil begrundet. Zur Systematik ist
anzumerken, dap die Sonderregelungen anzuwenden sind, sofern
sie etwas Neues oder Abweichendes gegeniber den anderen
Abschnitten des Gesetzes regeln. Andernfalls gelten die all-
gemelnen Vorschriften dieses Gesetzes. Neue Regelungen sind
die, die die Rechte, Pflichten und Befugnisse der nicht
6ffentlichen Stelle festlegen.

Der Begriff "nicht-8ffentliche Stelle" umfaft vor allem
Unternehmen der Wirtschaft und privatrechtliche Institute.
Er wurde als gebrauchlicher Terminus aus dem BDSG Uber-
nommen.
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Zu § 25

Die grunds&tzliche Zustandigkeit des Bundesministers fur
Wirtschaft entspricht der geltenden Praxlis. In Einzelf&llen,
wie z.B. bei der Lufthansa AG, wurde mit den obersten
Bundesbehdrden, die fachlich fir die Unternehmen zustandig
sind, eine Vereinbarung getroffen, mit der diesen Ministe-
rien die Zustidndigkeit fiir die Sicherheitsiberpriafungen
Ubertragen wurde. Diese sachlich bedingten Zust&ndigkeits-
Ubertragungen sollen auch weiterhin erfolgen ké&nnen.

Zu § 26

Die nicht-6ffentliche Stelle nimmt die ausgefillte Sicher-
heitserklarung vom Betroffenen entgegen und prift ihre
Richtigkeit wund lelsténdigkeit vor Ort. Die Zulassigkeit
der Datenerhebung und ihr Umfang werden damit gesetzlich
geregelt, ebenso wie die Obermittlung der ausgefillten
Sicherheitserklarung, ggf. mit sicherheitserheblichen
Erkenntnissen an die zustandige Stelle.

Zu § 27

Die nicht-éffentliche Stelle erhalt keine Erkenntnisse oder
Ergebnisse der Sicherheitsiberprifung. Sie wird nur dariber
unterrichtet, ob der Betroffene ermachtigt wird oder nicht.
Damit soll eine Nutzung der Erkenntnisse aus der Sicher-
heitsiberpriifung far andere Zwecke als die der Sicherheits-—
Uberprifung verhindert werden, wie dies auch im &ffentlichen
Bereich geschieht. Aus der Mittellung allein, daB der
Betroffene nicht erméchtigt wird, kann nicht abgeleitet
werden, es lagen persdnliche Verfehlungen vor, die zu einer
Kindigung fdhren mipten. Es kénnen auch unverschuldete
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Umsténde sein, wie z.B. fehlende Uberprifbarkeit, weil der
Betroffene erst seit kurzer Zeit in der Bundesrepublik
Deutschland ist und Auskinfte vom Heimatstaat nicht einge-
holt werden kdnnen.

Sicherheltserhebliche Erkenntnisse milssen der nicht-é6ffent-
lichen Stelle mitgeteilt werden, um von ihr unterrichtet
werden zu kénnen, falls dazu weitere Informationen anfallen.
Sie dlirfen bei der nicht-&ffentlichen Stelle aber nur im
Rahmen der Zweckbindung verwendet werden, vgl. § 21.

Zu § 28

Absatz 1

Die Sonderregelung ist erforderlich, weil die nicht-6ffent-
liche Stelle die personenbezogenen Daten bei der Aktualisie-
fung erhebt. Die Aktualisierung mup vorab von der zustandi-
gen Stelle angefordert worden sein.

Absatz 2

Abweichend von den Sicherheitsiberprifungen fir &6ffentliche
Stellen ist bei der Aktualisierung fir Betroffenen im nicht-
Offentlichen Bereich eine erneute unbeschrankte Auskunft aus
dem Bundeszentralregister einzuholen und beim Bundes-
kriminalamt, der Grenzschutzdirektion und den Nachrichten-
diensten des Bundes anzufragen, weil die nicht-6ffentliche
Stelle lber Strafverfahren usw. nicht von Amts wegen unter-
richtet wird. '

Zu § 29

Die Obermittlungspflicht uﬁd -befugnis stellen sicher, dap
die zustandige Stelle die im einzelnen genannten perscnen-
bezogenen Daten von der nicht-&éffentlichen Stelle erhalt;

zur Erforderlichkeit der Daten, vgl. die Begrindung zu § 18
Abs. 2.
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Zu § 30

Die Fdhrung einer Sicherheitsakte (ber den Betroffenen in
der nicht-6ffentlichen Stelle bedurfte einer gesonderten
gesetzlichen Regelung; sie ergibt sich nicht aus den Vor-
schriften der anderen Abschnitte. Im Gegensatz zum &ffent-
lichen Bereich wird die Sicherheitsakte der nicht-&ffent-
lichen Stelle beim Arbeitgeberwechsel nicht weitergegeben,
um interne Angelegenheiten des Unternehmens, die sich mog-
licherweise aus der Sicherheitsakte ergeben, zu schitzen.
Die zu beachtende Vorschrift ist insbesondere § 18. § 27 ist
zu berilcksichtigen, wonach keine Erkenntnisse der mitwirken-
den Behdrde, die zur Ablehnung der sicherheitsempfindlichen
Tatigkeit gefldhrt haben, an die nicht-6ffentliche Stelle
Ubermittelt werden dirfen.

Zu § 31

Die Befugnis zur Datenverarbeitung im nicht-&ffentlichen
Berelch ist weiter als die der zustandigen Stelle und mit-
wirkenden Behdrde im dffentlichen Bereich. Dies beruht auf
der heutigen Praxis, die aufgrund von Betriebsvereinbarun-
gen mit den Betriebsréten eine vollstandige automatisierte
Datenverarbeitung erlaubt.

Zu § 32

Absatz 1

Die Erkenntnisse der Spilonageabwehr zeigen, dap Anbahnungs-
versuche vorzugsweise unternommen werden, wenn die Zielper-
son sich auf dem Territorium des nachrichtendienstlichen
Gegners aufhdlt. Einschlichterungs- und Erpressungsversuche
fihren auf fremdem Boden wegen fehlendér Kenntnis der
Gesetze und Befugnisse leichter zum Erfolg.
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In der Vergangenheit bestand diese Gefdhrdung generell bei
Reisen in Staaten des kommunistischen Machtbereichs. Durch
die Abschaffung der kommunistischen Reglme in zahlreichen
dstlichen Staaten hat sich die Situation gedndert. Da sich
die politischen Machtverhdltnisse in auslandischen Staaten
und damit die Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland
mdglicherweise schnell verschlechtern kénnen und sich daraus
bel Reisen Gefahren fir Geheimnistriger ergeben kénnen,
ermachtigt Absatz 1 Geheimnistrager zu verpflichten, Reisen
in diese Staaten anzuzeigen.

Ob fdr ein Land besondere Sicherheitsregelungen erlassen
werden missen, legt der Bundesminister des Innern fest, wvgl.
§ 35 Abs. 1. Da die GefAhrdung nicht abstrakt generell far
alle Gehelmnistrager gleich sein mup, z.B. sind Mitarbeiter
der Nachrichtendienste eher gef&hrdet als andere Geheimnis-
trager, ist es mdéglich, dap Sicherheitsregeln fiir ein Land
nur wegen eines bestimmten Kreises von Geheimnistragern
erlassen werden missen,

Die Anzeige der Reisen in ein Land, fOr das besondere
Sicherheitsregeln gelten, hat grundsédtzlich rechtzeitig vor
der Reise schriftlich zu erfolgen, damit der Reisende von
der zustdndigen Stelle lber mégliche Gefahrdungen und ent-
sprechende Verhaltensweisen in dem Reiseland unterrichtet
werden kann,

Nach der Riuckkehr von der Reise kann die zustandige Stelle
den Reisenden nach besonderen Vorkommnissen oder Auffallig-
kelten befragen, die auf einen nachrichtendienstlichen
Anbahnungs- oder Werbungsversuch schliepPen lassen kdénnten.
Im Ubrigen ist der Reisende gehalten, von sich aus entspre-
chende Mitteilungen gegeniber der zustdndigen Stelle zu
machen; vgl. Absatz 3.
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Absatz 2

Eine Untersagung der Reise ist nur unter den in Absatz 2
genannten Umstanden mdglich.

Die Mdglichkeit, Reisen in bestimmte L&nder zu untersagen,
dient ebenso den staatlichen Geheimhaltungsinteressen wie
auch dem elgenen Schutz des Betroffenen vor persénlichen
Gefdhrdungen, die existenzbedrochende Auswirkungen haben
kénnen. Die Erkenntnisse, die infolge der Aufldsung des
Staatssicherheitsdienstes gewonnen wurden, zeigen mit welch

rigorosen Methoden gegnerische Nachrichtendienste vorgehen
kénnen.,

Zu § 33

Absatz 1 ‘

Die besondere gesetzliche Vorschrift flir die Mitwirkung bei
Sicherheitsiberprifungen ausl&ndischer Dienststellen ist
erforderlich, weil auslandische Staaten bei den Sicherheits-
Uberprifungen ihrer oder fremder Staatsangehdérigen, die
léngere Zeit in der Bundesrepublik Deutschland gelebt haben,
nach eventuell in der Bundesrepublik Deutschland vorhandenen
sicherheitsrelevanten Erkenntnissen anfragen, die die mit-
wirkenden Behérden bei den in . § 12 genannten Behdrden und
Stellen erfragen. Da die Bundesrepublik Deutschland ein
Interesse hat, ihrerseits bei ihren Sicherheitsiberprifungen
Aufenthalte des Betroffenen im Ausland nach sicherheits-
erheblichen Erkenntnissen abzuklaren, vgl. § 12 Abs. 4, um
eine Prognose Uber die Zuverlassigkeit abgeben zu kénnen,
ist fir die ausléndische Dienststelle die gleiche Befugnis
zur Anfrage einzurdumen. Die anfragende Dienststelle soll
nicht bei den in § 12 genannten Behdrden selbst einzeln
anfragen, sondern erhdlt als Anlaufstelle die mitwirkende
Behdérde, die ihrerseits die Erkenntnisse entsprechend den
geltenden Rechtsvorschriften bewertet und filtert. Gegebe-
nenfalls kann der Antrag auch Uber eine oberste Bundes-
behdérde geleitet werden.
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Absatz 2 und 3

Absatz 2 schliept die Mitwirkung an einer Sicherheitsiber-
prafung fir eine auslandische Dienststelle oder die Uber-
mittlung der bel elner Sicherheitsdberpriifung erhobenen
personenbezogenen Daten an eine ausléndische Dienststelle
aus, wenn Uberwiegende staatliche Interessen oder schutz-
wirdige Belange des Einzelnen entgegenstehen.

Auswlrtige Belange gebleten es z.B., kelne Sicherheitstber-
prufungen auf Antrag von Staaten durchzufdhren, die nicht
nach demckratischen Mapstdben regiert werden oder die
elementare Menschenrechte nicht beachten.

Schutzwirdige Belange des Einzelnen stehen z.B. einer (ber-
mittlung von personenbezogenen Daten entgegen, wenn bekannt
ist, dap der Empféngerstaat die iibermittelten Erkenntnisse
zu Repressionsmafnahmen verwendet.

Absatz 3 ordnet elne strenge Zweckbindung der Daten an.

Zu § 34

Da die Feststellung, dap eine Behdérde oder Stelle des Bundes
Aufgaben von vergleichbarer Sicherheitsempfindlichkeit wie
ein Nachrichtendienst wahrnimmt, Auswirkungen auf die Hbhe
der Sicherheitsldberprifung der Mitarbeiter hat, ist sie nur
in Form einer Rechtsverordnung méglich.

Der MaPpstab fi{ir die Vergleichbarkeit ist die Arbeitsweise
und das Arbeitsgebiet. Entspricht sie der eines Nachrichten-
dienstes, so liegt eine besondere Sicherheitsempfindlichkeit
vor, wie z.B. bel der Abteilung Staatsschutz des Bundes-
kriminalamtes. !
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Zu § 35

Der Erlaf allgemeilner Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung
des Sicherheitsilberprifungsgesetzes ist erforderlich, um
z.B. die Verwaltungsabldufe innerhalb der zustandigen Stelle
Zu regeln. .

Zu § 36

Abgatz 1

Die Regelung stellt klar, dap die darin genannten Gesetze
anzuwenden sind, sofern nicht das Sicherheitsidberprifungs-
gesetz eine Sconderregelung triffrt.

Absgatz 2

Die Kontrolle durch den Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz bei der nicht-6ffentlichen Stelle wird gesetzlich
geregelt, weil ansonsten die Datenschutzkontrollen im
nicht-6ffentlichen Bereich durch die Aufsichtsbehdrden
durchgefiihrt werden und auch nur dann, wenn gesonderter
Anlap dazu besteht; vgl. im einzelnen § 38 Bundesdaten-—
schutzgesetz.

ba die Sicherheitsiberprifung im nicht-&ffentlichen Bereich
letztlich im staatlichen Interesse liegt (Schutz staatlicher
VerschluBsachen), wird die damit verbundene Datenverarbei-
tung dem &ffentlichen Bereich zugerechnet mit der Konse-
quenz, daf auch die Kontrollbefugnisse denen im &8ffentlichen
Bereich entsprechen missen.

Zu § 37

Absatz 1

Die Anderung des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz ist
lediglich redaktionell bedingt, indem der Verweis auf das
Sicherheitstberpriifungsgesetz eingefigt wird.
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Absatz 2 und 3

Die Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes und MAD-

Gesetzes sind erforderlich, da mit dem Sicherheitsiberpri-
fungsgesetz Spezialregelungen fir die Sicherheitsiiberpru-

fungen in Kraft treten.

Absatz 4

Wehrpflichtige werden sowohl wahrend des Grundwehrdienstes
als auch im Rahmen der personellen Mobilmachungserganzung in
erheblichem Umfang sicherheitsempfindlich verwendet. So
erfordern z.B. Verwendungen in St&ben, Fihrungsfunktionen
und Spezialeinheiten des Fernmeldewesens entsprechende
Sicherheitsiberprifungen. Haufig handelt es sich hierbei um
Funktionen des Mangelbereichs, fir den geeignete Wehrpflich-
tige ohnehin nur in beschrénkter Zahl zur Verfligung stehen.
Durch die Verweigerung'der Zustimmung zur Sicherheitsiber-
prifung wirde die Sicherstellung der personellen Bedarfs-
deckung der Streitkr&@fte erheblich beeintrachtigt. Im Gbri-
gen erdffnet die Zustimmungsverweigerung den Wehrpflichtigen
die Mbglichkeit, sich faktisch dem Wehrdienst zu entziehen.
Aus diesen Grinden ist die Anderung des Wehrpflichtgesetzes
erforderlich, um die Sicherheitsiberprifung bei den der
Wehriberwachung unterliegenden Personen nicht von deren
Zustimmung abh&ngig zu machen.

Die Sicherheitstberprifung erfolgt jedoch mit Kenntnis des
Betroffenen, was allein schon daraus folgt, dap er die
Sicherheitserkldrung ausfillt, vgl. § 13,

Zu § 38

Das Gesetz kann am Tage nach der Verkindung in Kraft treten,
Obergangsfristen sind nicht erforderlich.
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Stellungnahme
des Bundesrates

zZum

Entwurf eines Gesetzes ilber die Voraussetzungen und das Verfahren

von Sicherheitsiiberpriifungen des Bundes (Sicherheitsiiberprifungs-
gesetz - S0G)

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Mdrz 1993 beschlos-
sen, zu dem Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

1. 2u_den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

" Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:".

Begriindung:

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Die
Zustimmungsbediirftigkeit wird nach Artikel 84 Abs. 1 GG
dadurch begriindet, daf § 36 Abs. 1 den ersten Abschnitt
des Bundesverfassungsschutzgesetzes, der die Zusammenar-
beit der Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der
Lander regelt, fiir anwendbar erklirt.

Alleinvertrisb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 83, HerderstraBe 56, 5300 8onn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 361275
ISSN 0720-2946
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Zu § 1 Abs. 2 Nr. 3 SUG

In § 1 Abs. 2 Nr. 3 sind nach dem Wort "VerschluBsachen"
die Worte "oder wegen der Aufgabenstellung cder des
politischen Gewichts"

einzufiigen.

Begrindung:

Das Gesetz zielt nur auf den Schutz der formal als VS-Sache
eingestuften Vorgidnge. Materiell bedeutende "Staatsgeheim-
nisse'", die nicht dem VS-Schutz unterliegen, kénnen aber in-
haltlien weitaus bedeutender sein als die eingestuften. Daher
sollten in die Sicherheitsiberpiifung auch Personen einbezogen
werden, die in einem Teil einer Behdrde oder sonstigen &ffent-
lichen Stelle td3tig sind, der wegen der Aufgabenstellung oder
des politischen Gewichts von der Jjewsiligen zustidndigen
obersten Bundesbehdrde im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium des Innern zum Sicherheitsbereich mit dem Erfordernis
einer Sicherheitsiberpriifung einer bestimmten Stufe erklirt

worden ist.
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3. Zu § 2 Abs. 1 Satz 4 S0OG

In § 2 Abs. 1 ist Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Auf eine Sicherheitsiiberpriifung nach diesem Gesetz
kann verzichtet werden, wenn fiir den Betroffenen be-
reits eine gleich- oder hdherwertige Sicherheitsiiber-
prifung durchgefithrt worden ist.”

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung.

4. Zu86Abs.1Satz1 SUG

In § 6 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort "personlich" die Worte "', schriftlich
oder miindlich in einer Anhdrung" einzufiigen.

Begriindung:

Die Verfahrensrechte aus § 6 Abs. 1 bei Ablehnung der
Zulassung zu einer sicherheitsempfindlichen Tétigkeit
sind nicht sehr deutlich und klar geregelt. Die .
Anderung dient der Klarstellung und Verdeutlichung
der Anhdrung.



5. Zu §6 Abs. 1 Satz_2 SUG

In § 6 Abs. 1 Satz 2 sind nach dem Wort "Rechisanwalt" die Worte "oder
einem Vertreter von Gewerkschaften" einzufigen.

Begrindung:

Jedes Gewerkschaftsmitglied hat grundsitzlich
Anspruch auf kosteniosen Rechtsschutz durch die
Gewerkschaften in Arbeitsrechtssachen. Diese sind in
arbeitsrechtlichen Streitigkeiten allgemein vertretungs-
berechtigt. Im Interesse des Betroffenen sollte auch im
Rahmen des § 6 eine derartige Vertretung moglich sein.
Daher mu3 dem Betroffenen zur Anhdrung auch mog-
lich sein, einen Gewerkschaftsvertreter im Sinne des

§& 11 Abs. 1 Satz 2 ArbGG hinzuzuziehen.

6. Zu § 6 Abs. 1a - neu-, 2 und § 14 Abs. 3 Satz 3 SOG

In § 6 1st nach Absatz 1 folgender Absatz ta einzu-
figen:

'""(1a) Liegen in der Person des Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartners Anhaltspunkte, die ein Sicherheits-
risiko begriinden, vor, ist dem Ehegatten, Verlobten
oder Lebenspartner Gelegenheit zu geben, sich vor

der Ablehnung der Zulassung des Betroffenen zu einer
sicherheitsempfindlichen Tdtigkeit persénlich zu den
fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu Hufllern.
Absatz 1 Sdtze 2 bis 4 gelten entsprechend."

Als Folge ist

- in § 6 Abs. 2 die Angabe "Absatz 1 ist" durch die
Angabe "Absdtze 1 und 1a sind" zu ersetzen.

- in § 14 Abs. 3 Satz 3 die Angabe § 6 Abs. 1 ist"

durch die Angabe "§ 6 Absidtze 1 und 1a sind"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Grinde fiir die Anhdrung des
Betroffenen gelten in gleichem Male
auch fir Ehegatten, Verlobte und
Lebenspartner.
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Zu § 7 Abs. 1 Satz 2 - neu - SOG

In § 7 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzu-
fiigen:

"Die tragenden Griinde fir die durchzufiihrende Art
der Sicherheitsiiberpriifung sind der mitwirkenden Be-
hérde mitzuteilen."

Begriindung:

Die Praxis hat gezeigt, daf die
zustindige Stelle bel der Einlei-
tung der Sicherheitsiliberpriifung

sich auf die Angabe der beabsichtig-
ten sicherheitsempfindlichen Tdtig-
keit beschrinkt.

Im Interesse einer Verwaltungsver-

einfachung widre die Angabe der hier-
fiir mafigeblichen Grinde angezeigt.

Zu § 7 Abs. 2 Satz 1 SUG

In § 7 Abs. 2 Satz 1

sind nach den Worten "zustédndige Stelle"

die Worte "mit Zustimmung des Betroffenen und der
einbezogenen Person"

einzufiigen.

Begrindung:

Mit der Regelung wird erméglicht,

eine intensivere Eingriffsmaflnahme
vorzunehmen. Deshalb ist die Zustimmung
der von dieser Mafnahme Betroffenen erfor-
derlich. Der Zustimmungsgrundsatz (§ 2

Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 3} muBl auch
insoweit Anwendung finden. Eine zuvor
erteilte Zustimmung umfaflt nicht den
nachtridglich erweiterten Uberpriifungs-
umfang.




10.

Zu § 11 Abs. 2 Satz 1 S0G

In § 11 Abs. 2 ist der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die zustidndige Stelle erhebt die personenbezogenen Daten
grundsitzlich beim Betroffenen und, falls es dariiber hinaus
erforderlich ist, bei dem in die Sicherheitsiiberpriifung

einbezogenen Ehegatten, Verlobten oder Lebenspartner.”

Begriindung:
Das informationelle  Selbstbestimmungsrecht

erfordert es, personenbezogene Daten grund-
zitz1lich zundchst: bein Betroffenen zu erheben.

Zu § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 SUG

In § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10
ist das Wort "leibliche"

zu streichen.

Begriindung:

Anlehnung an den Elternbegriff des Bilirgerlichen
Gesetzbuches.



11.
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Zu § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 sOG )

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
folgende Oberlegung in die Beratungen einzubeziehen:

Das Gesetz stellt nur auf Reisen ab, die in Staaten mit
besonderen Sicherheitsrisiken unternommen wurden. Flir Bilirger
der ehemaligen DDR waren derartige Reisen nicht ungewdhnlich
und bieten daher im Regelfall keinen Anhaltspunkt fir ein
Sicherheitsrisiko.

Dagegen koénnen "Westreisen" von Bﬁrgern'der ehemaligen DDR
vor dem 9$.11.1989 durchaus Anhaltspunkte filir Sicherheits-
risiken bergen. Auf die Angabe solcher Reisen kann daher
nicht verzichtet werden. Gleichzeitig sollte dieser Perso-
nenkreis angeben, ob er NSW-Reisekader gewesen ist.



12.

Zu § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 20 - neu - S{UG

In § 13 Abs. 1 Satz 1 ist in Nummer 19 der Punkt durch
einen Beistrich zu ersetzen und folgende Nummer 20 anzufiigen:

‘"20. Angaben zu fritheren Sicherheitsiiberprifungen.™

Begriindung:

In der Sicherheitserklarung soll-
te auch angegeben werden, ob und
ggf. wann flir den Betroffennrn
pbereits eine Sicherheitsiiberpri-
fung durchgefiihrt wurde, da dies
jnebesondere bei einem Wechsel
des Dienstherrn fir die zustindi-
ge Stelle nicht ohne weiteres
ersichtlich ist und sie durch die
Kenntnis etwaiger fritherer Si-
cherheitsiiberpriifungen in die
Lage versetzt wird, deren Ergeb-
nisse insbesondere auch im Sinne
‘ eines Verzichts auf unnétige Dop-
peliiberpriifungen zu nutzen.



13.
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Zu § 13 Abs. 5 SOG

In § 13 ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Der Betroffene kann Angaben verweigern, die fiir ihn,
einen nahen Angehdrigen im Sinne von § 52 Abs. 1 der Straf-
prozefordnung oder den Lebenspartner die Gefahr strafrecht-
licher oder disziplinarischer Verfolgung, der Entlassung oder
Kiindigung begriinden kénnten. Uber das Verweigerungs-

recht ist der Betroffene zu unterrichten.”

Begrindung:

Die Schutzvorschrift sollte auf den
genannten Personenkreis ausgedehnt
werden, da auch i{iber diesen bei
Abfragen aus den Verbunddateien
Erkenntnisse erlangt werden k&nnen,
zu denen der Betroffene méglicher-
weise gehdrt wird.




14. Zu § 14 Abs. 3 Satz 2 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob § 14 Abs. 3 Satz 2 wie folgt
gefaflt werden kann:

"Kann die Sicherheitsiiberpriifung nicht mit der Fest-
stellung abgeschlossen werden, daB kein Sicherheits-
risiko vorliegt, haben Sicherheitsinteressen Vorrang
vor anderen Belangen."

Begrﬁndung:

Weil in den neuen Lindern sicherheitsrele-
vante Unterlagen, insbesondere Kaderakten,
vernichtet oder veridndert wurden, kann

in einigen Fidllen der Lebens- und Berufs-
weg nicht nachvollzogen werden. Eventuelle
Sicherheitsrisiken sind dann nicht fest-
stellbar.

15. Zu § 14 Abs. 4 SOG

In § 14 ist der Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Lehnt die zustidndige Stelle die Betrauung mit der
sicherheitsempfindlichen Tédtigkeit ab, teilt sie dies dem
Betroffenen mit."

Begriindung:

In Anlehnung an den Wortlaut des § 1 Abs. 1
sollten fir gleiche Sachverhalte nicht ver-
schiedene Ausdriicke benutzt werden.




- 11 - Drucksache 97/93 (Beschluf})

16. Zu § 14 Abs. 4 SUG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

folgende Uberlegungen in die Beratungen einzubeziehen:

Die Begriindung 14B8t erkennen, daB die Ablehnung der Ertei-
lung eines Sicherheitsbescheides nicht als Verwaltungsakt
zu sehen ist. Der Entwurf verhidlt sich dazu jedoch nicht, so
dafl die endgiiltige Entscheidung hieriiber der Rechtsprechung
iberantwortet wird. Die Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 22.12.1987 (DVBl. 1988 S. 580 ff.) deckt nur
eine Fallgestaltung. Die rechtliche Bewertung kann insbeson-
dere bei Versagung des Sicherheitsattests im Rahmen einer
Wiederholungsiiberpriifung zu einer ganz anderen Bewertung
fihren, wenn dadurch {Jie Weiterbeschiftigung in der bisheri-
gen Tédtigkeit ausgeschlossen wird. Das Gesetz sollte klar-
stellen, daf die Auseinandersetzung iiber den Sicherheitsbe-
scheid ausschlieBlich im AnschluB an die erforderlichen per-
sonalrechtlichen Mafinahmen erfolgen soll. Das fithrt jedoch
dazu, dafl die Personalstelle, die weitgehend aus dem Ver-
fahren der Sicherheitsiiberpriifung ausgeblendet ist (Grund-
satz in § 3 Abs. 1 letzter Satz), die Last der Auseinander-
setzung tragen muf.
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17.:Zu § 18 Abs. 3 Satz 2 SUG

In § 18 Abs. 3 ist in Satz 2 der Punkt durch ein Semi-
kolon zu ersetzen und folgender Halbsatz anzufiigen:

"§ 23 Abs. 6 bleibt unberiihrt."

Begrindung:

Die Einfiigung dient der Klar-
stellung.

18. Zu § 20 Abs. 1 Satz 1 S0G

In § 20 Abs. 1 Satz 1 sind nach den Worten "ihrer Aufgaben' die
Worte ''nach diesem Gesetz' einzufiigen,

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten zur Begrenzung
der Emmichtigung im Einklang mit § 3 Abs. 1
Satz 3.
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19. Zu § 20 Abs. 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 3 und § 31 Satz 3 S0G

§ 20 ist wie folgt zu &ndern:
a) In Absatz 1 ist der Satz 2 zu streichen.

b) In Absatz 2 ist der Satz 3 zu streichen.

Als Folge ist
in § 31 der Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Beschrédnkungen verstehen sich von
selbst. Thre Verlautbarung kénnte AnlaB
zu verfehlten Gegenschliissen geben.

20. Zu § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 S0G

Der zu unbestimmte Rechtsbegriff '""Straftaten von erheb-
licher Bedeutung' in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist so zu
prédzisieren, dall er der vom Bundesverfassungsgericht
geforderten Normenklarheit entspricht.

Begriindung:

Der Rechtsbegriff "Straftaten von
erheblicher Bedeutung' ist zumindest
fiir ein bereichsspezifisches Gesetz
zu unbestimmet.

In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist deshalb
ein Straftatenkatalog - vergleichbar
mit dem in § 2 des Gesetzes zu Arti-
kel 10 Grundgesetz - aufzunehmen.
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21. Zu § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und nach Satz 1 SOUG

§ 21 Abs. 1 ist wie folgt zZu é&dndern:

a) In Satz 1 Nr. 2 sind die Worte "wenn die Strafverfol-

gung ansonsten erheblich erschwert wiirde,'" zu streichen.
b} Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

"Die Strafverfolgungsbehdrden diirfen die ihnen nach

Satz 1 Nr. 2 iibermittelten Daten fiir Zwecke eines Straf-
verfahrens nur verwenden, wenn die Straf;erfolgung

auf andere Weise erheblich weniger erfolgversprechend
oder wesentlich erschwert wire."

Begrundung:

a) Personenbezogene Daten sollen
nach Absatz 1 Satz 1 Nr. -2 nur
weitergegeben werden dirfen,
"wenn die Strafverfolgung an-
sonsten erheblich erschwert
wirde". Nach der Begrindung
{(S. 73} soll die Ubermittelnde
Behdrde entscheiden, ob diese
Voraussetzungen vorliegen.
Diese Subsidiaritétsklausel
ist im vorliegenden Zusammen-
hang unbrauchbar, weil sie von
der Obermittelnden Behdrde ei-
ne Oberprifung und Entschei-
dung verlangt, die diese nicht
erbringen kann. Adressaten ei-
ner solchen Subsidiaritdts-
klausel kédnnen immer nur
strafverfolgungsbehdrden seln.



(noch Ziffer 21)

b)
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Denn eine "wesentliche Er-
schwerung"” der Strafverfolgung
liegt vor, wenn mit anderen
Fahndungsmafnahmen ein erwar-
teter Fahndungserfolg zeitlich
erheblich verzdogert wirde und
erhebliche negative Auswirkun-
gen auf das Strafverfahren
(z.B. drohender Bewelsmittel-
verlust, Beweislageverschlech-
terung durch mégliche Einfluf-
nahme des Beschuldilgten auf
Zeugen, Warnung von Mittédtern
usw.) zu befldrchten sind (Be-
grindung zum Referentenentwurf
eines StVAG 1989, S. 74). Ober
all diese Pragen kann jedoch
nur die zustdndige Strafver-
folgungsbehdrde entscheiden.
Da die Verwaltungsbehdrde die
von ihr geforderte Prifung
nicht erbringen kann, kann sie
die Voraussetzungen, die das
Gesetz fir die Zuldssigkeilt
der Datentibermittlung fordert,
auch nie bejahen., Die Aufhe-
bung der Zweckbindung zugun-
sten der Verfolgung von Straf-
taten mit erheblicher Bedeu-
tung wirde damit ins Leere.
laufen. Eine Unterrichtung der
Strafverfolgungsbehdrden wdire
nie zulassig;:; auch z.B. nicht,
wenn im Rahmen einer Sicher-
heitsiberprifung ein Spionage-
fall aufgedeckt wiirde - ein
sicher auch von den Verfassern
des Gesetzentwurfs nicht ge-
wolltes Ergebnis.

Es sind deher in Satz 1 Nr. 2
die worte "wenn dle Strafver-
folgung ansonsten erheblich
erschwert wlrde," zu strei-
chen.

Das vom Gesetzentwurf verfolg-
te Ziel, die im Rahmen elner
Sicherheitstiberprifung gewon-
nenen personenbezogenen Daten
nur eingeschrankt fur die Ver-
folgung erheblicher Straftaten
zur Verfligung zu stellen, lagt
sich sinnvoll nur durch eilne
mit einer Subsidiaritatsklau-



(noch Ziffer 21)

16 -

sel verbundenen Verwendungsbe-
schrankung erreichen, die sich
an die Strafverfolgungsbehdr-
den richtet.

Dem dient der vorgeschlagene
neue Satz.

Die im Gesetzentwurf enthalte-
ne Subsidiaritétsklausel, die
im dbrigen nicht dem Sprachge-
brauch der StPO entspricht -
erscheint nicht ausreichend,
well sie nur auf den Ermitt-
lungsaufwand abstellt. Viel
bedeutsamer ist die Frage., ob
die Straftat auch ohne die
Verwendung der fraglichen Da-~
ten aufgeklart werden kdnnte.
Eine am Aufklarungserfolg
orientierte Betrachtung ermoég-
licht die Formulierung "auf
andere Weise erheblich weniger
erfolgversprechend”.

Die vorgeschlagene Subsidiari-
tatsklausel entspricht den
Formulierungen in §§ 98 a,

110 a, 163 e StPO.
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22. Zu § 21 Abs. 1 Satz 3 SUG

In § 21 Abs. 1 ist der Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die mitwirkende Behbrde darf die gespefcherten personen-
bezogenen Daten darbber hinaus im.Rshmen des erforderjichen
Umfangs nutzan und Gbermitteln zur Aufklérung ven sicher-
heitsgefihrdenden oder geheimdienstlichen Tétligkeiten flUr
eine fremde Macht oder von Bestrebungen im Sinne des § 4
Abs. 1 Bundesverfassungsschutzgesetz, die darauf gerichtet

sind, Gewalt anzuwenden oder Gewaltanwendung vorzubereiten."

Begriindung:

NDie im Rahmen der Sicherheitslberprifuag erlengten Erkenntnisse
sollten nur flir die Bereicte Spionsge- und Terrorismusabwehr
genutzt werden. FUr die Splonageabwehr ergibt sich dies aus

Sinn und Zweck der Sicherheitistberprifung. FGr die Terrorismus-
abwehr folgt dies esus dem Gewaltbezug und den daraus resultieren:
den Gefshren.



23,

24.

Zu § 22 Abs. 1 Satz 2 SOG

In § 22 Abs. 1 ist der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Wird festgestellt, daB personenbezogene Daten unrichtig sind
oder wird ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestritten, so ist
dies bei den betreffenden Daten zu vermerken oder, falls die

Daten in einer Datei gespeichert sind, auf sonstige Weise fest-
zuhalten."

B i ng:

Nach der Begriindung zu § 22

Abs. 1 bezieht sich dieser sowochl
auf persanenbezogene Daten in
Dateien, als auch auf personenbe-~
zogene Daten in Akten. Die ge-
wiahlte Formulierung kann jedoch
den Eindruck erwecken, daB nur
personenbezogene Daten in Akten
ansprochen sind. Der Anderungs-
antrag dient insoweit der Klar-
stellung.

Zu § 22 Abs. 2 Satz 2 SOG

In § 22 Abs. 2 ist der Satz 2 wie folgt zu
fassen:

"Die nach § 20 Abs. 2 Nr. 2 gespeicherten Daten sind
zeitgleich mit der Vernichtung der Sicherheitsiiber-
priiffungsakte zu ld&schen."

Begrindung:

Die mitwirkende Behdrde mul in die Lage
versetzt werden, Angaben {iber die
Wiedervorlage (Terminiiberwachung)

von Akten auf Dateien bis zu Ver-
nichtung dieser Akten zu speichern.
Nach dem Entwurf wiren Wiedervorlage-
vermerke, die auf Dateien festgehal-
ten werden, zu loschen, obwohl die
Akte noch aufzubewahren ist.



26.
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25. Zu § 34 SOG

§ 34 ist wie folgt zu fassen-:

"$ 34 Ermichtigung zur Rechtsverordnung

Die Bundesregierung wird ermidchtigt, durch Rechts-
verordnung festzustellen, welche Behérden oder

sonstigen &ffentlichen Stellen des Bundes Aufgaben in
Sinne des § 10 Satz 1 Nr. 3 wahrnehmen."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten und sprachliche
Veybesserung. In § 10 Satz 1 Nr. 3 sind
keine Stellen ""genannt'.

Zu § 36 SOG

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,
inwieweit das Bundesdatenschutzgesetz fiir anwendbar erklirt werden
kann. Die Fassung des Entwurfs geht daran vorbei, daB die Straf-
und BuBigeldvorschriften im fiinften Abschnitt des Bundesdatenschutz-
gesetzes Verbots- und Gebotsnormen sanktionieren, die ihrerseits
nicht fir anwendbar erklirt werden.



27.

28.
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Zu § 36 Abs. 1 SO0G

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in § 36 Abs. 1 auch der § 13
Abs. 3 und 4 in Bezug zu nehmen ist.

Begriindung:

Mit der Zustimmung in die Sicherheitsdberprifung wird nicht auch in die Erhebung, Verar-
beitung und Nutzung personenbeiogener Daten im Rahmen der SicherheitsOberprifung
eingewilligt. Den zuldssigen Umfang der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personen-
bezogener Daten legt das Sicherheitsiberprifungsgesetz fest.

Hinweise auf die Rechtsgrundlage der Erhebung, die Folgen einer Auskunftsverweigsrung
usw. gegenlibar Betroffenen und in die Sicherheitsiberprifung einbezogsnen Personen
erscheinen zur Sicherung des Rachts auf informationelle Selbstbestimmung geboten. Ent-
sprechender Hinwseise bedarf es auch, wenn Auskfinfte bei nicht-6ffentlichen Stelien einge-.
hoit werden. '

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat erinnzrt die Bundesregierung an seinen Beschlufl vom
21.9.1990 - Drucksache 621/90 (BeschluB) - und wizderholt seine Forderung,
nunmehr schnellstmdglich einen Gesetzentwurf mit Regelungen dber den
Arbeitnehmerdatenschutz vorzulegen. Die im Bundesdatenschutzgesetz
getroffenen Regelungen miissen jetzt - nahezu zwei Jahre nach Inkrafttreten
des neuen Bundesdatenschutzgesetzes und nahezu zehn Jahre nach dem
Volkszihlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts - unverziiglich um
entsprechende bereichsspezifische Vorschriften ergiinzt werden.



