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Empfehlungen AS-In-R
der Ausschiisse
zu Punkt der 665. Sitzung des Bundesrates am 4. Februar 1994

Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Sozialgesetzbuches lber den
Schutz der Sozialdaten sowie zur Anderung anderer Vorschriften
(Zweites Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuchs - 2. SGBANdG -)

A

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daB der VermittlungsausschuB
gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 6 NI. 4 (§ 672 Abs. 2 SGB X)

In Artikel 6 Nr. 4 ist § 67a Abs. 2 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 2 ist Nummer 1 wie folgt zu dndern:
aa) In Buchstabe a ist das Komma durch das Wort "und" zu ersetzen.
bb) Der Buchstabe b ist zu streichen.
cc) Der Buchstabe c ist zu streichen.
dd) Der bisherige Buchstabe d wird Buchstabe b.

b) Der Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Dic vorgeschlagene Anderung cntspricht der Stellungnahme des Bundesrates vom
28.5.1993 - BR-Drs. 243/93 (Beschluf) -,
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(noch Ziff. 1)

2.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Entgegen der GegeniduBerung der Bundesregierung ergibt sich das Erfordernis, da8 die
Daten fiir die erhebende Stelle zur Aufgabenerfiillung erforderlich sein miissen, be-
reits aus § 67a Abs. 1 SGB X.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Nach § 67a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 in der Fassung des Gesetzesbeschlusses diirften
Ubermittlungen innerhalb des Sozialleistungsbereiches nur erfolgen, wenn die
Voraussetzungen der Buchstaben a bis d kumulativ erfullt sind. Dies wiirde im
Sozialleistungsbereich erforderliche Informationsfliisse unnétig erschweren. So kann
die Uberpriifung von Angaben des Betroffenen bei anderen Leistungstrigern,
insbesondere wenn Anhalispunkte fiir die Unrichtigkeit der Angaben bestchen, nicht
davon abhingig gemacht werden, daB die Erhebung beim Betroffenen einen
unvcrhéiltnisrnéiBigen Aufwand erfordern wiirde.

Die Bundesregierung hatte in der GegenduBerung zu der Stellungnahme des Bundes-
rates einem entsprechenden Anderungsvorsch]ag zugestimmt,

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und dd
Redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe b

Eine Verpflichtung, den Betroffenen schriftlich auf andere Erhebungsmaéglichkeiten
hinzuweisen, verursacht einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Dies gilt selbst dann,
wenn der Hinweis auf die Mdglichkeit der Datenerhebung bei anderen Stetlen formu-
larmiBig erfolgt und nur cinzelne anderweitige Erhebungsmdéglichkeiten exempiarisch
nennt. Uber die Méglichkeiten der anderweitigen Erhebung kann sich der Betroffene
auch anhand des Gesetzes informieren.

Dic Bundesregicrung hatte in der GegenduBerung zu der Stellungnahme des Bundes-
rates einem entsprechenden Anderungsvorschlag zugestimmt.

Zu Artikel 6 Nr. 4 (§ 68 Abs. 1 und § 72 Abs. 1 SGB X))

In Artikel 6 ist Nummer 4 wie folgt zu dndern:

a)

In § 68 Abs. 1 Satz 1 sind nach den Worten
"derzeitige Anschrift”" die Worte
"oder tatsichlicher Aufenthaltsort”

einzufigen.
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{(noch Ziff. 2)

b)

In § 72 Abs. 1 Satz 2 sind nach den Worten
"friithere Anschriften” die Worte
"oder tatsichliche Aufenthaltsorte”

einzufligen.

Begriindung:

Bei der Aufenthaltsermittlung von Personen, nach denen gefahndet wird, besteht fir
dic Polizei haufig keine Méglichkeit, den augenblicklichen Aufenthaltsort in Erfah-
rung zu bringen, weil melderechtliche Angaben cntweder nicht existieren oder un-
vollstandig sind. Da dic gesuchten Personcn jedoch oftmals Sozialleistungen oder

Leistungen der Krankenkasse bezichen, ist diescn Behorden der Aufenthaltsort der

gesuchten Personen jedenfalls dann bekannt, sobald sic dort zur Entgegennahme der
Leistungen erscheinen,

Nach der Rechtsprechung des Berliner Kammergerichts ist der momentane Aufent-
haltsort einer Person in einer Behdrde zur Entgegennahme von Leistungen mit der
derzeitigen Anschrift des Betroffenen im Sinne des § 68 Abs. 1 Satz 1 SGB X gleich-
zusetzen und somit ¢in offenbarungsfihiges Datum. Dies sollte - wic bereits in der
Stellungnahme des Bundesrates vom 28.5.1993 - BR Drs. 243/93 (Beschlu) - vorge-
schiagen - durch eine entsprechende Erginzung in den §§ 68 und 72 SGB X klarge-
stellt werden. Bei hiesigen Behorden bestehen hinsichtlich der Befugnis zur Uber-
mittlung dieses Datums an die Polizei noch immer erhebliche Unsicherheiten mit der
Folge, daB Ersuchen der Polizei um Auskunft, wann sich die gesuchte Person zur
Entgegennahme etwa ihrer Sozialleistungen bei dieser Behdrde einfindet, regelmaBig
abschligig beschieden werden.

Die Bundesregicrung hatte in ihrer Gegenauberung zu der Stellungnahme des Bundes-
rates dic klarstellende Bedeutung des Vorschlags betont und die Privfung seiner prak-
tischen Durchfithrbarkeit in Aussicht gestellt, da vermicden werden sollte, dall dic
Sozialleistungstriager mit Regelanfragen nach dem Aufenthaltsort belastet werden, die
sic nur in Ausnahmefillen beantworten konnen. Die Verfahrensweise bei der Offen-
barung von Sozialdaten an dic Polizei in andcren Lindern hat gezeigt, dal dicse
Besorgnis unbegriindet ist.
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Zu Artikel 6 Nr. 4 (§ 80 SGB X)
In Artikel 6 Nr. 4 ist in § 80 Abs. 6 nach Satz 4 folgender Satz 5 anzufiigen:

"Bei Oftentlichen Stellen der Linder treten an die Stelle des § 18 Abs. 2 und 3 des
Bundesdatenschutzgesetzes die entsprechenden Vorschriften des jeweiligen Lan-
desdatenschutzgesetzes."

Begriindung:

Bei den in § 35 des Ersten Buches des Sozialgesetzbuchs genannten Stellen, die nicht
solche des Bundes sind, sollte landesrechtlichen Regelungen iiberlassen bleiben, wie

die Verzeichnisse der eingesetzien Datenverarbeitungsanlagen und die Dateiverzeich-
nisse zu fithren sind.

Zu Artikel 6 Nr. 4 (§ 81 Abs. 4 SGB X)

In Artikel 6 Nr. 4 ist in § 81 Abs. 4 nach Satz 3 folgender Satz 4 anzufiigen:

"Die Sitze 1 bis 3 gelten nicht fir 6ffentliche Stellen der Linder; landesrechtliche
Vorschriften iber Verzeichnisse der eingesetzten Datenverarbeitungsanlagen und
Dateien sowie Gber behordliche Datenschutzbeauftragte bleiben unberiihrt.”

Begriindung:

§ 81 Abs. 4 Satz 1 SGB X enthilt auch fiir 6ffentliche Stellen der Linder eine
Verpflichtung zur Bestellung behdrdlicher Datenschutzbeauftragter durch eine Ver-
weisung auf die §§ 36 und 37 Abs. 1 des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG). Eine
solche Regelung sollte aus foderalistischen Gesichtspunkten dem Landesgesetzgeber
iiberlassen bleiben. Vor allem soll damit verhindert werden, daB es zu Kollisionen mit
Vorschriften der Linder Gber behdrdliche Datenschutzbeauftragte kommt, insbeson-
dere was deren Aufgabenbereich betrifft. Zudem ist eine Verweisung auf eine Vor-
schrift firr die Privatwirtschaft im SGB nicht sinnvoll. So ist z.B. die Mitwirkung des
Datenschutzbeauftragten bei der Personalauswahl nach § 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3
BDSG im offentlichen Bereich problematisch. Die Verweisung auf § 36 Abs. 3 Satz 4
BDSG hinsichtlich des Widerrufs seiner Bestellung geht teilweise ins Leere, da es im
dffentlichen Bereich keine vergleichbare Datenschutzaufsichisbehdrde gibt; im @bri-
gen ist es im offentlichen Bereich nicht sachgerecht, dall eine Versctzung oder Umset-
zung von den Voraussetzungen des § 626 BGB abhéingig gemacht wird.

Die Geltung des § 18 Abs. 2 und 3 BDSG sollte sich nicht auf dffentliche Stellen der
Lander erstrecken. Regelungen iiber Verzeichnisse der eingesetzten Datenverarbei-
tungsanlagen und Dateien sollten dem Landesrecht iiberlassen bleiben. Sonst miiten
die 6ffentlichen Stellen der Léinder (vor allem im kommunalen Bereich} unterschied-

liche Arten von Verzeichnissen fihren, ndmlich im SGB-Bereich nach § 18 Abs. 2
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und 3 BDSG und im ibrigen Bereich nach dem jeweiligen Landesrecht. Dies wiirde
dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung widersprechen.

Der vorgeschlagene Halbsatz 2 des Satzes 4 stellt wegen des abschlieBenden Rege-
lungscharakters des SGB eine Offnungsklausel fiir den Landesgesetzgeber dar.

Der federfiihrende Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)

empfiehlt dem Bundesrat fir den Fall, daB der VermittlungsausschuB zu dem Gesetz aus
anderem Grunde angerufen wird, ihn auch aus dem folgenden Grunde anzurufen:

5. Nach Artikel 2 Nr. 14 (§ 79 Abs. 1 Satz 1 SGB IV)
Nach Artikel 2 Nr. 14 ist folgende Nummer 14 a einzufiigen:

'14a. In § 79 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten "zu erstellen” die Worte
", linderbezogen aufzubereiten” eingefigt.'

Begriindung:

Die Anderung zu § 79 Abs. 1
Satz 1 5GB IV hat zum Ziel, dapR
den Landern l#nderbezogens Ge-
sundheitsdaten zur Verfligung
gestellt werden. CGesundheitsbe~
richterstattung ist ganz
wasentlich von der Aufbereitung
und damit der Verfidgbarkeit von
diesen Daten und Zahlen abhldn-
gig. Dle derzeit aufgrund von
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§ 79 Abs. 1 SGB IV iibermittelten Daten
genlgen den Anforderungen an
eine moderne landesbezogens Ge-
sundheitsberichterstattung und
damit an eine Gesundheitspoli-
tik nicht.

Es sollen damit Keine neuen
Daten erhoben, sondern ledig-
iich die verhandenen Daten so
aufbereitet werden, daB sie als
Grundlage planerischen Handelns
der Linder dienen k&nnen.

Die Durchithrung wird nur zu
geringen Mehrkosten bei den
Versicherungstrigern flthren, da
es sich nur um eine programm-
technische Anderung handeln
diirfte.

Die Gegenduferung der Bundesre-
glerung zu dem mit grofer Mehr-
heit im Bundesrat bereits 1im

ersten Durchgang gefafiten Beschluss (vgl. BT-
Drs. 12/5187) ist in ihrer Substanz
wenig uberzeﬁéend. Entgegen der
dort vertretenen Auffassung be-
steht sehr wohl ein Bediirfnis,

auch die GeschBfts- und Rech-
nungsergebnisse der bundesun-
mittelbaren Berufsgenossen-
schaften und der bundesunmit-
telbaren Tr8ger der Rentenver-
sicherung und Krankenversiche-
rung lénderbezogen 2zu erheben
und aufzubereiten. Von einer
{Uberfilssligen und Kosten verur-
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sachenden Blirokratie kann in
dem Zusanmenhang nicht garedet
werden. Dles gllt insbesondere
vor dem Hintergrund der Tat-
sache, dap es sich im wesentlie-
chen um programmtechnische An-
derungen handelt.

C

6. Der federfithrende Ausschuf fiirArbeit und Sozialpolitik

und der Rechtsausschul3

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
Zuzustimmen.



