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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am lb. November 1994 gemidB § 2 des Ge-
setzes {iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.). ‘

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 17. Oktober 1994
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschu3 wird an den Beratungen beteiligt.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Nach den Vorstellungen der Kommission sollte das Européische Parlament seine
Stellungnahme in erster Lesung im Dezember 1994 abgeben, und der Rat sollte seinen
gemeinsamen Standpunkt im Februar 1995 festlegen.

Hinweis: vgl. Drucksache 329/70
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BE NI

1. BEGRL DES V HLA NTER _DEM GESICHTSPUNKT
SUBSIDIARITAT

1. Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der geplanten
MabBnahme verfolgt?

Auf dem Europaischen Rat von Edinburgh vom 11. und 12, Dezember 1992 nahmen die Staats-
und Regierungschefs die Absicht der Kommission zur Kenntnis, bestimmte Richtlinien zu
straffen, deren Bestimmungen méglicherweise unnétig detailliert sind und die im Einklang mit
dem neuen Konzept durch Richtlinien ersetzt werden konnten, die sich auf die wesentlichen
Anforderungen zur Gewshrleistung des freien Warenverkehrs in der Gemeinschaft beschranken
(Teil A Anhang 2 Punkt 2 der SchiuBfolgerungen der Prisidentschaft). Eine dieser Richtlinien
ist die Richtlinie 80/777/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Gewinnung von und den Handel mit natiirlichen Mineralwassem®. Mit diesem Vorschlag
erfiillt die Kommission die von ihr diesbeziiglich eingegangenen Verpflichtungen.

2. Ist die Gemeinschaft fiir die geplante MaBnahme ausschlieSlich oder gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten zustiindig?

Die vorgesehene Aktion ergibt sich aus der ausschlieBlichen Zustindigkeit der Gemeinschaft.

3. Wie weit betrifft das Problem die Gemeinschaft?

Mit der 1980 verabreichten Richtlinie 80/777/EWG wurden die Rechtsvorschrifien der
Mitgliedstaaten iiber die Gewinnung von und den Handel mit natiirlichen Mineralwissern
harmonisiert. Die Verabschiedung der Richtlinie war ein bedeutender Schritt nach vorn, da die
wesentlichen Unterschiede in den bisherigen Rechtsvorschrifien der einzelnen Mitgliedstaaten
Beriicksichtigung fanden. Die Richtlinie beruht auf dem Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung. Sie gewidhrleistet den freien Handel mit natiiflichen Mineralwissern sowie einen
hochgradigen Verbraucherschutz und bietet dem europdischen Verbraucher die Moglichkeit
einer groBen Auswah! an natiirlichen Mineralwissern.

Seit Verabschiedung der Richtlinie ist der jihrliche Verbrauch an natirlichen Mineralwassern
in der Gemeinschaft drastisch und stetig von 8 Mrd. Liter im Jahre 1980 auf derzeit ca.
22 Mrd. Liter gestiegen. Angaben zur Produktion von natiirlichen Mineralwissern sind im
Anhang 1 zusammengefaBt. '

In der Gemeinschaft gibt es iiber eintausend anerkannte natirliche Mineralwisser
unterschiedlicher Art. Die Anerkennung erfolgt durch die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten und ist Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen. Im Sinne der Transparenz
vertffentlicht die Kommission im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften Listen der von

den Mitgliedstaaten anerkannten natirlichen Mineralwisser. Die Verweise auf die einschlagigen
Amtsblatter sind in Anhang 1 enthalten.

™ ABL Nr. L 229 vom 30. 8.1980, S. 1.
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Auf industrieller Ebene nimmt, die Gewinnung von naturhchem Mineralwasser deutlich zu.
Dariiber hinaus werden betrichtliche Mengen natiirlicher Mineralwasser aus Europa vor allem
nach Nordamerika und in den Nahen Osten ausgefithrt.

‘Die Richtlinie 80/777/EWG betrifft einé bestimmte Lebensminelkategoﬁe, und zwar die
natiirlichen Mineralwasser. In den SchluBfolgerungen des Gipfels von Edinburgh wurde diese

"Richtlinie der Gruppe der sogenannten "vertikalen Richtlinien" zugeordnet, die Normen fir die
Qualitat und Zusammensetzung von Fruchtsiften, Konfitiren, Honig, Kaffee-Extrakten usw.
festlegen. Allerdings unterscheidet sich die Richtlinie 80/777/EWG deutlich von dieser Gruppe,
weil sie bereits weitgehend auf die "wesentlichen Anforderungen" beschrinkt ist, die
Gegenstand des ‘Gemeinschaftsrechts sein soliten.

Durch die Richtlinie wird eine Zulassung dieser Wasser vor dem Inverkehrbringen eingefiihrt.

'Durch Anwéndung des Grundsatzes der gegensem gen Anerkennung verschafft die Anerkennung
eines natiirlichen Mmeralwassers durch einen einzigen Mitgliedstaat Zugang zum gesamten
Gemeinschaftsmarkt. Die Riclitlinie enthalt die - gesundheitsspezifischen Kriterien fur die
Gewihrung der A.nerkennung, insbesondere bezugllch der Definition der Quelle sowie strenge
Anforderungen beziglich des Nichtvorhandenseins einer chemischen cder mikrobiologischen
Kontamination. Sie enthilt ferner speznel]e Bestimmungen tber die Etikettierung, um vor allem
die Yrrefihrung des Verbrauchers bezugllch der therapeutischen Eigenschaften dieser Wisser
§owie Verwechslungen mit anderen Arten in Flaschen abgefilllter Wisser zu vermeiden.

Die Grundsitze; die zur Ausarbeitung der Richtlinie 80/777/EWG fiihrten, wurden spiter
ausdriicklich in den Mitteilungen der Kommission iiber den freien Lebensmittelverkehr
formuliert (Vollendung  des ‘Binnenmarktes: Das gemeinschaftliche Lebensmittelrecht,
KOM(85) 603 éndg., Mitteilung iiber den freien Lebensmittelverkehr in der Gemeinschaft,
KOM(89) 256 éndg.). ’

Umfangreiche Konsultationen ergaben, daB die Hersteller natirlicher Mineral wéisser entschieden -
gegen wesentliche Anderungen der Grundsitze sind, auf die sich die Richtlinie stiitzt. Fur die
Industrie ist die Richtlinie ein wertvolles Instrument zur Imageférderung, da sie, wie oben
bereits erwihnt, bei den Mineralwissern zur raschen Umsatzsteigerung beittagt. Konsultationen
mit den Sozialpartnern (Industrie, Verbraucher, Einzelhindler, Arbeitnehmer und Landwirte)
erbrachten dhnliche Ergebnisse. . ‘

Dariiber hinaus ergaben umfangreiche Konsultationen mit Sachverstandlgen aus den
Mitgliedstaaten, dafl wesentliche Anderungen der Richtlinie auf wenig Unterstitzung stoBen.

Die Kommissmn gelangte -daher zu dem Schiug, daB ihr Vorschlag fur eine Straffung der
Richtlinie 80/777/EWG begrenzt sein und aus folgenden Mafinahmen bestehen solite:

Fortschrelbung verschiedener deta.llherter Bestimmungen unter Beriicksichtigung der
wissenschaftlichen und technischen Fortschritte in den letzten vierzehn Jahren seit
Verabschiedung der Richtlinie;

Anpassung verschiedener Bestimmungen der Richtlinie an die aligemeinen Vorschriften des
gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts.
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4. Welche Lsung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der Gemeinschaft mit
denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Nach Ansicht der' Kommission haben die Erfahrungen seit Verabschiedung der Richilinie
BO/TTT/EWG gezeigt, daB diese ein wirksames Instrument ist, um die Vollendung des
Binnenmarktes fiir patiirliche Mineralwisser in einer Art und Weise sicherzustellen, daf}
Produktion und Umsatz erheblich ansteigen konnten. Radikale Verinderungen der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften oder deren Abschaffung wiirden eine Unsicherheit
schaffen, die sich auf die langfristigen Interessen von Herstellern und Verbrauchern negativ
auswirken konnte. Andererseits erkennt die Kommission an, daB einer Harmonisierung, die fiir
die Vollendung des Binnenmarktes erforderlich ist, Grenzen gesetzt sind.

Bei der Ausarbeitung des Vorschlags wurde die weitere Harmonisierung der einzelstaatlichen
Regelungen iiber die Arten therapeutischer Behauptungen bertcksichtigt, die auf dem Etikett
natiirlicher Mineralwiasser gemaB Art. 9 der Richtlinie aufgefihrt sein dirfen. Allerdings ist die
Kommission angesichts der geringen praktischen Bedeutung dieser Frage und der sehr
unterschiedlichen Konzepte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dem SchiuB gelangt, daB weitere
diesbeziigliche Vorschlige unangebracht wiren.

Die Kommission wurde dariiber hinaus von verschiedenen Mitgliedstaaten und anderen
interessierten Stellen aufgefordert, eine Erweiterung des Geltungsbereichs der Richtlinie zu
erwligen, um andere in Fiaschen abgefiillte Wisser als natiirliche Mineralwisser, insbesondere
solche FErzeugnisse ecinzubeziehen, die unter den Bezeichnungen “"eaux de source”,
"Quellwasser”, "agua de manantial" oder "spring waters" in Verkehr gebracht werden. Was die
Zusammensetzung und die gesundheitsspezifischen Eigenschaften solcher Wisser betrifft, so
sind alle anderen in Flaschen abgefiillten Wisser als natiirliche Mineralwisser in der Richtlinie
80/778/EWG uber die Qualitit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch®™ erfaBt. Obwoh!
in verschiedenen Mitgliedstaaten spezielle Rechtsvorschriften Gber solche Wisser bestehen,
unterscheiden sich die Regelungen in gewisser Weise von einem Mitgliedstaat zum anderen.
Die Festlegung von Definitionen auf Gemeinschaftsebene konnte zu Verwirrungen fihren und
weiteren Entwicklungen in diesem Bereich im Wege stehen. Die Kommission entschied daher,

auf den Vorschlag fiir die Einbeziehung solcher Wisser in den Geltungsbereich der Richtlinie
80/777/EWG zu verzichten.

5. Welchen zusiitzlichen Nutzen bringt die geplante GemeinschaftsmaBnahme, und was wiire
der Preis cines Nichttitigwerdens?

Die Kommissionsvorschlige gestatten die Fortschreibung des Gemeinschaftsrechts in bezug auf
natiirliche Mineraiwisser. Eine Nichtfortschreibung dieses Rechts unter Beriicksichtigung

wissenschaftlicher und technischer Entwicklungen wiirde sich hemmend auf Innovationen
auswirken.

6. Welche Handlungsmaglichkeiten hat die Gemeinschaft?

Die Anderung der Richtlinie 80/777/EWG durch eine weitere Richtlinie des Rates ist
.erforderlich.

@ ABI. Nr. L 229 vom 30. 8.1980, S. 11.
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7. Ist eine einheitliche Regelung erferderiich, oder geniigt cine Ricliclinie mit zilgemeiaen
Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Wie bereits erwihnt, basiert der Vorschlag der Kommission auf der Anwendung des "neuen
Konzepts" durch Festlegung wesentlicher Anforderungen zwecks Gewahrleistung der Sicherheit
natiirlicher Mineralwisser. In bezug auf weitere Aspekte sind in der Richtlinie und ihrem
Anderungsvorschiag allgemeine Grundsitze enthalten, die die Umsetzung den Mitgliedstaaten
iberlassen.

2. BESONDERE BEMERKUNGEN

Die Vorschliige der Kommission fiir detaillierte Anderungen der Richtlinie sind im Folgenden
zusammengefaBt.

1. Zusammensetzung natiirlicher Mineralwisser

Natirliche Mineralwisser sind von den Bestimmungen der Richtlinie 80/778/EWG tiber die
Qualitit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch ausgenommen. Daher gelten dic
Beschrinkungen fur das Vorhandensein verschiedener Parameter fur die Zusammensetzung von
Trinkwasser gemaB Richtlinie 80/778/EWG nicht fur natiirliche Mineralwisser. Praktisch
werden die Parameter gemaB Richtlinie 80/778/EWG nur von einer begrenzten Anzahl
Mineralwisser iiberschritten, doch machen in diesen Fillen genau diese hoheren Werte
bestimmter Chemikalien die von den Verbrauchern geschitzten Eigenschaften der Wisser aus.
Angesichts dieser Sachlage ist die Kommission nicht der Auffassung, daB ein Verbot des
Inverkehrbringens aller natiirlichen Mineralwisser, bei denen die Parameter gemaB Richtlinie
80/778/EWG uberschritten werden, gerechtfertipt wire.

Andererseits muB gewahrleistet sein, daB die betreffenden natiirlichen Mineralwisser kein
Risiko fiir die dffentliche Gesundheit darstellen. Die Kommission hat den Wissenschaftlichen
LebensmitteiausschuB  aufgefordert, die Frage der Annehmbarkeit des Vorhandenseins
bestimmter mineralischer Bestandteile einzelstaatlicher Mineralwisser unter gesundheitlichen
Gesichtspunkten zu untersuchen. Diese Frage wird vom AusschuB eingehend gepriift. Damit
die Empfehlungen des Ausschusses in Kraft treten konnen, vertritt die Kommission die
Auffassung, daB es mdoglich sein sollte, gemeinschaftsweit vereinbarte Grenzwerte fir
bestimmte Bestandteile einzelstaatlicher Mineralwédsser unter Anwendung eines
AusschuBverfahrens festzulegen. Dariiber hinaus schligt die Kommission vor, soweit
erforderlich, 0ber dasselbe Verfahren Analysemethoden zu verabschieden, um das

Nichtvorhandensein etner chemischen oder mikrobiologischen Kontamination in Mineralwassern
nachzuweisen.

2. Behandlung natiirlicher Mineralwisser mit Ozon

Nach Artikel 4 Absatz | der Richtlinie 80/777/EWG sind zur Zeit die Ausfillung bestimmter
unbestindiger Inhaltsstoffe durch Filtration oder Dekantation gegebenenfalls nach Beliftung
zuldssig. Von einem Mitgliedstaat wurde diese Bestimmung so ausgelegt, daB auch
Behandlungen unter Verwendung von mit Ozon angereicherter Luft zulissig seien, um
bestimmte Inhaltsstoffe aus dem Wasser auszufillen, Die ibrigen Mitgliedstaaten sind der
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Auffassung,daB der derzeitige Wortlaut der Richtlinie solche Behandlungen nicht zulidBt, da sie
mit dem natiirlichen Status des Mineralwassers unvereinbar sind. Die Kommission schlagt vor,
~daB die Richtlinie geandert wird, um anzugeben, daBl Ozonbehandlungen unter Bedingungen
zuldssig sind, die auf dem Wege eines AusschuBverfahrens nach Anhérung des
Wissenschaftlichen Lebensmittelausschusses unter Beriicksichtigung méglicher gesundheitlicher
Auswirkungen genau festgelegt werden. Die Behandlung ist nur unter besonderer Kontrolle der
zustindigen Behorden zulissig,

. Etikettierung natiirlicher Mineralwiisser

Zur Zeit besteht keine Verpflichtung, die analytische Zusammensetzung natirlicher
Mineralwisser auf dem Etikett anzugeben, obwohl! die meisten Hersteller diese Information von
sich aus geben. Im Interesse der Verbraucherinformation schligt die Kommission vor, solche
Angaben auf dem Etikett verbindlich festzulegen. Dariiber hinaus sieht der Vorschlag vor, daB
spezielle Bestimmungen unter Anwendung eines AusschuBverfahrens festgelegt werden kénnen,
um sicherzustellen, daB der Verbraucher uber das Vorhandensein ungewdhnlich hoher Werte
bestimmter Bestandteile von natiirfichen Mineralwissern informiert wird.

. Aus Drittlindern ecingefiihrte natiirliche Mineralwiisser

In Drittlindern gewonnene natiiliche Mineratwisser diirfen in die Gemeinschaft eingefithrt
werden, sofern sie von der zustindigen Behorde eines der Mitgliedstaaten anerkannt sind. Im
Einklang mit den derzeitigen Bestimmungen der Richtlinie muB diese Anerkennung alle zwei
Jahre emeuert werden. Erfahrungen haben gezeigt, dal diese Forderung eine unnotig
birrokratische MaBnahme darstellt, weshalb die Kommission vorschligt, daB diese erneute
Anerkennung nur einmal alle zehn Jahre erforderlich sein sollte.

. Allgemeine Bestimnnﬁu;

Um die Richtlinie mit dem sonstigen Lebensmittelrecht der Gemeinschaft in Einklang zu
bringen, schligt die Kommission vor, in die Richtlinie die spezielle Verpflichtung aufzunehmen,
den Wissenschaftlichen LebensmittelausschuB vor Verabschiedung von Mafnahmen anzuhéren,
die sich auf die offentliche Gesundheit auswirken konnen, Eine weitere Anderung wire die
Aufnahme eines Verfahrens im Rahmen einer Schutzklausel in die Richtlinie, um eine
Grundlage fir rasche Entscheidungen auf Gemeinschafisebene zu schaffen, falis
schwerwiegende Probleme einer Kontaminierung von natiirlichen Mineralwissern auftreten
sollten. '

Schliefilich bieten die Bestimmungen der Richtlinie angesichts der bisherigen Entscheidungen
des Gerichtshofs nunmehr eine ausreichende Grundlage fiir den freien Handel mit natiirlichen
Mineralwissern innerhalb der Gemeinschafi. Die Kommission schligt daher vor, daB die
Klausel des freien Warenverkehrs gemall Artikel 10 Absatz ] der Richtlinie allgemein gelten
sollte. Aus diesem Grunde sollte die den Mitgliedstaaten eingerdumte Moglichkeit, sich unter
Berufung auf nicht harmonisierte Bestimmungen gegen Einfuhren von natiirlichen
Mineralwissern aus anderen Mitgliedstaaten zu sperren, aufgehoben werden.
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Anhang 1

NATURLICHE MINERALWASSER IN DER EUROPAISCHEN UNION

Produktion und Verbrauch 1980 und 1992*

Land Produstion in Mio. I, Verbrauch in 1. pro Kopf i
1980 1992 1980 L 1992

Belgien 427 760 53 105
Dianemark fiegt mcht vor | Tliegt nicht vor || Tiegt nicht vor | Tizgt nicht vor
Griechenland liegt nicht vor liegt nicht vor || liegt nicht vor | liegt nicht vor
Spanien 785" 1325 313 34
Frankreich 2980 5300 495 80
Deutschland 2355 6315 39,2 93°
Irland liegt nicht vor 20 |l liegt nicht vor 6
Italien 1510 6500 26 116
Luxemburg hegt nicht vor liegt nicht vor || liegt nicht vor | liegt nicht vor
Niederlande liegt nicht vor 66 |} liegt mcht vor 15
Portugal 153 286 15,3 29
Vereimgtes liegt nicht vor 370 { liegt nicht vor 10
Kdnigreich

8210 36 53

21382i

(*)  Quelle : GESEM-UNESEM-Jahresberichte fur 1982 und 1992.

1. Fus 1981

2 AusschlieBlich der neven Bundesiinder.
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Anhang Il

Verweise auf die Veriffentlichung von Listen der von den Mitgliedstaaten
anerkannten natiirlichen Mineralwiisser im Amusblatt der Europdischen

Gemeinschaften
(29.6.1994)
Mitgliedstaat Verwets auf die Amtsblitter
“Belgien 1993 €224 19.08.1993
Dinemark 1993 €224 19.03.1993
Deutschland 1994 (64 02.03.1994
1993 (C224 19.08.1993
Griechenland 1994 Co4 02.03.1994
1993 C224 19.08.1993
Spanien ' 1994 CI76 29.06.1994
Frankreich 1994 Cl176 29.06,1994

1994 Co64 02.03.1994
1993 €224 19.08.1993
Irland 1993 (C224 19.08.1993

Ttalien 1992 COI8 24.01.1992
1990  C307 07.12.1990
1990 C186 27.07.1990

Luxemburg 1993 (224 19.08.1993
Niederlande 1994 (64 02.03.1994

' 1993 (€224 = 19.08.1993
Portugal 1993 (€261 25.09.1993
Vereinigtes Konigreich 1994 (176 29.06.1994

1994 Co4 02.03.1994
I 1993 C224 19.08.1993
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Vorschlag fiir eine

zur Anderung der Richtlinie 80/777/EWG des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Gewinnung
von und den Handel mit natiirlichen Mineralwiissern

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaften, insbesondere
auf Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission‘”,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Durch die Richtlinie 80/777/EWG des Rates™ wurden die Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten iiber die Gewinnung von und den Handel mxt naturhchen Mineralwassern
harmonisiert.

Alle Regelungen iiber natirliche Mineralwisser sollten in erster Linie die Gesundheit der
Verbraucher schiitzen, deren Irrefiihrung verhindern und einen fairen Handel sicherstellen.

Die Richtlinie 80/777/EWG ist zu dndern, um dem technischen und wissenschaftlichen
Fortschritt seit 1980 Rechnung zu tragen. Dariiber hinaus sind die Bestimmungen der
genannten Richtlinie zu straffen und mit den apderen Bestimmungen des
gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts in Einklang zu bringen.

Der Anerkennungszeitraum fiir natirliche Mineralwisser aus Drittlandern ist zu
verldngern, um die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen.

Es ist erforderlich, die Bedingungen genau festzulegen, unter denen die Anwendung von
mit Ozon angereicherter Luft zulidssig ist, um unbestindige Inhaltsstoffe natirlicher
Mineralwisser  unter Bedingungen auszufallen, die sicherstellen, daB die
Zusammensetzung des Wassers in bezug auf seine wesentlichen Bestandteile nicht
beeintrachtigt wird.

n
)

i ABI. Nr. L 229 vom 30. 8.1980, S. 1, Richtlinie zuletzt peandert durch das LWR-

Abkommen.
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Die Aufnahme der Analyseangaben fr ein natiirliches Mineralwasser in das Etikett ist
verbindlich festzulegen, um die Verbraucherinformation zu gewihrleisten.

Um ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes fiir natirliche Mineralwisser
sicherzustellen, ist es ratsam, ein Verfahren einzufiihren, das eine koordinierte Aktion
zwischen den Mitgliedstaaten in dringenden Situationen ermoglicht, die ein Risiko fur die
offentliche Gesundheit darstellen konnen.

Dariiber hinaus ist ein Verfahren einzufiihren, um verschiedene detaillierte Bestimmungen
iiber naturliche Mineralwasser, insbesondere in bezug auf die Begrenzung von Werten
bestimmter Bestandteile von natiiclichen Mineralwissern festzulegen, ferner alie
notwendigen Bestimmungen fiir die Angabe hoher Werte von bestimmten Bestandteilen
auf dem Etikett, Analysemethoden, einschlieBlich Grenzwerten fiir den Nachweis des
Nichtvorhandenseins von Verunreinigungen natiirlicher Mineralwisser, sowie die
Probenahmeverfahren und Analysemethoden, die fiir die Kontrolie der mikrobiologischen
Eigenschaften von Mineralwissern erforderlich sind.

Alle Entscheidungen iber natirliche Mineralwisser, die sich auf die offentliche
Gesundheit auswirken konnen, werden nach Anhdrung des Wissenschaftlichen
Lebensmittelausschusses verabschiedet -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 80/777/EWG wird wie folgt geiindert:
1. Artikel | Absatz 2 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung: .

"Die Giltigkeitsdauer der Bescheinigung nach Unterabsatz 2 darf héchstens zehn
Jahre betragen. Wurde die Bescheinigung vor Ablauf dieser Frist erneuert, ist eine
Anerkennung nach Unterabsatz 1 nicht erneut erforderlich."

2, In Artikel 4 wird folgender Absatz | a eingefigt:

"l a) Dariber hinaus ist das Ausfillen von Eisen, Mangan und
Schwefelverbindungen sowie Arsen durch eine Behandlung unter
Verwendung von mit Ozon angereicherter Luft zulassig, sofern die
Zusammengsetzung des Wassers durch diese Behandlung in seinen
wesentlichen, seine Eigenschaften bestimmenden Bestandteilen nicht
gedndert wird, und sofern:

. - die Behandlung im Einklang mit den gemaB dem Verfahren von Artikel
12 festzulegenden Anwendungsbedingungen ist;

- die Behandlung unter besonderer Kontrolle der zustdndigen Behorden
erfolgt."



- 10 -

In Artikef 7 erhalten die Absatze 2 und 3 folgende Fassung:

ll2.

Etikette auf natirlichen Mineralwissern miissen fermer folgende
verbindliche Angaben aufweisen:

{a) Angabe der analytischen Zusammensetzung mit den charakteristischen
Bestandteilen,

(b) Ort der Gewinnung und Name der Quelle.

Sofern keine gemeinschaftlichen Bestimmungen bestehen, sind die
Mitgliedstaaten auch berechtigt Bestimmungen einzufithren, die Angaben
iiber jegliche Behandlung gemill Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a)
erfordern.”

Artikel 9 Absatz 4 wird gestrichen.

Artikel 10 Absatz 2 wird gestrichen.

Es wird folgender Artikel 10a eingefugt:

"Artikel [0a

Sofern ein Mitgliedstaat ausreichende Grinde zu der Annahme hat, daf} ein
natiirliches Mineralwasser nicht mit den Bestimmungen gemiB dieser
Richtlinie im Einklang steht oder die &ffentliche Gesundheit gefahrdet,
obwohl es in einem oder mehreren Mitgliedstaaten frei gehandelt wird,

* kann der betreffende Mitgliedstaat voriibergehend den Handel mit jenem

Erzeugnis auf seinem Gebiet untersagen oder die Aussetzung des Handels
veranlassen. Er muB die Kommission.und die anderen Mitgliedstaaten
unverziiglich davon in Kenntnis setzen und seine Entschetdung begriunden.

Auf Ersuchen eines Mitgliedstaates oder der Kommission mufl der
Mitgliedstaat, von dem das Wasser anerkannt wurde, alle einschlagigen die
Anerkennung des Wassers betreffenden Auskiinfte zusammen mit den
Ergebnissen der regelmifigen Kontrollen vorlegen.

Die Kommission priift im Rahmen des Standigen Lebensmittelausschusses
so rasch wie moglich die von dem Mitgliedstaat vorgelegten Griinde
gemiB Absatz 1. Sie gibt unverziglich ihre Stellungnahme ab und trifft
geeignete MaBinahmen.

Ist die Kommission ist der Auffassung, daB diese Richtlinie geandert
werden mufl, um den Schutz der offentlichen Gesundheit sicherzustellen,
leitet sie im Hinblick auf die Verabschiedung der entsprechenden
Anderungen das Verfahren gemal Artikel 12 ein. Der Mitgliedstaat, der
SchutzmaBnahmen getroffen hat, kann diese bis zur Verabschiedung der
Anderungen beibehalten "
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7. Artikel 11 erhilt folgende Fassung:

“Artikel 11
Nach dem Verfahren von Artikel 12 kann folgendes festgelegt werden:

- Grenzwerte fir die Bestandteile natiirlicher Mineralwasser,

- erforderliche Bestimmungen fiir die Angabe von hohen Werten bestimmter
Bestandteile auf dem Etikett;

- Analysemethoden, einschlieBlich Grenzwerten fur den Nachweis des
Nichtvorhandenseins von Verunreinigungen in natiirlichen Mineralwissern;

- die zur Uberwachung der mikrobiologischen Eigenschaften natiirlicher
Mineralwisser erforderlichen Probenahmeverfahren und Analysemethoden;

- die Bedingungen der Anwendung von mit Ozon angereicherter Luft gemi8
Artikel 4 Absatz 1 a."

8. Es wird folgender Artikel 11a eingefuigt:

"Artikel 11a
Alle Entscheidungen, die sich auf die 6ffentliche Gesundheit auswirken konnen,
werden von der Kommission nach Anhérung des Wissenschaftlichen
Lebensmittelausschusses getroffen."

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten indern, soweit erforderlich, ihre Rechts- und Verwaltungsvorschriften
dahingehend ab, dal3

- der Handel mit Erzeugnissen, die im Einklang mit dieser Richtlinie stehen,
' spitestens ab ... zugelassen ist® ;

- der Handel mit Erzeugnissen, die mit dieser Richtlinie nicht im Einklang stehen,
ab ... untersagt ist™ ;
Allerdings darf der Hande! mit Erzeugnissen, die vor diesem Datum in Verkehr
gebracht bzw. etikettiert wurden und nicht im Einklang mit dieser Richtlinie
stehen, so lange fortgesetzt werden, bis die Bestidnde vollkommen abgebaut sind.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

@ Datum 12 Monate nach dem Datum der Verabschiedung.

Datum 24 Monate nach dem Datum der Verabschieduny
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amitsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europiischen Partaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN RICHTLINIE AUF DIE
: " UNTERNEHMEN
unter besonderer Beriicksichtigung der kieinen und mittleren Unternehmen (e)

titel der vorgeschlagenen Richifinie: Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 80/777/EWG des Rates vom
15. Juli 1980 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (iber die
* Gewinnung von und den Handel mit natirlichen Mineralwissern.

Dokumentenmnummer: [11/5502/93

Richilinienvorschiag

1 Notwendigkeit eines Rechisakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Siehe Begnindung
Auswirkungen auf Qg. e Unternehmen. .
2. Betroffene

- {/nternchmenszweige

Fiir das Inverkehrbringen von natiirlichen Mineralwissern verantwortliche
Unternehmen.

- Unternehmensgrofe (Anteil vorr KMU)

Obwohl es eine begrenzte Anzahl grofBlerer Unternehmen gibt, besteht der
Sektor in erster Linie aus kleinen und mittleren Unternehmen, die eine
einzige Quelle natiirlicher Mineralwisser betreiben.

- . geographische Besonderheiten
Nein.

3. Verpflichtungen der {nternehmen auforund der Richilinge
Ziel der zahlreichen Anderungsvorschlage ist es, die Bestimmungen der Richtlinie
zu verdeutlichen, fortzuschreiben, zu vereinfachen und sie mit den allgemeinen
Bestimmungen des Lebensmittelrechts der Gemeinschaft in Einklang zu bringen.
Als solche erlegen sie den Unternehmen keine speziellen Verpflichtungen auf
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Die neue Anforderung der Angabe der Zusammensetzung des Wassers auf dem
Etikett spiegelt die derzeitige Praxis der meisten Hersteller wider. Es werden keine
zusitzlichen  Analysen gefordert, und angesichts der langjihrigen
Umsetzungszeiten werden im Zusammenhang damit keine signifikanten Kosten
entstehen. Dies ist auch die Ansicht der Industrie.

4. Voraussichtliche wirtschaftliche I'olgen der Richtlinie
- auf die Beschaftigung o
- anf Investitionen und Unternehmensneagrindungen
- auf die wettbewerbliche Stellung von Unternehmen.
Der Sektor natiirliche Mineralwisser hat seit Verabschiedung der Richtlinie
80/777/EWG erheblich expandiert. Die jahrliche Gesamtproduktion stieg von
8 Mrd. Liter im Jahre 1980 auf 21 Mrd. im Jahre 1992. Die Hersteller fuhren
diese Expansion zum Teil auf das Bestehen harmonisierter Regelungen zuriick, die
die Qualitit dieser Erzeugnisse garantieren.
Es ist unwahrscheinlich, daB die von der Kommission vorgeschlagenen relativ’
geringfigigen Anderungen  bedeutende = direkte Auswirkungen auf die
Beschiftigung, die Investition oder die Wettbewerbsstellung der Unternehmen in
diesem Sektor haben werden.

5. . Bestimmungen der Richilinie, die der besonderen Lage kleiner und mitilerer
Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche Anforderungen
usw.)

Keine. Alle Unternehmen werden unabhingig von ihrer GroBle gleichbehandelt.

Konsultation

6. Liste der Organisationen, die zu der vorgeschlagenen Richtlinie gehort wurden,
und Iurlauterung ihrer wichtigsten Standpunikte

Der Beratende Lebensmittelausschuf8 gemiB dem Beschlufl 80/1073/EWG der
Kommission vom 24. Oktober 1980 wurde am 20. Januar 1994 gehort. Der
AusschuB} besteht aus Vertretern der Industrie, der Verbraucher, des Handels, der
Arbeitnehmer und der Landwirtschaft. Alle Gruppen unterstiitzen generell die von
der Kommission vorgeschlagenen Anderungen, zu diesem Zeitpunkt jedoch nicht
die Erweiterung der Richtlinie auf Quellwasser. Die Kommission folgte dem Rat
dieser Gruppen und sonstiger Vertreter und bezog Quellwasser nicht in den
Geltungsbereich der Richtlinie 80/777/EWG ein.

Zusitzliche technische Konsultationen erfolgten mit GESEM/UNESEM, die die
Interessen der Mineralwasserhersteller auf Gemeinschaftsebene vertritt.
GESEM/UNESEM begriiBt die Fortschreibung der Richtlinie in dem von der
Kommission vorgeschlagenen Sinne einer Beibehaltung ihrer wichiigsten
Merkmale und einer Anpassung an das "neue Konzept", wonach sich dic
Richtlinie auf die wesentlichen Anforderungen beschrinkt und Raum 1aBt fur die
Flexibilitat der Mitgliedstaaten und der Betreiber.
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BeschluB B

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 80/777/EWG des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die
Gewinnung von und den Handel mit naturlichen Mineralwassern

KOM(94) 423 endg.; Ratsdok. 10458/94

Der Bundesrat hat in seiner 680. Sitzung am 17. Februar 1995 gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
haben sollten, einen Hinweis auf ein bestimmtes Behandlungsverfahren nicht nur in
den Fillen zu verlangen, in denen unbestindige Inhaltsstoffe durch Filtration bzw.
Dekantation und ggf. Beliiftung aus dem Wasser entfernt werden (Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe a) der Richtlinie 80/777/EWG); ein entsprechender Hinweis ist vielmehr
auch dann erforderlich, wenn das Wasser mit ozongereicherter Luft behandelt wird
{vgl. Artikel 4 Abs. 1 a), der gemiB Artikel 1 Nr. 2 des Vorschlages in die Richt-
linie 80/777/EWG eingefiigt werden soll).

Die Verwendung von Ozon stellt gegeniiber den bisher zuldssigen Behandlungen
(Filtration, Beliiftung, Dekantation) eine Aufbereitungsmethode dar, deren
Bedingungen genau festzulegen und zu iiberwachen sind. Fiir eine umfassende
Information des Verbrauchers, bei dem natiirliche Mineralwisser aufgrund ihrer
urspriinglichen Reinheit besondere Wertschitzung genieflen, ist die Kenntlich-
machung einer derartigen Behandlung mit Ozon unerldBlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen darauf
hinzuwirken, daf} die Kenntlichmachung einer Behandlung eines natiirlichen
Mineralwassers auch fiir die neu zugelassene Behandlung mit Ozon (Artikel 1
Nr. 2) gilt. '
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