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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur i-\nderung des Auslandergesetzes und
des Asylverfahrensgesetzes

A. Zielsetzung

1,

Eg treten immer wieder Fille auf, in denen ehemalige asyl-
bewerber und be-flacto~ Fldchtllnge (alsn Persanen. die nicht
im Begitz eines A&fenthdltstztels 2ind, deren Aufenthalt aber
geduldet wxrd) mowie Viertriebenenbeweilber nach elnem mehr-

‘jdhrigen Aufenthalt im Bundesgehlet aukgrund der zwingenden

_auslanderrechtllchen Bestimmungen untschland_.wleder _wver-~

lassen miizsen, obwohl sie wgich in ihk neuesx Lebengunfeld
1ntegrlert haben. Diés gilt insbesondgre Ffiir auslindische:

'.Fan;llen m1t mlndarjahrigen Kindern, @i¢ im Bundesgebiet ge-

boren sind oder einen wesentlichen Teil' ihrer Sozialisation
hier erfahren habem. In solchen Fillen whrd allgemeln dle be-
stehende Ausrelsegfllcht ale inhuman empfunden. Den Aus-
landerbehorden igt jedodh nach der bestechenden Gesetzeslage
kein Handlungsspleﬂraum. erdffnet, so daR sie aufenthaltﬁ—
beendende Magnahmen durchzufiihren haben.

Das erste Jahr nach Inkrafttreten des nEuen Asylverfahrens~
ge-etzga ‘zum 1.7. 1993 hat gezeigt, - dasg dle 'Verwaltungsge—
richte oftmals nicht in ﬁer Lage sind, iber neu elngehende
Reahtsachutzantrage von Asylbewerbern Murzfrlstlg .Zu  ent~

- scheiden und quxt eine rasche Buﬁahfuhrung der Asyl-

':vérfahren zu gewihrleisten. Ursache hiexfir ist zum einen die

hohe Belastung - der Verwhltungsgerichte mit unbearbeiteten
frﬁheren Reehtagrhutzbegdhren. Zum anddren sind fér. die
Veryaltungsgerichte in des Jahren 1993 tnd 1994 sehr hohe

' Zuwichse zZu. verzelchnen. Slnd die Vg:qaltungsgerxchte aber
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‘nic¢ht in der Lage, libér neu eingehende Rechtsschutzbegehren-
kurzfristig zu éntscha:den, fiihrt die=. zu e1nem weiteren
erheblichen Anwa¢hsen der Zahl &er ‘Altfille. Die von allen
'pclltlschen Kraften .gewollte Beschlewligung dar neuen Asyl-
verfahren wird dann quf’ Jahre hln. nlur bed;ngt erreichbar

sein.

B. Lésﬁng
Ta 1.

) Die-Vorschrift des § 100 auslﬁndérgeseté fist dahihgehend’zu dn-
dern, daB eine Aufenthaltazbefugnis im allgem31nen nach acht Jah-
ren und unter besbimmtan Varaus:etzunggn bereite . nach fiinf
_Jahren erteilt. wenden kann, wenn sich die Betroffenen am
1. Mirz 1995 Eﬂlt Aieser Zeit im ‘Bundesgebiet aufgrund siner
hufenthaltsgestattung nach dem Asylvarfhhrensgesetz odear ge-
duidet auvfhalten.

Zu 2,'

Das aufgezeigte Prdblem kann in rechtssﬂaatlich unbe&enklicher
Weigse nur dadurch .gelést werden, daf die altthlle aus’ dem Asyl-
‘streitverfahren hexaungehommpn werden,. indem fiir bestimmte
Gruppen vaon Asylbewerberh die Mngl1chkejt der Erlangung eines
asylunabhang:gen BlT1berechts geschaffen . led.

C. Alternativen
‘tZu 2.
schaffung zusttzlidher Hichterinnen- undl Richterstellen sowie

Folgeperaoﬂéistellep bei den Verwaltungsagprichten.

i
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D. Kosten

Die Altfallregelungen wernden dazu fihren, daB der Aufenthalt von
Personen, die ansonsten %cein Bleiberecht hatten, nlcht heendet
. werden kann. Sowelt dles& Personen Sozlaihllfeleastungen bezje-
hen,. kommt es somit zu Hehrkmsten fir diie Linder und/oder die
Kommunen. Die _Jahrllchdn Belastungen der Altfallregelungen
buandesweit. kénnen nicht geschitzt werden, da sich exakte Zahlen
nicht ermitteln Iasaen.
Diese Belastungen wﬁrden jedoch zumindest teilweise - auch ohne
die Altrallregelungen entgtehen: Da die betroffenen Personen bei
Nlchtzustandeknmmen elneq Altfallregelung ihre Verfahren 2y
Ende betreiben werden, entstehen den‘ Landern und/oder den
Kommunen fiir diesen Zeittaum ohrehin Kokten. Mehrkosten, die
durch die Altfallrdgelung baaingt sind, entstehen - alsoc erst -
schrittweise nach,nhsphlua der jeweiligep Werfahren.

Den flnanzlellen Hehrhelaitungen steht gejgeniiber, daB .aufgrund

der Entlastung der Verwaltungsgerlchte Agylantrage ~ ‘in einem |

gréferen mfange alg bisfler - entspreghénd den Vcrgabén der
Beschleunigungenovelle bewjltigt werden kdnnen. Die Aufenthalts—'
dauner von unberechtugten aAsylbewerbern im Bundesgeblet wird
damlt verkiirzt werden.. Bidrdurch kommt es zu erheblichen Ein-
gparungen_aut Seitgn,der Lﬁmder und/oder ddr Kommunen.
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslindergesetzes und
des Asylverfahrensgesetzes

DER HESSISCHE
MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 17. November 1994

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Préasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aus-
l&ndergesetzes und des Asylverfahrensgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geméan
Artikel 76 Abs..1 GG zu beschiieBen.

Ich bitte Sie, die Vorlage éeméB § 36 Abs, 2 der Geschaftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 25. November 1994 zu

setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Hanse Elchel
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An]age

‘eines Gezgetizds
aur ﬂhaernﬂh des Auslﬁnddrgesetzes und des
ﬂhylverfahrensgedetmes :

Der Hun&estag hét mit zrstimmung des
Gasetz benchlossegn:

3

§ 100 des auslin
-1356), zuletzt gek:
des Strafgesetzbu

ergesptzes vom 9. Juli 1990

Bﬁndésrﬂtes daz folgende

{BGR1. I S. 1354,
des Gesetzes zur Anderung
nung nrnd andersx Gesetze

(Verbrechensbekim : ‘
8. 3186}, wird wi¢ folgf gelndert:

-+

fnlanQs,Eassung

1. Absatz 1 eéhgl :
"t1) Einem Auslan
" 1, dessen Asylve:
"berechtigter a

2. der aufgrund e:
" Entscheidung .

) Grﬁnﬁen- wegen
aligeschoben -woxd

er,
ahre
gesch

unanfechtbax
oésen_ist,f

rwaitﬁqgsyors
elfall aus r

ner vV
Ein
der Ferhiltnisse
en ikt oder

| 28, oktober

1594 (BGBl., I

cbne Anerkennung als Amyl-

ify des Landes- eder einer
ectitlichen oder humanitirer

'iﬁ' seinem -Heimatland nicht

¥ T LT

- —— e me T




e Ao,

3. dessen Aufenthilt wetjn einasn sonsF en ven ikm nieht zu ver-
tretunden Aunr ise~

der Abschlebah nderniszses nicht beendet‘
werden kann, :

kann eine AvfentHaltsb fugnis ert911F warden, wenn er sich am

1. Mﬁrz.1995_391t mindetens acht Ja&r aufgrund einer Aufent-

haltsgestatbung né r;h a 'Asylv.erfahri'm gdsetz odar geduldet in

Bundesgebiet aufhalt.

. LT o :
fiir einen Auslidnder, der sich am 1., Mire

iinf Jahran a_f_ruhd_ einer Aufenthalts-
‘ odear geduldet im Bundes-’
iﬁdesteha einem pinder-
jShrigen Kind. in _' 'lebt,. welches gich aseit
| nindegtens finf’ aufh&it, odet er vor '
Vollendung des 16 Lehc,sjahres in das Bundezgabltt emngere;at'
1ne erwachsené ezugsparson ‘anfhilt.

Satz 1 gilt entaprpchend
1995 meit mindes '
gegtatiung nach 4
. gebiet aufhilt,

ene’
Asylperfahrensgesetz)

1st. ohoe daﬁ gichjhier

anfenthaltsaexten or ellung. des Hsﬁ?ant:&ges‘-h;aiben auler
Betracht. § 30 Abs Figdet keine Anwandung. '

2. Nach Absatz 1 wird fo gendur nhsat;[l a eingefﬁgt,
*Nach MaBgabe des jAbsat; es 1 Xann auch |Bewerbern um den Statua
nach dem .!;.}md'esvh_ _rieb nengesetz aine nufent.halt.ubefugm.n ar-

‘teilt werden."

53 In Absatz 2 wtrJep.di‘ Wﬁrtef *im Zex punkt des Inkrafttretens
&13::5 Gaaetzes" ﬁéxch-d'e Angabe * am Y. {Mdrz 1995" ersetzt.

4. Hach lhsaki'B ﬁéLdén Anlgende-hhéﬁtzL E aund 3 Db éingefﬁgt:

“{d a} Der Antrag uf Erfeilung der. A*f thaltsbefugnis oulf in-

_narbalbd einer Frist von |seche .Manaten 3b dem 1. Mixz 1995 ge-
stellt uaxde_n. Eine Wi erei.nsetzmig_‘ l‘m, den vorigen Stand ist
auggeschloasen, ” - '

{4 b} Die Aufenthaltsbefubnis wird.{ﬁxi&'é Daver von zwei Jahren.
fﬁr'da: Tand qrtei t, d. das Auslinde Cim Zeitpunkt der Ent-
schexdung zugewie-¢ imt;ldies gilt auc iy die Verlﬁngerung der
3hufentha1tsbefugnin4 § 34|abe. 2 fzndetTk ine Anwenﬁung.
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Das Asylverfahren gesetz in der Fassun' der Bekanntmachung vom
27. Juli 1993 (BoB). I 8. 1361}, zuletEt gesndert durch Artikel 3’
des Gesetzes zur| Anderung des Stzdf egetzhuches, der  Straf-
prozeﬁardnung und fanderer Gesetze IVEr rechensbekhmpfungsgesetz).
vom 28. Oktober 1¥94 (BGBL. I S. 3136),, wird wie falgt gesndert:

1. Als § 37‘h wi ;'eingefﬁgtr

:'(11 Ein Auslan&e ‘ &er einer desr infd r'Anlage it hazqichﬁgtén
'Btaaten oder Pe'sanéngruppen ang&hﬁr , erbalt auf Antrag eaine
mufenthaltsbefugdis, wenn der .hsylgn rag vor dem 1. Mirz 1993
gestellt worden und nach einer Verfghrensdauer von mindestens
zwei Jahren nach| picht béstand&krﬁfti beschieden ist. Dies gilt
niaﬁt, wenn dér Asylantrag vom Buhd'samt fiir die  Anerkennung
auslandllcher F-uchtllnge als offahs chtlich unbegriindet abge-
lehnt worden in , o5 sei denn, ein |V, rwaltungsger;cht hat diese
'Entschezdung bea atandet, cder ein AP' Pi$ungsgrund vorliegt, der
nicht auf Sozial- oder Jugendh;lfqb zug ts 46 Nr. 6 und 7 dus
Aualéudergeseta ) beruht.

{2) Der Antrag ut Ertellung einer ;u enthaltahefugnls mul inner-
‘haldb einer Erl‘ von sechs Monaten, dem 1. Mirz 1995 gestellt
werden und fGr den. Pall der Ertely' g alner-Aqfenthaltshgfugnls
die unwiderruflfiche Riicknahme des %s lantrages und der eingeleg-
ten Rechtsbehe fe anthalten. Eine. M'edaralnsstznng in den vori-
gtn stand lst

i sgeschlassen..

{3) Die Aufent altsb&fugnls wird Iu die . Dauer von’ zwei Jahra
fir dag Land rtallt, den der AMFI nder im Zextpnnkt der - Ent
scheiﬂnng zuge iesen ipt; dies gil - auch fir die Verléngerun
der Aufenthalt hefugnls, S 34 Absg. |2 des Auslandergesetzes finde
Kelne Anuendun'. . - :



h- Aoztfag,

(

(4) Buathndig fur d;e Ehtgegennahme! s .Antraqes nach Abs.
sowis £z fie Ertpilung und VerIAngequ g der aufenthaltsbefugnxn

igt die Auslander aharde.

~ {5) Die Ausiiﬁdar eh&xEE' nnterrichteé as Bundesamt sowie das
. Verwaltungegericht|{ dber die Erteiiunq iner Auieﬁthaltkbefugnis
~und die Riécknahme | des Asylantrages un& der.. elngelegten Rechta~
bshelfe.

T

) _.. .. ,] . ) . .
2. Nacthnlage.II {zu,s 29 a) wird_falge%da Anlage III angefligt:
.H. . R . . L . !l ) . . .

Anlage III tzu § 87 b}

1. Staaten ' ‘ 2. Pgr nengrngpen
Afghanistan ‘ : Ak is aus Pakistan
irak o U o Yd ziden aus der Tirkai
Iran : i Christen aus der Tirkei
‘Kuwait - . qu en aus der Tirkei
Laos : : ' Tamilen aus Sri Lanka
Lihyen ; N

Myanmar (Burmal

. ’ . ; ‘ N )
Dieses Gesetz tritt|am 1, Marz 1995 in Fr%ft.
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. Begriindung:

a. ﬁllgangiﬁﬂi

1 Nach 3 100 des. aﬂslandergesetzea kdnh ehémaligaAﬁsylbewerher

oder De-facto~?1n
wann sie sich am
geselzeax] seit o
haitageataﬁtnng n
Bundesgebxet aul
Kinder erhalien

l. Januar 1991 a
’Aaylverfahrénsges
haben. . =

Bunehmend werden
nehrjdhrigen Aufe
"haltsbennﬁen&e Maf
aus humanlthr.n

‘Eipe dringend arf

.derzeitigen Fassun

s
: 9
' weiteran Ru!enthalt der Betroffenen it Bundeggeobiet ermdglichen

- Parch Knderung
die Mogl;ﬁhke:t

zu kiinnen.

Dariber hinaws isH wegen der vargleich

die Einbkesiehung

lunbiheréiéh dar V

jchtlinge eine Aufén haltsbefugnis . erhalten,
1. Januar 1991 (Inkr £ttreten des . Auslindex-
-n&e:tens acht Jahan aufgrund ainar Aufent-
ch dem A9ylverfahren geseta oder . geduldet im
ehalten haben. Ihfq Ehegaptgq_‘nnd“ ledigen
eine - Aufenthaltsbefudnis, wenn =mie sich am

grund einer AafentHaltsgestattung nmach dem
tz oder geduldet i Bundesgébieg aufgehalten

|
)

in dsner nach einem
iw Bundesgebiet aufant-
wohl die Ausreisepflicht
nehmbar empfunden wird.
r Fille ist aufgrund der
esetz nicht mﬁglich.

3edoch Fidlle bekaén ,
thalt der Betreoffane
nahmen bevorstehen,[q
'runden‘ als nxcht bl
rderliche Ldsung diés
g des § 100 Ausl;ndér

ﬁqrschxift sollff r die. kuslanderbehbrﬁnn:

schaffen werden, ans humanltéren Griinden den

ran Interuhsenlagn‘au¢h

von Vért:iebeneﬁ*it;rhern " in den . Rege-

prschrift geboten,



/4CIS£W@3LJ

76"

2. Das mit . der ﬂovkilierung des'haylv%r ahrensgesetzes verfolgte
Ziel der baschleynigten nurchfuhrung|d r Asylverfahren. kann nur'
erreiéht werdqn, wenn -in au:relchende Anzakl Unterbringungs-,
-VErwaitunQSv'und Gerlchtskapazititenf . varfﬁguhg stehen. Das
_ rété Jahr pach Inkrafttreten gdes nTu*n Atylverfahrsnsgesataea
2um 1.7. 1993 hat Jeﬁoch gezeigt, d?ﬂ. die 'Verwal;ungagerichte
oftmale nicht in der Lage =ind, ﬁqef neuz eingchende Rechts-
suhptzgpt:&gehkur friastig zu entgche%&&n und somit eine rasche
burchfibring der Baylverfahren zu gewihrleisten. Grund bhierflir
iat zum einen di _hnhg\Belastung_d#r Varwaltungsgerichte mit
unbearbeiteten Re htséchutzhagghren aum| vérgangenen Jahren. Zun
anderen sind fiir |dia. Verwaitungsgerﬁuhte 1933 agfergawchnlich
hohe Buginge zu w rzeichnen (Anstieg de _ABylstraitverfahren in

" den alten Bundualﬂ dern um 60 bis 230 P ozent}. Find die Verwal-~
tungsgerichte abe nxaht in der Lag » iiber neun exngehende‘
,Bachtsschntzbegehr T knrzfrxatag zu entpcheiden, fuhrt dies 2u
eincm weiteren erheblichen. Anwachsen de Zahl der A)tfille. Die
von allen yol;tlsc en ﬁraften gewulltq eschleunigung der neuen
Asylverfahren wird|dann aber auf Jahre fin nur bedingt erreich-.
bar sein.

" Das aufgezeigte Pr blem ksnn in rechtp aatlxch unbedenklxcher
WELBE ner dadurch elost werden dag die Altfille aus dem Asyl—
atreitverfahren he auegenonmen und ausié derrechtlich. durch die

" von' unberechtigten’ AsylheWErbern

Gewihrung einer A fenthaltsbezugnll
derartige Altfallr gelung lxegt im ﬁbe
Interesss,
neben der Elnspa )
daf neue Auylantri

- in’ einen grifer

: ¢ntaprechend den v gaben der 3cschleupl

;e alxsxart werdsn.

Eine
wiegenden Sffentlichen
'mhtskapazitaten fithre

untang 11; bisher -
ngsnovella in kifirge-

.“ter Zeit hew&ltigt’worﬁen konnen. Dadur¢h wird der Aufenthalt

in
'Vh:tahren znnerhalb eaner angemessanen F
nen. '

- nem rﬂchthstaatlach&n'

it beendet werden kdn-




B.
p At

1.

land ihrer Eltern it erheblichen Prcbi
- fiir &eren Eltern eJl

-einem Ininderjahrlg#n Kind sowie fiir [P
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Zu den ein;einan“vbfschriften:
Artikel 1:
Zu Nr. 1-:

Es besteht welterhln d1e Notwendlgke1t einef'huﬁahitareﬁ,ﬂe—

sichtspunkten ausrefichend Rechnung trag@ en Altfallregelung gu-
gunsten ehemallger‘ﬁsylbgwerber und De-
sich nach-ﬁehfjahrigam‘aufenthalt im Bugdesgebieét in ihr neues.
Lebensumfeld 1ntegq1ert haben. DieaemlB diirfnis wird durxch die
Ntufeatsetzung.dgs Stlchtages und die  H rabsetzung der Aufent-

haltsdauner  fiir AuFlanderinnen und Hu'lander mit  mindestens

acto-FiﬁchtIingen, die

rsonen, die’ als unbe-

gleitete Mindexrjihfige vor dem 16. LTb ns;ahr in das Bundes-

'gebiet eingereist jgind, Rechniung getra en. Im Interesae dar-

3enlgen -Kinder, dié sich hier bereits h 1tgehend mntegr1ert ha-

ben und beil denen deshalh bei einer Rgc"kehx in das Herkunfts-

nen zu rechnen ist, mu8

ne Snnderregelung gét‘offen werden«

Zu Nr. 2:

"Wegen der vergleichbaren Interessenlage|ist eg aué‘humaﬁitaren

Grﬁnden'gehbten,‘a ch Bewarher umAde4 dtatus nach dem Bundes=
vertriebenengegetz | bei Erfiillung dé#

Voranssetzungen in[die Altfallregelung e

in Abgatz 1 genannten
zubeziehen.

'Zu Mr. 3: ..~ '

Die Begélung enthﬂ{t ﬂing Folgeanderung»

Zu Nr. 4:

$ 160 dient auch der Entlastung der Véryaltungsgerichte. Es ist

‘deshalb erforderli h. eine relatlv kﬁr e Frlﬁt fir den Antrag
~auf Erteilung de; Aufenthaltsbefugnl zn s=etzen, soiern das

Asylverfahren noch| nicht abgeschlossenfl t.




lkihrend dey, Dnhar

ten wich waiter i
zum, ze;tpunkt dar
jwzrd eine anncnwa

aur WQhrung von_ bu deselnhe;tl;chcn R nFen ist. die,4ufnahme'
der Ahaﬁt:e 3 an 3 b in daa Gegetz ren.

;ulgrtike1:2=,

 An der altfallregel g das § 87 b Asylvérfahrpasgezetz scllen nur
Idlejenxgen Anylbener ~teilnehmen kbuonefl, |[die aus Herkunftslindern
mit einer Anarkennun sgucte von mindesteng] 30 Prozent stampen oder
angehorlge eincr Petlsonengruppe mit hohe Ancrk@nnunQSgucbe #ind
und deren LsylVerfah en seit mindestens zwei Jahren lauft. Dartibey
hinaua darf” ihr Asylantrag vom Bundegank fiir die Anerkannung aus-
lindischer. Fluuhtlzn e picht als offensp t.1ish unhegrundgt abge-—
lehnt worden sein, & sei denn, ein Vqr_ ltungsgerlcht hat diese
Entscheidung beanstapdet. Diese D;ffe:ﬁdz erung stellt eicher, dag
die Falle, bei denc ‘vonh giner miBbraucﬁl chen Inanspruchnahm_ des
Atylgrundrechts gun rochen werden kann, {von der Regalung auvsge-
schloseen sind. ' 8

Eu artikel 3:

Artikel 3 regelt dag Inkrafttreten,



Bundesrat Drucksache 1036/94 (BeschiuB)

10.03.95

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

A. Zielsetzung

Das erste Jabr nach Inkrafttreten des neuen Asylverfahrensgesetzes zum
1.7.1993 hat gezeigt, dal die Verwaltungsgerichte oftmals nicht in der Lage
sind, iiber neu eingehende Rechtsschutzantrige von Asylbewerbern kurzfristig
zu entscheiden und somit eine rasche Durchfiithrung der Asylverfahren zu
gewihrleisten. Ursache hierfiir ist zum einen die hohe Belastung der
Verwaltungsgerichte mit unbearbeiteten friiheren Rechtsschutzbegehren. Zum
anderen sind fiir die Verwaltungsgerichte in den Jahren 1993 und 1994 sehr
hohe Zuwichse zu verzeichnen. Sind die Verwaltungsgerichte aber nicht in der
Lage, iiber neu eingehende Rechtsschutzbegehren kurzfristig zu entscheiden,
fiibrt dies zu einem weiteren erheblichen Anwachsen der Zahl der Altfille. Die
von allen politischen Kriften gewollte Beschleunigung der neuen ‘Asylvcrfahren
wird dann auf Jahre hin nur bedingt erreichbar sein.

B. L;iisung

Das aufgezeigte Problem kann in rechtsstaatlich unbedenklicher Weise nur
"dadurch gelost werden, dafl die Altfille aus dem Asylstreitverfahren heraus-
genommen werden, indem fiir bestimmte Gruppen von Asylbewerbern die
Moglichkeit der Erlangung eines asylunabhiingigen Bleiberechts geschaffen
wird. -

Veririel: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Pestiach 1320, 53003 Bonn
Telefan: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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C.

Alternativen

Schaffung zusitzlicher Richterinnen- und Richterstellen sowie Folgepersonal-
stellen bei den Verwaltungsgerichten.

Kosten

Die Altfallregelung wird dazu fiihren, daB der Aufenthalt von Personen, die
ansonsten kein Bleiberecht hitten, nicht beendet werden kann. Soweit diese
Personen Sozialhilfeleistungen beziehen, kommt es somit zu Mehrkosten fiir die
Linder und/oder die Kommunen. Die jihrlichen Belastungen der Altfall-
regelung bundesweit konnen nicht geschitzt werden, da sich exakte Zahlen
nicht ermitteln lassen.

Diese Belastungen wiirden jedoch zumindest teilweise auch ohne die Altfall-
regelung entstehen. Da die betroffenen Personen bei Nichtzustandekommen
einer Altfallregelung ibre Verfahren zu Ende betreiben werden, entstehen den
Lindern und/oder den Kommunen fiir diesen Zeitraum ohnehin Kosten. Mehr-
kosten, die durch die Altfallregelung bedingt sind, entstehen also erst schritt-
weise nach AbschluB der jeweiligen Verfahren.

Den finanziellen Mehrbelastungen steht gegeniiber, dal auf Grund der Ent-
lastung der Verwaltungsgerichte Asylantrige - in einem groBeren Umfange als
bisher - entsprechend den Vorgaben der Beschleunigungsnovelle bewiltigt
werden konnen. Die Aufenthaltsdauer von unberechtigten Asylbewerbern im
Bundesgebiet wird damit verkiirzt werden. Hierdurch kommt es zu erheblichen
Einsparungen auf Seiten der Linder und/oder der Kommunen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mérz 1995 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen. -
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1
Anderung des Asy}lverfahrensgescizes

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1993
(BGBIL. IS. 1361), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geindert:

1. Nach § 87 a wird folgender § 87 b eingefigt:

' "§ 87b
Altfallregelung
]

(1) Ein Auslinder, der einem der in der Anlage III bezeichneten Staaten oder
einer darin genannten Personengruppe angehort, erhilt auf Antrag eine Aufent-
haltsbefugnis, wenn der Asylantrag vor dem 1. Mirz 1993 gestellt worden und
iiber ihn nach einer Verfahrensdauer von mindestens zwei Jahren noch nicht
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unanfechtbar entschieden ist. Dies gilt nicht, wenn der Asylantrag vom Bundes-
amt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge als offensichtlich unbe-
griindet abgelehnt worden ist, es sei denn, ein Verwaltungsgericht hat diese
Entscheidung beanstandet, oder ein Ausweisungsgrund vorliegt, der nicht auf
Sozial- oder Jugendhilfebezug (§ 46 Nr. 6 und 7 des Auslindergesetzes) beruht.

(2) Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthalisbefugnis muf innerhalb einer
Frist von sechs Monaten ab dem 1. Mérz 1995 bei der zustindigen Auslinder-
behdrde gestellt werden. Innerhalb dieser Frist sind der Asylantrag und einge-
legte Rechtsbehelfe zuriickzunehmen. § 69 Abs. 2 Satz 1 des Ausliandergesetzes
gilt entsprechend.

(3) § 34 Abs. 2 des Ausldndergesetzes findet keine Anwendung."
2. Nach Anlage II (zu § 29 a) wird folgende Anlage III (zu § 87 b) angefiigt:

"Anlage III (zu § 87 b)

1. Staaten 2. Personengruppen
Afghanistan Ahmadis aus Pakistan
Irak Yeziden aus der Tiirkei
Iran _ Syrisch-orthodoxe und chaldéische
Kuwait Christen aus der Tiirkei
Laos

. - Kurden aus den Notstandsprovinzen
Libyen der Siidost-Tiirkei

Myanmar (Burma) Tamilen aus Sri Lanka."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Mirz 1995 in Kraft.
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A. Allgemeines

Das mit der Novellierung des Asylverfahrensgesetzes verfolgte Ziel der be-
schleunigien Durchfiihrung der Asylverfahren kann nur erreicht werden, wenn
in ausreichender Anzahl Unterbringungs-, Verwaltungs- und Gerichtskapazi-
titen zur Verfiigung stehen. Das erste Jahr nach Inkrafttreten des neuen Asyl-
verfahrensgesetzes zum 1.7.1993 hat jedoch gezeigt, daB die Verwaltungs-
gerichte oftmals nicht in der Lage sind, iiber neu eingehende Rechtsschutz-
antrige kurzfristig zu entscheiden und somit eine rasche Durchfiihrung der
Asylverfahren zu gewihrleisten. Grund hierfiir ist zum einen die hohe Be-
lastung der Verwaltungsgerichte mit unbearbeiteten Rechtsschutzbegehren aus
vergangenen Jahren. Zum anderen sind fir die Verwaltungsgerichte 1993
auBergewohnlich hohe Zuginge zu verzeichnen (Anstieg der Asylstreitver-
fahren in den alten Lindern um 60 bis 230 Prozent). Sind die Verwal-
tungsgerichte aber nicht in der Lage, iiber neu eingehende Rechtsschutzbe-
gehren kurzfristig zu entscheiden, fiihrt dies zu einem weiteren erheblichen
Anwachsen der Zahl der Altfille. Die von allen politischen Kriften gewollte
Bescﬁleunigung der neuen Asylverfahren wird dann aber auf Jahre hin nur be-
dingt erreichbar sein.

Das aufgezeigte Problem kann in rechtsstaatlich unbedenklicher Weise nur
dadurch geldst werden, daBl die Altfille aus dem Asylstreitverfahren heraus-
genommen und auslinderrechtlich durch die Gewdhrung einer Aufenthalts-
befugnis legalisiert werden. Eine derartige Altfallregelung liegt im iiberwie-
genden offentlichen Interesse, denn die Freisetzung von Gerichtskapazititen
fiilhrt neben der Einsparung betrichtlicher 6ffentlicher Mittel dazu, daB neue
Asylantrige - in einem grﬁﬁcrén Umfang als bisher - entsprechend den Vor-
gaben der Beschleunigungsnovelle in kiirzester Zeit bewiltigt werden kénnen.
Dadurch wird der Aufenthalt von unberechtigten Asylbewerbern in einem
rechtsstaatlichen Verfahren innerhalb einer angemessenen Zeit beendet werden
koénnen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1:

An der Altfallregelung des § 87 b Asylverfahrensgesetz sollen nur diejenigen
Asylbewerber teilnehmen konnen, die aus Herkunftslindern mit einer Aner-
kennungsquote von mindestens 30 Prozent stammen oder Angehérige einer
Personengruppe mit hoher Anerkennungsquote sind und deren Asylverfahren
seit mindestens zwei Jahren liuft. Dariiber hinaus darf ihr Asylantrag vom
Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge nicht als offensicht-
lich unbegriindet abgelehnt worden sein, es sei denn, ein Verwaltungsgericht
hat diese Entscheidung beanstandet. Diese Differenzierung stellt sicher, daB} die
Fille, bei denen von einer mifbriuchlichen Inanspruchnahme des Asylgrund-
rechts gesprochen werden kann, von der Regelung ausgeschlossen sind. Wih-
rend der Antragsbearbeitung (Entscheidung iiber die Aufenthaltsbefugnis) gilt
der Aufenthalt als geduldet. Die AusschluBwirkung des § 69 Abs. 2 Satz 2
Auslindergesetz wird ausgeschlossen (nicht in Bezug genommen).

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafitreten.



