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Empfehlungen Bz

der Ausschiisse

zu Punkt 3 a der 679. Sitzung des Bundesrgte_s am 20. Januar 1995

Entwurf eines Gesetzes (iber die Feststellung des
Bundeshaushalisplans fiir das Haushaltsjahr 1995
(Haushaltsgesetz 1995)

Der Finanzausschuf empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdi
Artikel 110 Abs. 3 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Bund, Linder und Gemeiden haben im Finanzplanungsrat einen strikten Konsolidierungskurs
verabredet, um die gegenwirtigen finanzpolitischen Herausforderungen zn bewiltigen und
Gestaltungsspielrdume zuriickzngewinnen. Diese Aufgabe kann nur gelingen iiber ein gleich
gerichtetes Verhalten der Gebietskorperschaften.

Der Bundesrat lehnt deshalb - im Gegensatz zur Bundesregierung - MaBnahioen ab, die im
Ergebnis zu Lastenverlagerungen auf andere 5ffentliche Haushalte fithren. Solche Mafinabmen

stellen keinen Beitrag 2u einer erfolgreichen Konsolidierung des dffentlichen Gesamthaushalts
dar.

Allerdings miissen anch im Zeichen strikier Konsolidierungspolitik Rahmenbedingungen beach-
tet werden, die in Konkurrenz zu knrzfristigen Fiskaliiberlegungen treten. So kommt zukunfis-
orientierten Schwerpunkten staatlicher Politik mittel- und langftistig eine besondere Bedeutung
zu. Eme Vernachlissigung von Forschung und Bildung hat absehbar negative Folgen fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland, Schaffimg und Erhait von Asbeitsplitzen sichem das Funda-
ment fiir die Finanzierang des Gemeinwesens. Nur eine sozial ausgewogene Politik findet
letztlich die notwendige gesamtgesellschafifiche Akzeptanz,
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Vor diesem Hintergrund stellt der Bundesrat zum Entwurf des Bundeshaushalts 1995 fest:

a)

b)

c)

d)

Die Finanzmittel fiir den Bereich Forschung und Entwicklung miissen deutlich aufge-
stockt werden, nm den Wirtschafisstandort Deutschland auch in den kommenden Jah-
ren zy sichern. Eine deutliche Aunfstockung der Komplementirmittet fiir den Hoch-

schulbau ist dringend erforderlich, um denr - zumindest notwendigsten - Ausbaun wnd
Sanierungsbedarf der Hochschulen und Fachhochschulen abdecker zu kénnen.

Die Haushaltsansiize fiir die BAFGG-Leistungen sind dem Gesetzentwurf des Bundes-
rates (Drs. 864/94 - BeschluB) anzupassen. Dies umfafit insbesondere die Anhebung
der Bedarfssitze um 4 vH und die Anhebung der Freibetrige nm jeweils 2 vH fir 1994
und 1995, B ——- e

Die deutsche Luft- und Raumfahrtindustrie ist eine Schiiisselindustrie von erheblicher
Bedeutuny fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Von ihr gehen wichtige Impulse
auf andere Industriebereiche aus. Angesichts der massiven Forderung dieses Sektors in
anderen Lindern ist die deutsche Lufi- und Raumfahriindustrie in besonderem MaBe
auf staatliche Hilfen zur Erhaltung ihrer technologischen Leistungsfibigkeit angewie-
sen. Der dazu von der Miisterprisidentenkonferenz am 30. Juni 1994 beschlossene
MaBnahmenkatalog bedarf der konkreten Ausgestaltung im Bundeshaushalt 1995. Der
Bundesrat erwartf;t entscheidende Verbesserungen bei den emschligigen Ansitzen im
Zuge der weiteren pariamentarischen Beratungen des Etatentwarfs 1995 sowie bei der
Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung zugunsten der Luft- und Raumfahrtin-
dustrie und -forschung,

Angesichts der nach wie vor bestehenden Engpisse in der Wohnungsversorgumg ist es
notwendig, die Finanzhilfen des Bundes fiir die Forderung des Wohnungsbaus 1995
nicht zo kiirzen und insbesondere das Sonderprogramm fiir die Regionen mit erhdhter
Wohnungsnachfrage in seiner nrspriinglichen Intensitit fortzusetzen.

. Der Bundesrat lehnt die von der Bundesregierunig vorgéseh_ene.n Streichungen bei der

Arbeitslosenhilfe: ab. Dies zielt enseitig auf Personen ynd Haushalte fm unteren Ein.
kommensbereich. Der Bundesrat lehnt diese Streichungen auch deshalb ab, weil dies

Py
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g)

h)

kein eigenstindiger Konsolidierungsbeitrag ist, sondern Lasten lediglich auf die vor den
Gemginden za tragende Sozialhilfe verschoben werden.

Der Bundesrat fordert, die im Sc;lid'arp akt getroffenen Festlegungen zur Finanzierung
der Nachfolgegesellschafien der Trechand in Hohe von 7,5 Mrd DM und zur Sicherung
und Enieuerlmg der industriellen Kerne in den nenen Lindern in Héhe von 3 Mrd DM
ohge Abstriche in. den Bundeshaushalt 199.5_ und die Finanzpianung anfzunehmen,

Der Bundesrat erwartet ferner, daB die FordermaBnahmen nach § 249 h AFG verbes-
sert werden. Nur so kann die Gesamtfinanzierung der aus arbeitsmarktpolitischer Sicht
zwingend notwendigen, aber auch im Interesse einer schnellen Wiederverwertung der
Grundstiicke liegenden SanierungsmalBnzhmen sichergestellt werden.

Mit der Streichung der Mitte! fiir Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber zur Wieder-
eingliederung Langzeitarbeitsloser (Programm "Alktion Beschiftigungshilfen fiir Lang-
zeitarbeitslose") im Bundeshaushalt 1995 sowie mit der Reduzierung der Mittel fiir Zu-
schiisse und Darlehen zur Férderung der Eingliederung schwervermittelbarer arbeitsio-
ser Arbeitnehmer in das Berufsleben (§ 62 d AFG) um mehr als die Hilfte wird die
Bundesregierung den arbeitsmarktpolitischen. Anforderungen nicht gerecht,

Angesichts steigender Zahlen von Langzci;arbeitsiosen ist es geboten, daB die Bundes-
regierung ihrer gesamtgesellschafilichen Aufpabe gerecht wird und die F drderng min-
destens auf dem Niveaun des Jahres 1994 forifiihrt.

Dem Entwuarf des Bﬁndeshaushaltsplans mangeit es an der notwendigen Skologischen
Zielsetzung. Mit 0,3 vH des Gesamthaushalts ist der Etat des BMU fast bedentungslos
und wird den uroweltpolitischen Herausforderungen nicht gerecht. Beispielsweise zieht
sich der Bund im Abfallsektor Zug um Zug aus der Forderung fortschrittlicher nnd zu~
kunftsweisender Untersuchungen, von Demonstrationsvorhaben und von Demonstrati-
onsprojekten im groBtechnischen Mafstab zuriick. Er kommt damit seier Verantwor-
tung, die sich aus seiner Kompetenz im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
ergibt, nicht mehr nach.

Die Bundesregierong wird aufgefordert, die Hanshaltsmittel angemessen aufrustocken.
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i)  Der Bundesrat bedauert, daff die Bundesregierung nach wie vor den Anforderungen der
Konversion nicht gerecht wird. Die Unmntzung von Militdrbrachen sowie die Schaf-
ﬁlﬁg von Arbeitsplitzen soilten erleichtert und gezielt gefordert werden, da die betrof-
fenen Regionen durch die militdcische Monostraktar Jahrzehnte lang in threr Entwick-
tung gehemmt und behindert wurden.

Die Verbilligungsmdglhichkeiien fiir gewerbliche und mdustrielle Nutzung ehemaliger
Militarflichen miissen auch in den alten Lindem angewendet werden und struktur-
schwache Regionen besonders beriicksichtigen. Zudem sind die bisherigen Stundimgs-
konditionen beizubehalten

j)  Wegen der Unabhangigkeit der Haushaltsfihrong von Bund und Landern ist in Epl. 08 bei Kap. 07
die in den Haushaltsvermerken zm Titel 124 62 (N. 4.1, 5 und 6) und zu Titel 131 OI (Nr. 3, 4.2-
4.9 sowie 5.1 und 5.3) vorgeschene Verpflichting der Linder zu streichen, bei der
VerauBerung von landeseigenen Grundstiicken bzw. bei der Einrdumung vor Erbban-
rechien bzw. Nutzungsrechten zu gesenkten Entgelten die gleichen Konditionen zu ge- -

wiliren, wie sie vom Bund eingerinmt werden.

Der Bundesgesetzgeber kann allenfalls festiegen, dafl vom Bund zu glinstigen Kondi-
tionen zur Verfiigung gestellte Grundstiicke von den Liandern zu gleichen Konditionen

weitergegeben werden, R

k)  Entgegen den urspriinglich gegeniiber den neuen Lindern signalisierten Bundesmitteln
fiir die Gemejnschafisanfgabe "Verbessenmng der regionalen Wirtschaftsstrultur® sind
im Entwurf des Bundeshaushalts 1995 rd. 1,5 Mrd DM weniger eingestellf, Damit kin-
nen die neuen Linder einschiieSlich der Komplementirfinanzierung rd. 3 Mrd DM we-
niger fir die Wirtschaftsforderung einsetzen als ursprimglich den Planungen fir 1995
zugrunde gelegt. Die urspringlichen Ansétze miissen Bestandtedl des Bundeshanshalts

werdemn.
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Das von der Bundesregierung VorgéscMage;lé neue Drei-Jahresprogramm zur Férde-
rung von Forschung, Entwickiimg und Innovation bei mittelstandischen Unternehmen
und wirtschaftsnahen Fomchmgsemﬂchnmgeﬁ m den neuen Lindern mit einem Ge-
samtvolumen von 1,2 Mrd DM (Bundes- und Linderanteil je zur Hiilfte) ist von den
neuen Lindern nicht finanzierbar. Es mnf verhindert werden, daB der Bund dieses
"mene” Programm durch Abschmelzen der bisherigen Mittel fiir die Forschumgsforde-
Tung in den nenen Landern teilweise refinanziert. |

Der Bundesrat lehnt die von der Bundesregierung vorgesehenen einseitigen Kiirzungen
bei der Kokskohlenbeihilfe zu Lasten der betroffenen Linder ab.

Dies:er Schuitt widerspricht nicht nur den Verembarungen der Kohlerunde von 1991,
sondern er bedeutet auch einen weiteren Riickzug des Bundes ans seiner Verantwor-
tung fiir eine nationale Energieversorgung. Kohlepolitik ist als Bestandteil der Energie-
politik des Bundes eine gesamtstaatliche Aufgabe. Nach dem Artikelgesetz zur Kohle-
verstromung, das bereits eine spiirbare Verringerung der in der Kohlerunde von 1991
vereinbarten Verstromungsmengen bedeutet, stellt die Bundesregierung mit dieser nep-
ez Kiirzumg den Hiittenvertrag in Frage und riskiert damit nene, zusitzliche Anpas-
sungslasten im Bergbau, die unweigerlich zn Massenentlassungen filhren miissen.

Fortbestehende Wettbewerhsve}zerruﬁgen zu Lasten der deutschen Werfien durch von
anderen Staaten gewihrte Schiffbavhilfen erfordern eine Fortfithrung des Wettbe~
werbshilfeprogramms bis zum Inkrafttreten der OECD-Vereinbamug iiber die Herstel-
hng normaler Wettbewerbsbedingungen im Weltschiffbau {voraussichtlich 1. Jannar
1996), um bis zu diesem Zeitpunkt zur Audlastung der deutschen Werftkapazititen bei-
zufragen. Im Bundeshaushalt 1995 sind ausreichend nene Programunittel fiir ost- und
westdeuische Werften bei einer Bundesbeteilignng von 50.vH vorzusehen.
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©)  Wegen erheblicher Wettbewerbsnachteile fiir die dentsche Handelsflotte bleiben Fi-
nanzbeitrige au die deutsche Seeschiffshirt solangs unverzichtbar, bis eine grundlegende
Verbesserung der Rahmenbedingungen, inshesondere im stenerdichen Bereich, verwirk-
licht ist. Nur im Fall einer Verstetigung der Schiffahrtshilfe ist diese als Instroment ge-
eignet, dem anhaltenden Ausflaggungstrend entgegenzuwirken.

Der Bundesrat halt es daher fiir erforderfich, die Finanzbeitriige an die deutsche See-
schiffahrt \iber das 1995 hinans bereftzustelien.

Die Verfolgung der Regierungs- und Vereinigungskriminalitdt in der ehemaligen
DDR ist eiﬁe Aufgabe von besonderer Bedéutung, deren Bewiltigung im natio-
nalen Interesse gemeinsame Aufgebe dés Bundes und der Linder sein sollte,
Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, eine angemessene Finanzie-
ruﬁgsbetei]igtmg des Bunciés-auc_fl-én den gerichtlichen Kosten der Verfolgung
der Regierungs- und Vereinigungskriminalitit sichérzustellen.



